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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
Souhrn posouzeni dopadii

Cesta k cilenéjSimu zaméreni podpory urcené zemédélciim v oblastech s prirodnim
znevyhodnénim

1. DEFINICE PROBLEMU

Rezim podpory zemédé€lci ve znevyhodnénych oblastech, ktery funguje od roku 1975,
predstavuje mechanismus napomahajici zachovat zeméd¢lskou Cinnost, a tudiz i rdz krajiny
v horskych oblastech, v jinych znevyhodnénych oblastech nez horskych (tzv. ,, prechodnych
znevyhodnénych oblastech ) a v oblastech se specifickym znevyhodnénim.

Intervencéni logika plateb pro znevyhodnéné oblasti — v soucasnosti nazyvanych platby za
prirodni znevyhodnéni — byla pfezkoumana v roce 2005, aby mohla 1épe ptispivat ke strategii
EU pro udrZitelny rozvoj, a rovnéZ po nesrovnalostech tykajicich se vymezeni pfechodnych
znevyhodnénych oblasti, na které v roce 2003 upozornil Uéetni dvir.

Novy pravni rdmec pro platby za pfirodni znevyhodnéni vSak stile zbyva dokoncit, protoze
Rada vroce 2005 nedosdhla dohody o mozném systému nové klasifikace jinych oblasti
s ptirodnim znevyhodnénim neZ horskych oblasti a oblasti se specifickym znevyhodnénim,
ktery by platil vcelém SpoleCenstvi, v souladu s cili nové politiky. Cilem soucasného
piezkumu je proto dokoncit proces zapocaty vroce 2005, aniz by to soucasné branilo
budoucimu rozvoji politiky po roce 2013.

K problémtm, které je tieba fesit, patii:

e nesoulad stdvajiciho vymezeni ptechodnych znevyhodnénych oblasti, které céstecné
vychézi ze socialné-ekonomickych ukazatell, s revidovanymi cili rezimu plateb za piirodni
znevyhodnéni, ktery se misto na socidlné-ekonomické cile zaméfuje na hospodateni
s pudou;

e extrémni rozdily mezi kritérii uzivanymi clenskymi stity pii urCovani piechodnych
znevyhodnénych oblasti, z nichz vyplyva nedostatecnd transparentnost, kterd by mohla
vést k nerovnému zachézeni s piijemci plateb;

e nedostatecné zaméteni podpory na oblasti, v nichZ nejvice hrozi opousténi pudy.

Je tfeba poznamenat, Ze ¢lanek 37 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005' zavedl zménu ve vypoétu
plateb. Toto ustanoveni, které vstoupi v platnost, jakmile bude ukoncen prezkum
znevyhodnénych oblasti, by mélo znacnou mérou ptispét k posileni ucinnosti této podpory.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
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2. SUBSIDIARITA

U tohoto pfezkumu se nejednd o rozsahly reformni proces, ale o aktualizaci stavajiciho
rezimu stanovené¢ho ve spolecné zemédélské politice. Jeho rozsah se omezuje na upravu
vymezeni znevyhodnénych oblasti a rezimu plateb v souladu s cili politiky, které stanovila
Rada v roce 2005.

Cile revize vsobé maji potencidl zjednoduSeni, protoZe vymezovani oblasti za pomoci
spole¢nych objektivnich kritérii bude znamenat vyssi transparentnost.

3. CILE

S ohledem na vySe uvedené problémy jsou cile revize tyto:

e uvést vymezeni piechodnych znevyhodnénych oblasti a rezim plateb do souladu s
ptistupem k hospodateni s pidou schvalenym v roce 2005;

e zvySit transparentnost a objektivitu vymezeni danych oblasti v celé EU;

e zaméfit podporu vice na oblasti, kde je nejvyssi nebezpeci opousténi pudy, a zvysit zde jeji
ucinnost.

Vzhledem k omezenym udajim nemilze Komise v této fazi predlozit legislativni navrh
podpoteny dukladnou analyzou mozného nového systému vymezovani. Informace potiebné
pro podrobné posouzeni vysledku nového piistupu k vymezovani jsou k dispozici nebo se daji
shromazd’ovat pouze na urovni jednotlivych Clenskych stat. Proto se predpoklada, ze cesta
k naslednému legislativnimu ndvrhu povede pftes tyto tii kroky:

(D) piijeti sdéleni Komise popisujiciho aktudlni situaci a vyzvani ¢lenskych statli, aby na
svém uzemi simulovaly pouziti moznych spoleénych kritérii pro vymezeni oblasti
s jinym pfirodnim znevyhodnénim, nez je horsky charakter a specifické znevyhodnéni;

(2)  ptedani simulaci ¢lenskych stati Komisi na podzim roku 2009;

3) dokonceni posouzeni dopadii a vypracovani legislativniho navrhu co mozna nejdiive
po obdrzeni simulaci od ¢lenskych stata.

4. MOZNOSTI POLITIKY

Byly stanoveny ¢tyfi moznosti piezkumu a dne 22. kvétna 2008 byly predloZeny k vetfejné
konzultaci:

Moznost 1: Status quo+

Urcovani oblasti

Podle tohoto scénate by byly clenské staty pozadany, aby zruSily socialné-ekonomické
ukazatele, které se v soucasnosti pouzivaji pro vymezovani znevyhodnénych oblasti, a aby

urcily kritéria, kterd povazuji za nejvhodnéjsi pro stanoveni pifirodniho znevyhodnéni pro
zem&délstvi. Clenské staty, které pouZivaji systém indext, by jej mohly pouZivat i nadale,
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pokud by znéj odstranily socialné-ekonomické ukazatele. Ostatni Clenské staty by byly
pozadany o vypracovani systému kritérii pro pidu a klima ptizpisobeného jejich situaci.
Vhodnost systémti pouzivanych jednotlivymi ¢lenskymi staty by musela posoudit Komise
podle cilli rezimu plateb za pfirodni znevyhodnéni.

Pravidla zpiisobilosti

Clenské stity by mély moznost stanovit pravidla zpusobilosti na tirovni zemé&dé&lského
podniku, aby se podpora zaméfila na specifické zemédélské systémy v ramci jejich plani
rozvoje venkova. Komise by musela posoudit, zda jsou takova kritéria objektivni,
nediskriminacni a v souladu s cili opatieni i mezinarodnimi zadvazky EU.

Moznosti 2, 3 a 4 vychazeji ze stejné metody vymezovani oblasti a jsou zaloZzeny na osmi
spole¢nych biofyzikdlnich ukazatelich, které stanovila skupina odbornikl na ptdu, klima a
hodnoceni pozemkt koordinovana Spole¢nym vyzkumnym stfediskem. Definice a pouziti
kritérii jsou obsahem sd¢leni, které tento souhrn doprovazi.

MoZnost 2: Spole¢na kritéria
Urcovani oblasti

Pfechodné znevyhodnéné oblasti by mély byt urCovany za pouziti spolecnych
biofyzikalnich kritérii uvedenych v ptiloze ke sdéleni.

Pravidla zpiisobilosti

Clenské staty by mély v ramci svych programil rozvoje venkova moznost stanovit pravidla
zpusobilosti na urovni zemédélského podniku, aby se podpora zameétila na specifické
zemédélské systémy. Komise by musela posoudit, zda jsou takova kritéria objektivni,
nediskriminac¢ni a v souladu s cili opatfeni a s mezinarodnimi zdvazky EU.

Moznost 3: Pravidla zptsobilosti

Urcovani oblasti

Pfechodné znevyhodnéné oblasti by byly urcovany za pouziti spolecnych biofyzikéalnich
kritérii uvedenych v ptiloze ke sdéleni.

Pravidla zpiisobilosti

Clenské staty by musely stanovit vhodnd pravidla, aby se vét§i zaméfeni podpory na
extenzivni hospodareni stalo pozitivnim ptispévkem k udrzitelnému hospodateni s ptidou,
protoze by se zpodpory vyloucily intenzivni systémy hospodafeni. Pravni ptedpisy
Spolecenstvi by poskytly zakladni ramec pro kritéria zplsobilosti tim, ze by stanovily
zasady a typ kritérii, ktera by se pouzivala pro vylouceni systému intenzivniho hospodateni
(napt. maximalni hustotu hospodaiskych zvirat, primérny vynos, standardni pfispévek na
uhradu). Na tomto zdklad¢ by clenské stity v ramci svych programil rozvoje venkova
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zvolily nejvhodnéjsi ukazatele a urcily ptislusné prahové hodnoty. Pravidla zpisobilosti by
méla byt objektivni, nediskriminacni a v souladu s cili opatieni a s mezinarodnimi zavazky
EU.

MoZnost 4: Vysoka prirodni hodnota
Uréovani oblasti

Tato moznost by znamenala cilen¢jSi vymezovani oblasti: za znevyhodnéné oblasti by
mohly byt oznadeny pouze oblasti zatazené jako zemédélskd pida s vysokou piirodni
hodnotou (HNV — High Nature Value) v ramci oblasti s pfirodnim znevyhodnénim.

Vymezovani piechodnych znevyhodnénych oblasti by se nejprve provadélo stejnou
metodou pouzitou pro moznosti 2 a 3 na zaklad¢ spoleénych biofyzikalnich ukazatelti.
Oblasti ziskané timto prvnim vymezenim by se nasledné déle redukovaly s cilem dosahnout
pouze oblasti zatazenych jako zeméd¢lska ptida s vysokou ptirodni hodnotou, definovanych
jako takové evropské oblasti, v nichz je zeméd¢€lstvi vyznamnym (obvykle prevazujicim)
zpusobem vyuziti piidy a v nichz zeméd¢lstvi podporuje vysokou druhovou a stanovistni
rozmanitost nebo pritomnost druhi, které jsou pfedmétem ochrany na evropské, pripadné
narodni ¢i regiondlni Girovni, nebo v nichz zemédé€lstvi s touto rozmanitosti ¢i pfitomnosti
souvisi.

Pravidla zpiisobilosti

Clenské staty by mély moznost stanovit pravidla zptsobilosti na zakladé transparentnich,
objektivnich a nediskriminacnich kritérii, kterd jsou v souladu s cili opatieni.

Ve vSech variantach by se platby vypocitavaly na zékladé dodatecnych néklad a uslych
piijmt spojenych se znevyhodnénim v doty¢nych oblastech ptfi dodrzeni minimalnich a
maximalnich ¢astek stanovenych Radou.

5. POSOUZENI DOPADU

5.1. Omezené tdaje a problémy pii posuzovani moZnosti 4

Jak jiz bylo uvedeno, tato analyza je omezena skuteCnosti, ze ptislusné tidaje jsou k dispozici
pouze na urovni jednotlivych ¢lenskych statt. V této fazi mohou z posouzeni vyplynout pouze
naznaky a extrapolace tykajici se typt dopadii ocekdvanych od piezkumu; dal$i postup
prezkumu bude vychazet ze simulaci, které by mély provést ¢lenské staty.

Pti posuzovani moznosti 4 ,,vysoka pfirodni hodnota* se objevuji zavazné a objektivni
ptekazky. Proces urovani ukazatell HNV ve spole¢ném ramci pro sledovani a hodnoceni
rozvoje venkova neni v této fazi dostateCné rozvinuty a v rtiznych Clenskych statech postupuje
riznym tempem. Za téchto okolnosti je nanejvys obtizné navrhnout ramec, ktery by spojoval
piirodni znevyhodnéni a ukazatele HNV a mohl by byt pouzit jako zaklad pro posouzeni.
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Vzhledem k nedostateéné jasnym udajim o ukazatelich HNV se proto nezdalo vhodné

zvazovat moznost 4 z kratkodobého hlediska, aniz by se pfi tom zohlednila jeji pfijatelnost
z dlouhodobého hlediska.

5.2. Transparentnost a lepSi zaméreni podpory

Pouziti moznosti status quo+ by do znatné miry znamenalo zachovat nedostatek
transparentnosti, objektivity a védeckych ditvodi pro klasifikaéni kritéria a riziko nerovného
zachazeni s pfijemci plateb, tedy skuteCnosti, za které byl stavajici systém vymezovani
kritizovan.

Pouzitim moznosti 2 a 3 by se diky spoleénému systému vymezovani zvysila transparentnost
a odpovédnost za lepsi zaméteni podpory. Pokud by neexistoval spolecny ptistup k dalSimu
zaméfovani podpory prostiednictvim pravidel zptisobilosti podle moznosti 2, znamenalo by to
riziko, Ze podpora nebude v dostatecné mife koncentrovand. Ve srovnani s moznosti 3 to vSak
skyta vétsi prilezitost, jak reagovat na mistni potieby.

5.3. Socialné-ekonomicky dopad

Hlavni typ socialné-ekonomického dopadu ocekavaného z prezkumu znevyhodnénych oblasti
se tyka piijmt zemé&dé€lskych podnikli v oblastech, kde plati nové vymezeni znevyhodnénych
oblasti a rezim plateb. Informace, které jsou v této fazi k dispozici, neumoziuji stanoveni
oblasti, které by byly podle stanovenych moznosti ovlivnény zménou statusu znevyhodnéné
oblasti.

Souhrnné se da ocekavat, ze negativni dopady pii ztraté¢ statusu znevyhodnéné oblasti pro
urcitou oblast po pouziti novych kritérii pro vymezeni by se liily podle vyznamu, jaky ma
platba pro znevyhodnéné oblasti pro piijmy zeméd€lského podniku. Z tohoto pohledu se
moznost status quo+ jevi jako moznost s nejmenSim dopadem, nebot’ nutné neznamena
vyznamné zmeény ve srovnani se stavajicim vymezenim.

Moznosti 2 a 3 mohou pfinést zmeny v oblasti vymezeni, které ovlivni piijem zemédélskych
podnikli, a to jak zmény negativni, tak pozitivni, ale vtéto fazi to nelze z divoda
nedostate¢nych tdaji posoudit. Ztrata platby pro znevyhodnéné oblasti by v kazdém ptipadé
méla extrémni nasledky a vedla by u omezeného poctu piipadi (u 3 % z celkového poctu
pfijemct podpory) knegativni piijmové situaci (z hlediska Ccisté pfidané hodnoty
zeméede€lského podniku).

Zavedeni spolecného ramce pro vnitrostatni kritéria zptsobilosti, s nimZ poc¢ita moznost 3, by
vedlo ke koncentraci podpory na systémy extenzivniho hospodaieni, které jsou méné ziskové
a predstavuji vyssi riziko opousténi pudy. Pravdépodobné by to proto kladné ovlivnilo
zemede€lské podniky sniz§imi piijmy a vySSim stupném =zavislosti na podpofe pro
znevyhodnéné oblasti.

— Je rovnéz tfeba uvést, ze v fad¢ Clenskych stath mohou zemédélci vyuzivat fadu vyhod
(napt. niz§i dané na zéklad¢ vnitrostatnich pravnich ptedpisil), pokud se nachazeji ve
znevyhodnénych oblastech, i kdyZz nejsou piimo ptijemci podpory pro znevyhodnéné
oblasti. Zména ve statusu znevyhodnéné oblasti pro tyto oblasti mize mit zdvazné
dasledky pro piijem zemédélského podniku, 1 kdyZ to neni mozno na trovni EU posoudit.

— Vsoucasné fazi analyzy neni ziejmé, zda a kde by existovali zemédélci, kteti by
v disledku zruSeni socialné-ekonomickych kritérii nadale nevyuzivali podpory pro
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znevyhodnéné oblasti. Pravdépodobnost a rozmér takovychto ptipadi by bylo tieba
posoudit na zdkladé simulaci, které by mély Clenské staty poskytnout na podzim roku
2009. V této souvislosti je nutno zvazit:

— zda jsou v daném regionu k dispozici jind opatieni SZP, napf. v ramci osy 3 piislusného
programu rozvoje venkova, kterd mohou vyrovnat socialné-ekonomicka znevyhodnéni, jez
dosud tesila podpora pro znevyhodnéné oblasti;

— zda by méla byt zavedena néjaka opatieni, ktera by zajistila hladky pfechod na novy
systém vymezovani.

5.4. Zivotaschopnost venkovskych spole¢enstvi

V oblastech, kde zeméd¢lstvi zlstava patefi mistni ekonomiky, bude mit zména ve
vymezovani znevyhodnénych oblasti a/nebo rezimu plateb pravdépodobné velky vliv na
jejich celkovy rozvoj.

Néktera zemédélska spolecenstvi jsou vzhledem ke svému produkénimu systému, omezené
pfidané hodnoté, velikosti hospodafstvi a okrajové poloze nachylnéjsi k tpadku nez jina.
V nékterych pfipadech je tato nachylnost produkéniho systému ktipadku dusledkem
ptirodnich podminek, a proto mize mit cilen¢j$i zaméfeni podpory na oblasti nejvyraznéji
dotéené prirodnim znevyhodnénim pozitivni vliv na celkovou zivotaschopnost dané oblasti.

V ptipadé, kdy upadek nesouvisi s piirodnim znevyhodnénim, se zd4a, ze opatfeni zaméfena
na posileni konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi, na podporu diverzifikace a na
zavadeéni integrovanych strategii rozvoje zespoda nahoru maji vEtsi Sanci na uspéch nez
platby, kterymi se zemédé€lci odSkodnuji za ptirodni znevyhodnéni.

5.5. Dopady na Zivotni prostredi

Vymezeni oblasti zalozené na homogennim souboru biofyzikalnich kritérii v celé Evropské
unii by zvysilo pravdépodobnost, ze by se podpora zaméfila na systémy extenzivniho
hospodateni, protoZze vymezeni oblasti je jednoznacné spojeno s pfirodnim znevyhodnénim,
které prekazi zemédélstvi. Z tohoto diivodu jsou moznosti 2 a 3 G¢inné€j$i nez moznost 1.

Moznost 2 by ponechévala vybér podminek zplisobilosti spojeny s pozadavky na hospodateni
s padou na ¢lenskych statech. Vymezeni oblasti na zédklad¢ spolecnych biofyzikalnich kritérii
by mélo podporu zaméfit na oblasti charakterizované prevazné extenzivnim hospodafenim a
piijemci plateb za pfirodni znevyhodnéni by museli respektovat podminénost. Uginnost
rezimu by vSak mohlo naruSovat nedostatecné zaméieni podpory, zejména v oblastech, kde
intenzivni systémy hospodateni, které jsou obvykle spojeny s vysSimi riziky pro zivotni
prostiedi, existuji spolecné s extenzivnimi systémy hospodateni. Podle moznosti 2 by proto
piispivani plateb za pfirodni znevyhodnéni k udrzitelnému hospodateni s ptidou a k cilim
zivotniho prostiedi EU zaviselo na tom, jakym zptisobem by je ¢lenské staty provadély.

Ve srovnani s moznosti 2 zahrnuje moznost 3 dalsi pozadavky, pokud jde o postupy fizeni
zemédeélského podniku, a omezila by podporu ve formé plateb za ptirodni znevyhodnéni na ty
systétmy hospodateni, které specifickym pozitivnim zpisobem pfispivaji k udrzitelnému
hospodateni s ptidou. Platba by se vSak nevztahovala na zdvazky ptekracujici zékladni
pozadavky, ale pouze by vyrovnavala dodatecné naklady zemédélcu a usly pifijem souvisejici
se znevyhodnénim. Zdéa se proto, Ze moznost 3 ma nejvyssi potencial, jak ptispét k cilim
zivotniho prostiedi, za predpokladu, ze rezim podpory bude provadén v souladu s jinymi
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opatienimi osy 2. Dobfe vyvazené provadéni moznosti 3 vyzaduje na jedné stran¢, aby
zemédélci nedostavali platbu za splnéni stejného zavazku dvakrat (v rdmci platby za piirodni
znevyhodnéni a podle opatfeni osy 2), a na druhé stran¢, aby nebyli zemédélci v oblastech
zasazenych ptirodnim znevyhodnénim diskriminovani tim, Ze by byli vylouceni z vyplaceni
agroenvironmentalnich plateb, které by byly vyplaceny zemédélcim mimo region plnicim
podobné podminky.

6. POROVNANI MOZNOSTI

V této fazi prezkumu se neuptednostiiuje zddna konkrétni varianta. Moznost status quo+ vsak
jen malo odpovida kritickym bodtim, které byly stanoveny v souvislosti se stavajicim rezimem,
a moznost 4 (HNV) nemuze byt provedena v kratkodobém horizontu.

Pocita se stim, ze proces prezkumu bude pokracovat, jak je navrzeno v oddilu 3, aby se
varianty doladily a aby se dospé€lo k preferovanému feSeni na zaklad€é simulaci pouZivani
spole¢nych biofyzikalnich kritérii, které uskutecni ¢lenské staty.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Pii sledovani plateb zemédélcim v jinych oblastech se znevyhodnénim nez v horskych
oblastech se pocita s t¢émito ukazateli:

Spolecné vychozi Biologicka rozmanitost: vysoka ptirodni hodnota zeméd¢lské a lesni pudy
ukazatele situace Biologické rozmanitost: populace ptékd Zijicich na zemaddlské pads

vstup Vyse uskutecnénych verejnych vydaji (celkovych oproti EZFRV)

vystup Pocet podporovanych podnikii v jinych oblastech se znevyhodnénim nez

v horskych oblastech (rozdéleni podle typu znevyhodnéni — moktady, kopce..)

Podporovana zemédélska pida (rozdéleni podle typu oblasti a podle typu
znevyhodnéni)

vysledek Oblasti s uspéSnym hospodarenim s ptidou prispivajici ke:
zvyseni biologické rozmanitosti

zlepSeni jakosti vody

zmirnéni zmény klimatu

zlepSeni jakosti pudy

zamezeni marginalizaci a opusténi pidy

dopad Zamezeni snizeni biologické rozmanitosti

Udrzovani vysoké pfirodni hodnoty zeméd¢€lské a lesni ptidy

Pti hodnoceni revidovaného rezimu podpory je tfeba zdlraznit tyto body:

— Do jaké miry pomohly platby za ptirodni znevyhodnéni pii zajistovani dal§iho vyuzivani
zem&délské ptidy v jinych oblastech se znevyhodnénim nez v horskych oblastech?

— Do jaké miry pfispél rezim k zachovani nebo podpote udrzitelnych systéma hospodaieni?

CS
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— Do jaké miry ptispél rezim k zachovani krajiny a ke zlepSeni zivotniho prostiedi?

CS
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