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Executive Summary

This report represents the eighth major output of the contract “Ex-ante evaluation of the Rural
Development Programme 2014+“, carried out from the 21. 11. 2012 until 31. 12. 2015 for the
Ministry of Agriculture of the Czech Republic by the company HaskoningDHV Czech Republic,
spol. s. r. 0. (before the change of business name DHV CR, spol.sr. 0.)

The main objective of this report is an update the overall evaluation of the current version of
the RDP 2014+ after interdepartmental consultation process. Evaluators have commented on
all areas set for the ex-ante evaluation of the RDP. The whole ex-ante evaluation is realised in
accordance with requirements for this type of evaluation set by the relevant EU legislation and
EC’s Guidance for the ex-ante evaluation of 2014-2020 RDPs.

Specific requirements for the ex-ante evaluation are stated in Article 55 of Regulation
(EC) no. 1303/2013, which stipulates that Member States must perform ex-ante evaluations for
the purpose of improving the quality of evaluated programmes. Ex-ante evaluations (the final
reports) are submitted to the EC together with the given programme. The purpose of the
ex-ante evaluation is in accordance with this regulation to evaluate: the contribution towards
the EU strategy for intelligent and sustainable growth with regard to the set thematic
objectives/priorities and national/regional needs and potential for the development and
lessons learned from the previous programming periods; the compliance of selected thematic
objectives, priorities and programme objectives with the Common Strategic Framework,
Partnership Agreement with the country-specific recommendations under Article 121,
paragraph 2 of the Treaty on the Functioning of the EU, the justification of proposed forms
of support, the adequacy of human resources and administrative capacity for the programme
management, the internal coherence of the proposed programme or activities and their
relation to other relevant instruments, the consistency of the allocation of budgetary resources
and programme objectives, the relevance and clarity of proposed programme indicators, how
expected outputs will contribute towards results, whether the quantified target values are
realistic with regard to the planned level of ESI support, the appropriateness of procedures for
programme monitoring and collecting data necessary for the evaluation, measures to mitigate
the administrative burden of beneficiaries.

For this evaluation phase, a version of the RDP 2014+ was provided by
the contracting authority (sent to the evaluators on 5th March 2015). It is possible to state that
the version handed over by the contracting authority is the final version of the prepared
operational programme which will be submitted to the Government of Czech Republic for
approval.
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The final updated report is structured according the guidelines for ex-ante evaluation. It
describes in (Part 1) Section |, in the opening chapters, the purpose and objectives of ex-ante
evaluation and furthermore the existing approach towards the implementation of the RDP and
towards the cooperation of ex-ante evaluators and the RDP managing authority (including the
SEA evaluator). This chapter also contains the overview of all recommendations of the
evaluator from previous evaluations in a table form.

The report provides information from the current ex-ante evaluation of each of the evaluation
areas in Section Il. This part is divided into six main chapters, which then contain sub-chapters.

The overview of the key areas evaluated in this part of the report:

1. Evaluation of context and needs,

2. Relevance, internal and external coherence of the programme,

3. Measurement of the progress and outcomes of the programme,

4. Evaluation of the planned measures for the implementation of the programme,
5. Evaluation of horizontal themes,

6. Assessment of the schedule and fulfilment of ex-ante conditionalities

Individual chapters contain verbal evaluation of given area and at the end of each chapter is
a summary of recommendations of ex-ante evaluator in a table form.

SEA of RDP 2014+ has been included in Part Il.

The main conclusions of the respective ex-ante phase are directly linked to the work progress
on the programme preparation, and it can be realistically expected that there will be
adjustments during the finalisation stage of the programme, not only in relation to this ex-ante
evaluation.

The main conclusions and recommendations are summarised in the individual chapters in
a table form. For the purpose of this executive summary, we do not repeat them here, but just
refer to the relevant chapters.
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Souhrn (manazerské shrnuti v ceském jazyce)

Tento vystup predstavuje osmy hlavni vystup z plnéni zakdzky , PfedbéZné hodnoceni Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020“ zajiSténé v obdobi od 21. 11. 2012 do 31. 12. 2015 pro
Ministerstvo zemédélstvi CR ze strany spole¢nosti HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r. o.
(pfed zménou obchodniho jména DHV CR, spol. sr. 0.).

Cilem tohoto vystupu je aktualizace celkového zhodnoceni navrhové verze PRV 2014+ po
meziresortnim pripominkovém fizeni, pficemz hodnotitel v tomto vystupu zaujimd stanovisko
ke vSem oblastem stanovenym pro ex-ante hodnoceni PRV. Celad tato ex-ante evaluace je ze
strany hodnotitelského tymu zajisténa v souladu s poZadavky kladenymi na tento typ hodnoceni
ze strany dotcené legislativy EU i metodického pokynu EK k ex-ante hodnoceni program(
financovanych z EZFRV.

Konkrétni poZadavky kladené na ex-ante hodnoceni jsou uvedeny v ¢lanku 55 nafizeni (ES)
¢. 1303/2013, kde je stanoveno, Ze Clenské staty provadi ex-ante hodnoceni za Gcelem zlepseni
kvality koncepce hodnocenych program(. Ex-ante evaluace (jejich zavérecné zprdvy) jsou
pfitom predkladany EK spole¢né s danym programem. Pfedmétem ex-ante evaluaci je v souladu
s timto natizenim zhodnotit: pfinos pro strategii EU pro inteligentni a udrZitelny rist s ohledem
na stanovené tematické cile/priority a vnitrostatni/regionalni potreby a potencidlu pro rozvoj
a pouceni z predchozich programovych obdobi; soulad vybranych tematickych cild, priorit
a programovych cild sohledem na spolecny strategicky ramec, Dohodu o partnerstvi
i s doporucenim pro jednotlivé zemé podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, odavodnéni
navrhované formy podpory, pfimérenost lidskych zdrojd a spravni kapacity pro fizeni programu,
vnitfni soudrznost navrhovaného programu nebo cdinnosti a jejich ndvaznost na ostatni
pfislusné nastroje, soulad mezi pridélovanim rozpoctovych prostiedkd a cili programu,
relevance a srozumitelnost navrZenych ukazateld programu, jak ocekavané vystupy prispéji
k vysledklm, zda jsou vycisliteIné cilové hodnoty ukazatelll redlné s ohledem na pldanovanou
vysSi podpory z fondd ESI, vhodnost postupll pro monitorovani programu a shromazdovani
udajli nezbytnych k provadéni hodnoceni, opatfeni na zmirnéni administrativni zatéze prijemcu.

Pro tuto fazi hodnoceni byla zadavatelem ptedana verze Programu rozvoje venkova CR na
obdobi 2014 - 2020 (zaslana hodnotiteli dne 5. 3. 2015). Lze konstatovat, Ze predana verze je
dle sdéleni zadavatele findlni podoba pripravovaného operac¢niho programu predkladana ke
schvaleni viadé CR.

Zavérecna aktualizovana zprdva je strukturovana dle voditek pro ex-ante hodnoceni a popisuje
v (Casti 1) Sekci | v Gvodnich kapitolach ucel a cil ex-ante hodnoceni a dale dosavadni postup pfi
jeho provadéni v programové oblasti PRV 2014+ a v oblasti spoluprace ex-ante hodnotitele a
fidiciho orgdnu PRV (vCetné hodnotitele SEA). Soucasti samostatnych priloh je rovnéz tabulkovy
prehled vSech doporuceni hodnotitele z pfedchozich fazi hodnoceni.
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Sekce Il zpravy uvadi informace z aktudlniho ex-ante hodnoceni jednotlivych oblasti, je
rozdélena na Sest zakladnich kapitol, které dale obsahuiji dil¢i podkapitoly.

Pfehled hlavnich hodnocenych oblasti v uvedené Casti zpravy:

1. Zhodnoceni kontextu a potreb,

2. Relevance, vnitini a vnéjsi soudrznost programu,

3. Méfeni pokroku a vysledku programu,

4. Hodnoceni planovanych opatteni pro provadéni programu,

5. Hodnoceni horizontalnich témat,

6. Posouzeni stavu a harmonogramu plnéni ex-ante kondicionalit

Jednotlivé kapitoly obsahuji slovni zhodnoceni dané oblasti a v zavéru kazdé z nich je v tabulce
uvedeno shrnuti doporuceni ex-ante hodnotitele.

Soucasti Casti Il zpravy je zaclenéni zpravy o SEA hodnoceni PRV CR na obdobi 2014 — 2020.

Hlavni zavéry této etapy ex-ante hodnoceni tak pfimo souvisi s pokrocilosti praci na pripravé
tohoto programu a lze redlné ocekavat, Ze jesté dojde k Upravam pfi dopracovani programu
nejen ve vazbé na uvedené ex-ante hodnoceni.

Hlavni zavéry a doporuceni tohoto ex-ante hodnoceni jsou shrnuty v jednotlivych kapitolach
formou tabulek. Pro ucely tohoto manazerského shrnuti je proto na tomto misté jiz
neopakujeme, nybrz odkazujeme pravé na tyto kapitoly.
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SEZNAM ZKRATEK

AECM Agroenvironmentalni klimatické opatteni

ccl Common context indicator — Spole¢ny kontextovy indikator

CLLD Comunity-Led Local Development - komunité vedeny mistni rozvoj

Csv Celostatni sité pro venkov

cov Cistirna odpadnich vod

Csu Cesky statisticky urad

CR Ceska republika

CuzK Cesky urad zeméméficky a katastralni

DJ Dobyt¢i jednotka

EAFRD/EZFRV European Agricultural Fund for Rural Development - Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EK Evropskda komise

EP Evropsky parlament

ERDF European Regional Development Fund - Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj

ESF European Social Fund - Evropsky socidlni fond

ESI fondy/ESIF

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU

Evropska unie

EZ Ekologické zemédélstvi

GHG Greenhousegases — sklenikové plyny

IP Integrovana produkce

IPRU Integrovany plan rozvoje Uzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program

ISU Integrovana strategie Uzemi

ITl Integrované Uzemni investice

KVMR Komunitné vedeny mistni rozvoj

LEADER Liasonentre les actions de dévélopment economiquerural - vazba

mezi akcemi hospodarského rozvoje venkova - ndzev iniciativy EU
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1991-2006 a osy IV v PRV 2007 -2013

LFA Less Favoured Areas - méné pfiznivé oblasti

MAS Mistni akéni skupina

MSP Malé a stfedni podniky

MV Monitorovaci vybor

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NOK Ndarodni organ pro koordinaci

NUTS Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques - Nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek

NV Natizeni vlady

NSRR Narodni strategicky referenéni rdmec

oP Operacni program

OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OPTP Operacni program Technickd pomoc

OP VWV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OZE Obnovitelné zdroje energie

PA Platebni agentura

PPS Purchasing Power Standard - parita kupni sily

PRV Plan rozvoje venkova

RRD Rychle rostouci dfeviny

RO Ridici orgén

SCLLD Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

SEA Strategic environmental assessment — Posuzovani vlivQi koncepci na
Zivotni prostredi

SOT Spolecna organizace trhu

SRR Strategie regiondlniho rozvoje

SSR Spolecny strategicky rdmec

SWOT SWOT Analysis (Strengths — silné stranky, Weaknesses — slabé
stranky, Opportunities — pfilezitosti, Threads — hrozby) - Analyza
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni)

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

10
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UNCRPD Umluva OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim
SZP Spole¢na zemédélska politika
TC Tematicky cil
TTP Trvalé travni porosty
VFR Vicelety finan¢ni rdmec

11
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PREHLED POUZITYCH ZDROJU

V této kapitole jsou uvedeny zdroje, které byly vyuzity pro Ucely zpracovani této zpravy.

Programové dokumenty a dalSi dokumenty k pfripravé programu:

e Program Rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020 (pracovni podklad pro
jedndni s EK) — verze leden 2014

e Program Rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 (draft zpracovany na zakladé:
Natizeni EP a Rady o podpore rozvoje venkova a z EZFRV; navrhu provadéciho nafizeni
»Working document by DG Agri Staff on proposed substance of the empowerments
given by the proposal for a regulation of the European parliament and of the Council on
support for rural development by the European agricultural fund for rural development
(EAFRD)” a pracovniho dokumentu EK “Elements of strategic programming for the
period 2014-2020")

e Program Rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 (verze zaslana hodnotiteli dne 5. 3.
2015)

Metodické pokyny MMR:

e Ex-ante hodnoceni navrhu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
(pribézna zprava k 5. 9. 2013)

e Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 -2020 — verze schvélend EK

e Zdasadni problém s aplikaci jednotného metodického prostfedi pro implementaci
program(l Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl pro Program rozvoje venkova

e Revize programového dokumentu: Povinnosti a postupy pfi predavani podklad NOK pfri
revizi Programu rozvoje venkova ve vztahu k fizeni Dohody o partnerstvi

e Prehled metodickych pokynii MMR a jejich zavaznost pro Program rozvoje venkova
2014-2020 v gesci MZe

Legislativa EK (nafizeni, fiche, navrhy), podklady ke 2014+:

e Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/20006

e Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1698/2005

e Measure fiche — Knowledge transfer and information actions; Advisory services, farm
management and farm relief services; Quality schemes for agricultural products and
foodstuffs; Investments in physical assets; Restoring agricultural production potential
damaged by natural disasters, adverse climatic events and catastrophic events and
introduction of appropriate prevention actions; Farm and business development;
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Organic farming; Natura 2000 and water framework directive payments; Technical
assistance of the member states; Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors; Leader local development; Forestry; Payments to areas
facing natural or other specific constraints; Risk management; Setting up of producer
groups and organisations; Basic services and village renewal in rural areas.

Annexes to the Commission Delegated Regulation supplementing certain provisions of
Regulation (EU) No.. of the European Parliament and the Council on support for rural
development by the European Agricultural Fund for rural development (EAFRD) in
relation to the conditions of support under certain measures and introducing
transitional provision

Commission delegated regulation (EU) No..of supplementing certain provisions of
Regulation (EU) No.. of the European Parliament and the Council on support for rural
development by the European Agricultural Fund for rural development (EAFRD) in
relation to the conditions of support under certain measures and introducing
transitional provisions.

Working document by DG AGRI staff on proposed substance of the empowerments
given by the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD)

Working document — Updated version February 2014 - Rural development
programming and target setting (2014-2020)

Working document for the rural development committee — updated version February
2014 — Rural development — Monitoring (2014-2020) — implementation report tables
Guidance Fiche for establishment and operation of national rural networks (Article 5 of
Regulation (EU) 1303/2013, article 51, 52, 54 and 66i of Regulation (EU) 1305/2013)
Working Paper/updated — Guidelines for strategic programming for the period 2014-
2020

Draft guidelines of eligibility conditions and selection criteria for the programming
period 2014-2020, version February 2014

Sub-measure fiche: Afforestation and creation of woodland; Establishment of
agroforestry systems; Prevention and restoration of damage to forests from forest fires
and natural disasters and catastrophic events; Investments improving the resilience and
environmental value of forest ecosystems; Forest-environmental and climate services
and forest conservation; Investments in forest technologies, processing, mobilizing and
marketing of forest products.

Guidelines Establishing and implementing the evaluation plan of 2014 — 2020 RDPs —
draft march 2014

Strategické dokumenty, studie, analyzy, evaluace:

Zavérecna zprava: Hodnoceni dosavadni implementace Celostatni sité pro venkov
Priib&Zné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR v obdobi 2007 — 2013: jednotlivé
prabéiné zpravy ¢.1-8

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR v obdobi 2007 — 2013: Zprava
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o strednédobém hodnoceni

Podklady ke zpracovani PRV:

e PRV - struktura opatfeni — podopatieni — typl operaci

e Teorie zmény

e Zaznamy z jednani kulatého stolu k evropskym otdzkdm v zemédélstvi

e Kapitola 10 —finanéni plan 14. 3. 2014, 28. 3. 2014, 7. 4. 2014, 25. 4. 2014

e Prehled monitorovacich indikatorud

e SEA hodnoceni (v€etné dil¢iho vystupu 2 a 3 SEA do ex-ante hodnoceni a doporuceni)
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SEKCE I: UVOD
1. Ucel a cil ex-ante hodnoceni

Predmétem plnéni zakdzky je zpracovani ex-ante hodnoceni ndvrhu Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2014 — 2020 (dale jen ,,PRV 2014+“). V souladu se zadavaci dokumentaci a se
zakladni charakteristikou ex-ante hodnoceni je cilem tohoto hodnoceni optimalizovat alokace
financnich prostredki a zvysit kvalitu programovani a posoudit jeho tucinnost a dopad.

Konkrétni obsah ex-ante evaluace PRV 2014+ je rozpracovan v zadavaci dokumentaci a rovnéz
v Guidelines for the ex-ante evaluation of 2014-2020 RDPs vydanych DG AGRI ve spolupréci
s Evaluation Helpdesk.

Soucdsti ex-ante hodnoceni jsou pfitom dale uvedené oblasti, které jsou hodnoceny i v této
Zavérecné zprave.

Reflexe socioekonomické analyzy

Program musi byt zpracovdn na zadkladé socio-ekonomické analyzy, ktera jednoznacné
identifikuje problémové okruhy a potfeby. Jednim z Ukoll ex-ante analyzy je reflexe této
analyzy, na jejimz zakladé bude hodnocena relevance strategie pro identifikované potreby.
V rdmci ex-ante neni zpracovadna nova (,,konkuren¢ni”) analyza, naopak, predpoklada se vysoky
stupen soucinnosti se zadavatelem evaluace pfi vypracovavani programu, a tedy i pfi zpracovani
socio-ekonomické analyzy. V ramci ex-ante vSak byvaji v pfipadé potreby zpracovany dodatecné
analyzy a/nebo modely pro zpfesnéni analyzy fidiciho organu.

Cilem tohoto provéreni relevance a robustnosti analytické casti programu je ziskat vysoce
validni vstup pro, v nasledujicim kroku, realizované hodnoceni relevance strategie programu
vuci identifikovanym potifebam. Je tedy hodnoceno, zda je program dostatecnym zplsobem
zakotven v realité, zda reflektuje specifika daného sektoru na uzemi plsobnosti programu.

Hodnoceni intervencni logiky programu a jeji konzistence

Hodnoceni intervenéni logiky, tedy logické provazanosti mezi jednotlivymi stupni programu, je
povazovano za jadro celého ex-ante hodnoceni. V ramci ex-ante hodnoceni je provedena
dekompozice cill programu na jednotliva opatfeni a hodnoceny vertikalni logické linie vedouci
od cild programu pres jejich rozpracovani v prioritdich az po operacionalizaci priorit
v jednotlivych intervencich (opatfenich), stejné jako zpétny primét tohoto logického ramce
od vystupl na urovni intervenci, pres vysledky na urovni priorit az po dopady programu, tedy
kvantitativni a kvalitativni vyjadfeni cile programu.
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Cilem ex-ante hodnoceni je nejprve analyzovat program z pohledu intervenéni logiky, tedy
hodnotit, zda je program takto strukturovan, a nasledné hodnotit validitu a platnost takové
intervenéni logiky.

Vyznamnou soucasti nacrtnutého pfistupu je hodnoceni konzistence strategie. To je realizovano
jak vertikalné, tak i horizontalné. Horizontdalni hodnoceni konzistence je nutné provést zejména
na Urovni priorit a jejich dalsiho rozpadu na podpriority nebo opatfeni. Ex-ante hodnoceni proto
analyzuje ,mix opatfeni” zvoleny pro dosahovani cile programu. Hodnoti, zda nedochazi
k oslabovani ucinku jednotlivych opatfeni/priorit pfi dosahovani cile v dusledku vzajemnych
interakci a naopak, zda je moZné pozorovat a predpokladat synergii mezi jednotlivymi nastroji,
které strategie pro dosahovani svého cile zvolila. Vertikalni hodnoceni konzistence postupuje
podobnym zplsobem napfi¢ jednotlivymi ¢astmi programu. Zkouma, zda nedochazi
ke konfliktlm mezi opatfenimi jednotlivych priorit a zda tedy ucinek jedné priority neni
oslabovan konkrétnimi opatfenimi, ktera zavadi jina priorita. V pfipadé, Zze budou pfi hodnoceni
konzistence odhaleny nacrtnuté konflikty ex-ante hodnoceni navrhne alternativni ,mix
opatfeni”, které dané konflikty maximdlnim moznym zplisobem oslabi nebo eliminuje.

Hodnoceni koherence s nadfazenymi programovymi a strategickymi dokumenty

V rdmci ex-ante hodnoceni je provedena analyza souladu programu s dokumenty strategické
povahy, které jsou ji bezprostfedné i nepfimo nadfazeny na regionalni, narodni i evropské
arovni. Prvnim krokem je zpracovani seznam dokumentl a politik, které do hodnoceni tohoto
typu prichazeji v Uvahu a nasledné je zpracovdna rigidni obsahova analyza s cilem odhalit
provazanost i ptipadné nesoulady.

Evaluace ocekavanych vysledki a dopadt

Kvalitni a vnitfné provazany systém monitoringu a evaluace je pro Uspéch programu zcela
zasadni. Analyza tohoto systému proto v ex-ante hodnoceni zaujimda vyznamnou ulohu. V rdmci
ex-ante je systém monitoringu a evaluace obecné analyzovan z nasledujicich tii pohledi:

a) Validita a relevance indikatorové soustavy

Ukol do znaéné miry navazuje na vy$e predstavené hodnoceni konzistence programu.
Hodnoceni validity a relevance indikatorové soustavy je moziné rozdélit do nékolika krok.
V prvnim kroku je hodnoceno, zda navrzené indikatory vysledku a dopadu odpovidaji cilam,
jejichz dosahovani maji za ukol méfit. Je hodnocen logicky vztah mezi cilem programu (resp.
zamérenim priorit) a definici indikatoru, stejné jako otdzka, zda méreni, kterd budou pfi
monitoringu realizovdna, poskytnou dostatecné vycéerpdvajici odpovéd na otazku, do jaké miry
je cila programu nebo specifickych cili dané priority dosahovano. Na zdkladé této analyzy jsou
zpracovana doporuceni nikoliv pouze ve vztahu k monitorovacim indikdtorim, ale rovnéz
evaluaci programu — jevy a dopady, které neni mozné jednoznaéné kvantifikovat a monitorovat,
by mély byt analyzovany podrobnymi hodnoticimi studiemi.
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Ve druhém kroku je sledovana vertikalni logika indikatord. Mezi indikdtory na jednotlivych
urovnich existuje hierarchicky vztah, ktery postupuje od vystupl ke kratkodobym
a dlouhodobym vysledk({m (ty jsou nékdy rovnéz oznaceny jako dopady), které stoji na vrcholu
pyramidovité indikatorové soustavy a méfi, do jaké miry je dosahovano celkového (globalniho)
cile programu. Indikatory na nizSich Urovnich této pyramidy pfitom poskytuji zasadni vstupni
informace pro hodnoceni indikatort na nadfazené urovni. Pfredpokladem pro naleZité fungovani
indikatorové soustavy je proto bezprostfedni kauzalni vztah v ramci této hierarchie. Kauzalita
mezi vystupy, vysledky a dopady by proto méla v ramci ex-ante hodnoceni byt podrobena
detailni analyze.

b) Kvantifikace vystupt a vysledk( programu
Podrobné analyze musi byt podrobena kvantifikace vystupl a vysledk(, tedy stanoveni
ocCekavanych cilovych hodnot monitorovacich indikatori. Hodnoti se nejen metodologie
vypoctu cilovych hodnot, ale rovnéz kvantifikace samotna.

c) Meéfitelnost a jednoznacnost indikator(

Navrh indikdtorové soustavy je rovnéz nutné podrobit analyze, co se tyce obtiznosti

a jednoznacnosti pfi vycislovani hodnoty konkrétnich indikdtorli, a to zejména na strané
koncenych pfijemca. Indikatory musi byt bezprostiedné méfitelné a jednoznacné definované
(koncept tzv. ,SMART” indikatord). Nesmi tedy dochazet k nejasnostem ohledné metodologie
méreni/vycCislovani hodnot indikatorl. V opacéném prfipadé hrozi vyskyt nesouladl
ve zpUsobech vykazovani indikatorll, coz bezprostfedné vede k nefiditelnym distorzim
monitoringu a v konec¢ném dusledku k zasadnimu snizeni vypovidajici hodnoty daného
indikatoru v procesu monitoringu i naslednych evaluaci programu. Nesourodym zplsobem
mérené indikatory je totiz nutné zpétné filtrovat, coz je nejen neobyclejné metodologicky
narocné, ale rovnéz snizuje validitu a ,,tvrdost” vystupnich hodnot.

Navic je dlleZité zaméfit hodnoceni rovnéz na provazanost mezi monitoringem a evaluaci, tedy
na otazky, zda monitoring programu poskytuje dostatecné informace pro jeho komplexnéjsi
evaluaci a naopak zda je systém evaluace programu nastaven takovym zplisobem, aby odhalil
pfipadné chyby v operacionalizaci vystup( nebo vysledk( programu do podoby monitorovacich
indikator(i (tedy situaci kdy monitorovaci indikator nepodava informaci o redlné mire
dosahovani cilG programu).

Hodnoceni absorp¢ni kapacity
Program je mozné Uspésné realizovat pouze v pfipadé, Ze bude existovat dostate¢na absorpéni
kapacita pro realizaci intervenci. V rdmci ex-ante hodnoceni je proto vhodné analyzovat

pfijemce podpory a jejich potencidl pro Uspésnou realizaci. Takova analyza je realizovana
ve dvou krocich:
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1) Analyza cilovych skupin programu jako takového a jeho konkrétnich opatfeni. Hodnoceni
se zaméruje na zpresnéni charakteristiky a struktury cilovych skupin a jejich kvantifikace,
kterou hodnoceny program predstavuje.

2) Na zakladé zkuSenosti z pfedchoziho programového obdobi a za vyuZiti standardnich
evaluacnich technik je nasledné realizovana analyza absorpéni kapacity téchto cilovych
skupin. Absorpcni kapacita je ndsledné srovndna s alokaci podpory na urovni jednotlivych
opatfeni a na zakladé vysledk(l této analyzy jsou formulovana doporuceni s ohledem
na zjisténé nesoulady mezi alokaci a absorp¢ni kapacitou.

Hodnoceni systému implementace

V ramci ex-ante evaluace programu je dulezité vénovat se rovnéZ systému jeho fizeni
a implementace, zejména potom kvalité a kapacité navrhovaného fidiciho tymu, zpUsobu
a formalizaci rozdéleni ukoll mezi jeho ¢leny, kapacité pro kontrolu, monitorovani a evaluaci
programu, atd.

V ramci tohoto hodnoceni navrhované struktury fizeni (véetné financniho), monitoringu
a evaluace programu je vychdzeno predevsim ze zkusSenosti z predchoziho programového
obdobi. Hodnoceni se v tomto smyslu soustfedi predevSim na nalezeni pfipadnych bodu
implementacni struktury, které svym nevhodnym nebo nedostateCnym nastavenim negativné
ovliviuji efektivitu a spolehlivost implementace programu (bottlenecks). V nasledném kroku
potom evaluator navrhuje feSeni dané situace tak, aby se situace neopakovala.

Hodnoceni pfidané hodnoty Spolecenstvi

Jiz v soucasném programovém obdobi je kladen intenzivni dlraz na pfitomnost elementu
pfidané hodnoty Spolecenstvi jak v samotnych programovych (strategickych i operacnich)
dokumentech strukturalni politiky EU na Urovni ¢lenskych stat(, tak i pfi jejich implementaci. Je
moZné pozorovat, Ze tento dliraz na dosahovani pfidané hodnoty Spolecenstvi se v novém
programovacim obdobi 2014+ dale zvysuje.

Soucasti hodnoceni je rovnéZ analyza provazanosti a kauzdlniho vztahu mezi programem
a horizontalni priority Evropské komise, které jsou v novém programovém obdobi formulovany.
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2. Popis postupu pfii provadéni ex-ante hodnoceni na uzemi PRV a
v programové oblasti a spoluprdce ex-ante hodnotitele a ridiciho orgdnu
PRV (vcetné hodnotitele SEA)

Postup pripravy PRV a jeho hodnoceni

PRV 2014 + jakoZto klicovy programovy dokument umoznujici vyuZivat prostfedk(l z EZFRV
na Uzemi CR i v pribé&hu obdobi 2014-2020 je ze strany zastupcti RO PRV a jejich dalsich
spolupracovnikll prabézné pripravovan. Prvni aktivity smértujici k jeho pripravé byly ze strany
zastupcd RO PRV zajistény jiz od listopadu 2011.

V té dobé& zacaly na MZe CR vznikat pracovni tymy, jejich? hlavnim smyslem byla ptiprava
analytickych podkladd pro vlastni pfipravu PRV 2014+, véetné navrh(i programovych fichi
k jednotlivym opatfenim PRV. Téchto pracovnich tymU bylo zfizeno celkem osm, déle za ucelem
jejich koordinace i koordinace celkové pripravy PRV 2014+ byl zfizen i tym koordinacni.

Zaméreni 8 pracovnich tyma zfizenych pro ptipravu analytickych podkladd slouZicich jako zaklad
pro pripravu vlastniho PRV 2014+ je nasledujici:

e Pracovnitym 1 — Transfer znalosti,

e Pracovni tym 2 — Konkurenceschopnost,

e Pracovnitym 3 —LFA,

e Pracovnitym 4 — Organizace trhu,

e Pracovni tym 5 — Rizeni rizik,

e Pracovni tym 6 — Pfirodni zdroje,

e Pracovnitym 7 — Lesnictvi,

e Pracovnitym 8 - Rozvoj venkova.

Pracovni vystupy jednotlivych pracovnich tymU byly v pribéhu 1. pololeti 2012 postupné
predkladany k projednani Odbornym skupinam Grémia MZe a ndsledné i samotnému Grémiu
MZe, které resi a projednava koncepcni otdzky souvisejici nejen s pfipravou PRV 2014+, ale i OP
Rybafstvi 2014+ nebo problematiku primych plateb.

Vlastni projednani vystup( pracovnich tymU v Odbornych skupinach Grémia MZe a v Grémiu
MZe predstavovalo zaroven prvni kolo verejnych konzultaci uskutec¢nénych v rdmci ptiprav PRV
2014+,

Vzajemné vazby mezi pracovnimi tymy (pracovnimi skupinami) zfizenymi za ucelem ptipravy
analytickych podkladd pro pfipravu PRV 2014+ a Odbornymi skupinami Grémia MZe, resp.
pfimo i samotnym Grémiem MZe jsou prehledné znazornény na nize uvedeném diagramu, ktery
byl hodnotiteli poskytnut ze strany zastupcti RO PRV.
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Platformy Ministerstva zemédélstvi pro pripravu Programu rozvoje venkova

na programové obdobi 2014 — 2020

Grémium

/

Odborna skupina pfimé

Odborna skupina PRV

Odborna skupina OP

_~,

PS Konkurenceschopnost

PS Transfer

znalosti

trhu

PS Organizace

PS Rozvoj venkova a

LEADER

PS

rizik

Management

PS Pfirodni zdroje

Zdroj: RO PRV

PS LFA PS Lesnictvi

Cinnost jednotlivych pracovnich tym( neni upravena statuty, ani jednacimi fady.

SloZeni jednotlivych pracovnich tymU je velmi pestré a vzadsadé odpovidd potrebam
jednotlivych pracovnich tymQ. V pfipadé pracovniho tymu 7 — Lesnictvi a 8 — Rozvoj venkova
bylo zjisténo, Ze jsou v nékterych pripadech konzultovani i zastupci potencialnich pfijemcl
podpory z PRV 2014+. Tuto skutecnost vsak nelze chéapat jako stfet zajmd, nebot tymy
nezpracovavaji implementacni pravidla pro schvalovani projektovych zadosti.
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Zpusob prace, sloZzeni i rozdéleni pravomoci mezi vedouci tymu a odborné garanty se
u jednotlivych tyma silné lisi, coz do znaéné miry pfimo souvisi se skutecnosti, Ze ¢innost
jednotlivych pracovnich tym( neni upravena statuty, ani jednacimi rady.

V nékterych pfipadech jsou pfipravované vystupy pracovnich tymu konzultovany i s dalSimi
odborniky a zastupci dalSich instituci a organizaci.

Cinnost jednotlivych tym@ probihala intenzivngji do poloviny roku 2013, v priibéhu 1. &tvrtleti
roku 2013 se jedndni zucastnil i ex-ante hodnotitel (prehled uveden v dalsi kapitole). Na zakladé
hodnotiteli dostupnych informaci lze konstatovat, Ze v dalsSim obdobi jiz jednani intenzivné
neprobihala.

Lze konstatovat, Ze vSechny zhodnocené pracovni tymy je moZno povazovat za funkcni, nebot
se jim dafilo pfipravovat jednotlivé analytické podklady véetné ndvrh( programovych fichi
k jednotlivym opatifenim nezbytné pro pfipravu PRV 2014+.

Vramci ex-ante hodnoceni byly vystupy jednotlivych pracovnich skupin hodnotitelem
posouzeny na zdakladé dale uvedenych kritérii: kritérium Uplnosti, kritérium podloZenosti,
kritérium relevance, kritérium primérenosti, kritérium vyuzitelnosti pro pripravu nového PRV.

Kromé obecnych doporuceni ke zpracovani analytickych materialG byly uvedeny pfipominky
a doporuceni k jednotlivym dostupnym doloZzenym analytickym dokumentam.

Nékteré analytické vystupy maji velice dobfe zpracovanou analyzu dat v Uzemnim a ¢asovém
srovnanim spolu s preciznim uvedenim zdrojli — zde hodnotitel mohl bez vétSich probléma
posoudit vhodnost, pfimérenost a Uplnost predkladaného textu. V dil¢ich ptipadech
u jednotlivych analytickych vstupl doporucil doplnéni pouZivanych zdrojl, dataci uvadénych
dat, blizsi specifikaci uzité metody (napt. specifikace vyzkumného vzorku a metody anketnich
a dotaznikovych Setfeni) a ovéreni zpracovani dat v ¢asovém vyvoji a Uzemnim srovnani
(dle potteby v rdmci CR, pfipadné ve srovnani CR a vybrané zemé EU).

Hodnotitel doporudil rovnéz obecné zvazit sjednoceni formy a struktury analytickych zprav
za jednotlivé tymy tak, aby byly eliminovany rozdilnosti vyplyvajici ze zpracovani kazidého
z témat rozdilnym tymem.

Z hlediska procesnich postupl koordinace pfipravy PRV a operacnich programui ESI fond(
vychazeji zpracovatelé z popisu mechanismu v Dohodé o partnerstvi. Ke kvalité programovaciho
procesu prispéla rovnéz vzajemnd spoluprace zastupcl jednotlivych dalSich pripravovanych
operacnich program( pro obdobi 2014- 2020, které koordinuje prostfednictvim organizace
jedndni ustanovenych pracovnich skupin a platforem Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
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DulezZitou oblasti je (kromé jinych) rfeSeni komplementarit a synergii ostatnimi relevantnimi
operacnimi programy tak, aby bylo zajisténo zvySeni celkové ucinnosti programd za pomoci
snizovani prekryv(, vyplfiovani mezer a odstranéni byrokratickych prekazek. Uvedenou oblast
koordinuje a jeji proces fidi MMR, zastupci pfipravovaného PRV 2014+ jsou do tohoto procesu
aktivné zapojeni.

Vyznamnou mérou se na komunikaci s partnery podili Celostatni sit pro venkov (vice viz kapitola
2.9).

Partnerstvi je v prlbéhu pfipravy PRV 2014+ naplfiovdno dle nazoru hodnotitele dostatecnym
zplGsobem.

Postup pfi provadéni ex-ante hodnoceni

Ex-ante hodnoceni bylo realizovano jiz od konce roku 2012, kdy doslo k podpisu smlouvy mezi
zastupci zadavatele a zdstupci hodnotitelského tymu.

V souladu se zadavaci dokumentaci bylo hodnoceni rozdéleno do nékolika zakladnich etap, kdy
prvni vystupy hodnoceni byly zadavateli odevzdany jiz koncem roku 2012, kdy byla predlozena
Vstupni zprava a posouzeni pracovnich tymG a déle také Posouzeni analytickych vystupt
pracovnich tyma.

Dale k31. 1. 2013 byla predloZena zadavateli Prvni evaluacni zprdva zamérena zejména
na oblast analytickych ¢asti PRV, v€etné zhodnoceni analyzy SWOT.

Druha evaluacni zprava byla odevzdana k 11. 6. 2013 (zpracovdna byla k pracovni verzi
programového dokumentu ze dne 15. 4. 2013) a treti, Zadvérecnd zprdva byla zpracovana ke 2.
5. 2014 k pracovni verzi programového dokumentu ze dne 14. 3. 2014.

Druhd evaluacni zprava se pfitom jiz zamérovala i na zhodnoceni ostatnich evaluacnich ukol(,
nicméné vzhledem k absenci ndvrhu rozdéleni finanénich prostfedkd mezi jednotliva opatreni
i vzhledem k absenci stanoveného celkového rozpoétu programu bylo mozZno fadu z nich
hodnotit v této zpravé pouze predbéiné.

Pokud jde o tfeti, Zavérecnou evaluacni zpravu, jejim obsahem byly jiz vSechny body, které maji
byt v rdmci tohoto ex-ante hodnoceni zhodnoceny. Nasledné byla Zavérecna zprava na zakladé
pfipominkového fizeni ze strany zadavatele upravena a doplnéna.

Ve vazbé na probéhlé vnitfni pfipominkové fizeni v druhé poloviné kvétna 2014 byla 4. 6. 2014
hodnotiteli pfeddna aktualni verze programového dokumentu predklddana do meziresortniho
pfipominkového fizeni (ze dne 3. 6. 2014) k aktualizaci Zavérecné zpravy. Upravena verze
Zavérecné zpravy po vnitfnim pfipominkovém Fizeni byla zpracovana ke 26. 6. 2014.
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Dne 2. 7. 2014 byla hodnotiteli predana verze programového dokumentu, ktera je predkladand
ke schvaleni vladé CR, tj. verze po meziresortnim pripominkovém Fizeni, s terminem zpracovani
16.7.2014.

Dale pokud jde o dalsi formy spolupriace hodnotitelského tymu se zadavatelem, v pribéhu
realizace zakazky byli zastupci hodnotitelského tymu ucastni nékolika jedndni pracovnich
skupin, které byly vytvorfeny za ucelem zpracovani podkladd pro PRV 2014 — 2020.

Konkrétni zastoupeni hodnotitelského tymu na jednanich pracovnich skupin, k nimZ byl
hodnotitel pfizvan, je uvedeno nize.

Datum Pracovni tym Pfitomni zastupci hodnotitele

28.11.2012 Pracovni tym ¢. 1 (Transfer | Lenka Brown
znalosti)

28.11.2012 Pracovni tym ¢. 2 | Lenka Brown
(Konkurenceschopnost)

10.12.2012 Pracovni tym €. 8 (Venkov) Lenka Brown, OldFich Cepelka

17.12.2012 Pracovni tym €. 7 (Lesnictvi) Jan Ulrich

17.1.2013 Pracovni tym ¢. 8 (Venkov) Martin Dohnal

7.2.2013 Pracovni tym ¢. 3 (LFA) Jan Ulrich

20.2.2013 Odbornd skupina Grémia — | Lenka Brown, Jan Ulrich
uvodni jednani

27.2.2013 Odborna skupina Grémia — | Lenka Brown, Jan Ulrich
¢ast priority 4 a Cast priority 5

28.2.2013 Odbornd skupina Grémia - | Lenka Brown
priorita 1

6.3.2013 Odborna skupina Grémia — | Lenka Brown, Jan Ulrich
priorita 6

6.3.2013 Odborna skupina Grémia — | Lenka Brown, Jan Ulrich
Cast priority 4 a 5 (lesy)

13.3. 2013 Odborna skupina Grémia — | Miroslava Drahotova
priorita 3
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20.3.2013 Odborna skupina Grémia — | Miroslava Drahotova

priorita 2

Nad rdmec ucasti hodnotitele na téchto jedndnich byla v pribéhu realizace tohoto hodnoceni
zajiSténa operativni jednani mezi zastupci hodnotitelského tymu a zastupci zadavatele. Jednani
byla zajisténa jak k diskusi nad doporucenimi hodnotitelského tymu, tak i ke konkrétnim
otazkdm, jako jsou napt. vazby na I. pilif, otdzky implementace, monitorovacich indikator( atd.

Se zdavéry hodnotitelského tymu byli prostfednictvim prezentaci prabézné seznamovani
i zastupci Monitorovaciho vyboru PRV, jehoZ vSech jedndni se ex-ante hodnotitel Ucastnil.

Pokud jde o spoluprdci s hodnotitelem SEA, byly ex-ante hodnotiteli v prdbéhu zpracovani
hodnoceni poskytnuty dva priabézné vystupy, kdy prvni byl zaméren na oblast analyzy SWOT
a druhy na oblast implementace a nasledné rovnéZ finalni vystup SEA hodnoceni vietné
relevantnich ptiloh, ktery je soucasti této zpravy. Pficemz k prvnimu priibéznému vystupu byla
doporuceni ex-ante hodnotitele zpracovdna jiz vIété 2013. Na zdkladé SEA hodnoceni lze
doporucit zatim pouze obecné, aby konkrétni parametry zminéné hodnotitelem SEA byly
zohlednény pfi nastavovani vyzev upravujicich detailni podminky pro jednotlivé typy
podporovanych projektd.
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SEKCE II: ZPRAVA O EX-ANTE HODNOCENI
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1 ZHODNOCENI KONTEXTU A POTREB

Tato kapitola obsahuje zhodnoceni kontextu a potfeb pfipravovaného Programu rozvoje
venkova pro programové obdobi 2014 — 2020 ve vazbé na aktudlni verzi programového
dokumentu. Soucasti kapitoly jsou rovnéz doporuceni hodnotitele k popisu stavajici situace,
SWOT a hodnoceni potreb.

1.1 Hodnoceni SWOT analyzy a potreb, vcetné pouceni z predchoziho

programového obdobi
Socioekonomicka analyza soucasného stavu, tak jak byla obsazena ve 2. verzi PRV (prfedané
hodnotiteli dne 15. 4. 2013), se ve 3. verzi (pracovni verze zaslana hodnotiteli dne 14. 3. 2014)
nevyskytuje a je nahrazena kapitolou Analyza situace z hlediska silnych a slabych stranek,
prileZitosti a hrozeb.

Soucasnd struktura PRV je nastavena tak, Ze v podkapitole 4.1.1 je velice stru¢né popsan
soucasny stav a v ndsledujicich kapitolach 4.1.2 — 4.1.5 jsou analyzovany silné a slabé stranky,
prileZitosti a hrozby. SWOT analyza by vSak méla vychdzet ze zpracované socioekonomické
analyzy, stejné jako tomu bylo ve 2. verzi dokumentu PRV (pfedané hodnotiteli dne 15. 4.
2013), a to i v pfipadé, Ze samotnd plnd verze této socioekonomické analyzy nebude (napf.
z dlvodu jejiho rozsahu) tvofit soucast PRV.

Pokud jde o uvedeny popis situace (kapitola 4.1), je nutno uvést, Ze soucasny stav chudoby,
socialniho vylouéeni a ekonomického rozvoje je v PRV popsan pouze ¢astecné. Analyza situace
obsahuje pouze otazku nezaméstnanosti, ob¢anské a technické vybavenosti. Nezahrnuje dalsi
problémové jevy, typické pro vétsinu venkovskych regiont CR, které zadavatel zhodnotil jako
prilis velkou uUroven detailu, ale hodnotitel presto ponechava ke zvazeni, zda je do SWOT
analyzy nezaradit, jsou jimi:

- nedostate¢nd dopravni dostupnost vnitfnich (na hranicich krajd) i vnéjSich (na hranicich
statu) periferii a malo ucinné reseni negativnich jevl (nezaméstnanost, chudoba, socialni
vylouceni),

- horsi dopravni obsluznost verejnou dopravou, coz postihuje predevsim mladez do 18 let
a seniory bez fidi¢ského prikazu,

- Spatny technicky stav komunikaci Il. a Ill. tfidy a mistnich komunikaci (predevsim, ale
nejenom v perifernich, resp. odlehlejSich venkovskych oblastech), coz brani rozvoji
podnikani, prichodu novych investorl a SirSimu poskytovani sluzeb obyvatelim
a navstévnikiim venkovskych obci,

- nedostatek pracovnich mist, z nich zvlast pro absolventy VS, co? vede k jejich odchodu do
mést nebo kazdodennimu dojizdéni (oboji sniZzuje zapojovani vysokosSkolsky vzdélanych
obc¢an( do prace v zastupitelskych organech a v neziskovém sektoru),

- rostouci pocet starSich osob, které potrebuji socialni, zdravotni a spolecensky prospésné
sluzby, jeZ generuji nova pracovni mista,
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- rOst poctu Zen na rodiCovské dovolené bez moZnosti pracovniho uplatnéni
a nezaméstnanych Zen nad 50 let (vyrazné horSi podminky k pracovnimu uplatnéni
ve srovnani s mésty),

- v porovnani s mésty nedostatecny rozvoj socialnich sluzeb, pfechod od uUstavni k rodinné
(komunitni) péci zdravotné postizenych a seniord a koncept socialniho podnikani,

- dlouhodoby ubytek obyvatel v perifernich horskych oblastech (KrkonoSe, Orlické hory,
Jeseniky), resp. tzv. starnuti obyvatelstva (migrace mladsich a prodluZujici se vék),

- niz8i pramérné pfijmy domacnosti venkovskych obci zhorsuji kvalitu Zivota venkovského
obyvatelstva (zejména ceny sluzeb jsou pfizplsobené koupéschopnosti vétsiny obyvatel,
tedy obyvatel stfednich a velkych mést),

- urbanizacni vlivy ve venkovském zazemi vétSich mést (priimyslové a skladové zény, zabory
pady, tzv. satelitni méstecka bez doplrikové infrastruktury),

-z hlediska soudrznosti a Zivota v obcich je v nékterych regionech negativnim jevem
relativné vysoky podil vlastnik(l pady, ktefi v obci nebydli a k dalSimu vyuZiti ji pronajimaji
(dochazi ke ztraté prirozenych socialnich vazeb v mistnich komunitach),

- celkova roztfisténost samospravy do mnozstvi malych obci (Ize chapat jako slabou stranku,
resp. nevyhodu z hlediska dotacni politiky, nikoliv jako deficit ob¢ansky nebo politicky),

- nedostatecné zastoupeni mikropodnikl, malych a stfednich konkurenceschopnych
podnika.

Samostatnou otazkou je vkontextu situacni analyzy problematika vyuZiti spolecnych
kontextovych indikator(, jejichz vyuziti by mélo jednotliva tvrzeni uvedena jak v této analyze,
tak dale vanalyze SWOT a identifikaci potieb podlozit vSude tam, kde je to mozné.
K problematice podlozenosti dil¢ich tvrzeni, resp. k dostate¢nosti vyuziti spoleénych
kontextovych indikatorl prikladame samostatnou prilohu této zpravy, kde je detailné rozebran
text celé kapitoly ,,Analyza situace z hlediska silnych a slabych stranek, pftilezZitosti a hrozeb
a identifikace potieb” pravé z tohoto Uhlu pohledu. Zadavatel jiz nékteré kontextové indikatory
do nové verze pfipravené do meziresortniho pfipominkového fizeni vloZil (verze zaslana
hodnotiteli dne 4. 6. 2014), avSak na nékterych mistech stale chybi nebo chybi vysvétleni toho,
pro¢ pouzité indikatory jsou vhodnéjSi. Doporuceni k vyuziti spole¢nych kontextovych
indikator(i v textu PRV jsou pfitom uvedena dale v tabulce na konci této kapitoly Zavérecné
zpravy.

Pokud jde o samotnou analyzu SWOT, je mozno konstatovat, Ze jednotlivé zjisténé silné a slabé
stranky, prilezitosti a hrozby v oblasti programovani jsou analyzovany a komentovany
i nasledné, a to v textu kapitoly 4.1.2, pficemz vhodnéjsi by bylo oporu pro jednotlivé vyroky

sy ee

jsou uvedeny dale.

Zpracovana SWOT analyza zohlediiuje problematiku nediskriminace, zejména problematiku
rovnosti muzl a Zen, pouze ¢astecné, a to zejména u zjisténych slabych stranek v programovani
v ¢asti ,Nedostatek pracovnich pfilezZitosti”, pficemzZ vysledky této dil¢i analyzy vSak nejsou
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promitnuty do ptipadné identifikace potfeb vtéto oblasti. Na tuto oblast upozoriujeme
zejména s ohledem na skutecnost, Ze zhodnoceni, zda tato dil¢i analyza byla analyzovana v PRV,
je jednou ze soucasti naseho hodnoceni.

Mezi slabé stranky by mély byt doplnény, u kterych zadavatel konstatuje pfilis velkou uroven
detailu, ale hodnotitel pfesto ponechava ke zvazZeni jejich zarazeni. Jednad se o:
e rostouci pocet starSich osob, které potfebuji socidlni, zdravotni a spolecensky prospésné
sluzby, jeZ generuji nova pracovni mista,
e rlst poctu Zen na rodicovské dovolené bez mozZnosti pracovniho uplatnéni
a nezaméstnanych Zen nad 50 let (vyrazné horsi podminky k pracovnimu uplatnéni
ve srovnani s mésty),
e v porovnani s mésty nedostatecny rozvoj socidlnich sluzeb, prfechod od Ustavni k rodinné
(komunitni) péci zdravotné postizenych a seniord a koncept socialniho podnikani,
e technicky Spatny stav komunikaci Il. a lll. tfidy a mistnich komunikaci, coz brani rozvoiji
podnikani, pfichodu novych investor( i poskytovani sluzeb obyvatelim a ndvstévnikim
venkovskych obci.

Nedostatek pracovnich pfileZitosti na venkové, nedostate¢nd obcanska a technickd vybavenost,
jakoZ i nizké majetkové a kapitalové vybaveni k pripadné diverzifikaci patfi nepochybné ke
klicovym problémUm (nedostatkiim, slabym strankam) socioekonomické situace na venkové.
V porovnani s mésty se vSak zhorsuji jesté dalsi jevy, které maji na venkové specifikum v horsich
podminkach pro feseni. Mély by byt proto uvedeny ve SWOT analyze.

U silné stranky ,,Pokracujici vyrobni i kapitalova koncentrace a vertikdlni integrace v nékterych
sektorech” si dovolujeme upozornit, Ze tato silna stranka se neopira o Zadna data.

U zjisténych prileZitosti je tfeba uvést, Ze synergické efekty CLLD, rdst poptavky po mistnich
produktech a existence brownfields jsou vyznamnymi pfilezitostmi pro dalsi rozvoj venkova.
K nim je vhodné priradit jesté tento:
e rozvoj seniorskych program( a uplatnéni mistniho kulturniho a ptirodniho dédictvi
pro oZiveni regionu a tvorbu pracovnich mist.

Pokud jde o identifikaci potieb (v kapitole 4.2), formulace prvniho odstavce v Casti
,Socioekonomicka situace se zamérenim na rozvoj venkova“ by mohla byt doplnéna upresnujici
vétou: Podpora podnikatelskych aktivit a nabidka pracovnich pfilezitosti se musi tykat jak
zemédélskych, tak nezemédélskych podnik(, a to jak fungujicich, tak nové vznikajicich. Pricemz
hodnotitel tuto formulaci pfidal jako kontextovou informaci do PRV jako celku, proto
ponechdame na zvazeni, zda ji do dokumentu nevlozit.

Obecné lze jinak uvést, Ze programovy dokument pomérné vérné popisuje hlavni potfeby
k feSeni v oblasti restrukturalizace zemédélskych podnikd, kdyZz vtomto ohledu podtrhuje
zvyseni celkové vykonnosti zemédélskych podnikll - efektivnéjsi vyroba, zvysSeni pridané
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hodnoty produkce a jeji uvadéni na trh. DUleZitym aspektem je rovnéZ realizace obnovy
vlastnickych a ndjemnych vztaht k p(idé v rdmci pozemkovych Uprav a v dUsledku zvyseni jeji
ochrany.

V oblasti generacni obmény je spravné definovdna potfeba zlepseni kvality pracovni sily, véetné
generacni obmény a spolu stim omezeni odlivu kvalifikované a mladé pracovni sily
do lukrativnéjSiho nezemédélského podnikani. Otaznik zlstdvd nad tim, zda zvolené aktivity
prispéji k saturaci potieby stejnym zplsobem v pfipadé mladych zemédélcl — fyzickych osob,
jako u manazeru pravnickych osob — napf. druzstev (viz. doporuceni v dale ve zpraveé).

V rdmci posileni pozice prvovyrobcl v distribuénich cestach vyrobkové vertikdly dokument
akcentuje sdruzovani prvovyrobcl do odbytovych organizaci pro vyjednavani odbytu produkce
a propojeni obchodni politiky distribu€nich retézcl se zpracovateli agrarni produkce — zejména
zapojenim do systému jakosti. Nicméné, navzdory identifikovanym potfebam se nakonec ani
jedna aktivita tohoto charakteru v ramci PRV realizovat nebude. Zatimco vynechani oblasti
seskupovani producenttl z portfolia PRV je v kapitole 5.1 vysvétleno, u systémU jakosti vSak neni
takové zdUvodnéni uvedeno.

RovnéZ oblast fizeni pojistitelnych rizik je v ramci SWOT ilustrovana jako dostacujici ,existuje
na trhu dostatecnd nabidka pojistnych produkt(, ktera je v praxi dostateéné vyuzivand” a tudiz
se oblast fizeni rizik nevyskytuje mezi identifikovanymi potfebami a ndvazné ani neni reSena
zadnou operaci v PRV, jak text v kap. 5.1 odUvodniuje.

Definované potreby vychazeji z holistického pohledu na problematiku Zivotniho prostfedi a jeho
interakci se zemédélskou a lesnickou praxi. Tomu odpovida i jejich komplexnost, kterou
dokument PRV rozdéluje do nékolika sekci:

- Zachovat a obnovit cenna stanovisté na zemédélské a lesni pudy, zvysit ekologickou
stabilitu a estetickou hodnotu krajiny (hlavni identifikované problémy: intenzifikace
vyroby, zmény vlhkostnich reziml, zmény a ochuzovani druhové skladby TTP, pokles
poctu druhl ZivoCichG na zemédélské a lesni pldé, chemizace, terminova unifikace
oSetrovani, zmény struktury krajiny, eutrofizace a znecisténi vod).

- Posilit prevenci opousténi ptd (hlavni identifikované problémy: ohroZenost absenci
hospodareni a naslednou sukcesi v oblastech s pfirodnimi omezenimi a v oblastech
Natura 2000).

- Posilit prevenci degradace pudy, posilit retencni schopnost pady a krajiny (hlavni
identifikované problémy: eroze, okyselovani a utuzovani pdd, nevhodna volba plodin
na svazité orné padé, odstranovani krajinnych prvkd, ztrata obsahu humusu, lokalné
intenzivni zavlahy, retenéni schopnost krajiny/pudy).

- Branit degradaci vodnich ekosystému (hlavni identifikované problémy: zatiZzeni vod
smyvem Zivin, pesticidd a ornici ze zemédélskych pld, nevhodné provedena odvodnéni,
narovnavani tokd, nevhodna pastva na pramenistich atd.).

- Podporovat systémy hospodareni Setrné k zZivotnimu prostiedi (EZ, IP).
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- Posilit zdravotni stav, odolnost a ochranu lesnich porostl (hlavni identifikované
problémy: snizeni biodiverzity, snizeni odolnosti lesnich ekosystému, zmény v pidnim
prostfedi projevujici se zménou humusové formy a ochuzenim edafonu, degradace lesni
pady, sniZeni stability lesnich porostd, usmérfiovani navstévnosti a rekreacnich funkci).

Vy$e uvedené potfeby vystizné odraieji situaci v agrarnim sektoru ve vazbé na slozky ZP
a v pripadé identifikace problémovych okruhl (pouZitych pro odlvodnéni stanovené potreby)
jde text v nékterych pripadech i za ramec mozného plsobeni aktivit/operaci PRV — napf.
okyselovani zemédélskych pld, lokalné intenzivni zavlahy, nevhodné provedena odvodnéni.

Nékteré aspekty uvedené v ramci definovanych potieb (u nichZ se predpoklada reseni v rdmci
PRV) maiji urcity presah do nastroja I. pilife SZP (CrossCompliance a ozelenéni) — napt. eroze
pudy, ztrata obsahu humusu/organickych slozek, problematika krajinnych prvk(. Rozhrani musi
byt mezi témito nastroji SZP fadné vysvétleno (viz. doporuceni dale ve zpraveé).

V oblasti zvySeného vyuZiti zdrojii dokument akcentuje potiebu uUspor zdrojl. To se tyka
efektivnéjsi premény primarnich energetickych zdroji a omezeni ztrat pfi distribuci, ale také
konecné spotieby, napf. snizeni energetické narocnosti budov, instalace energeticky Uspornych
technologii a efektivniho vyuzivani zemédélskych stroju.

V posledni finalizaci programového dokumentu doslo k Upravam v oblasti snizovani uvolfiovani
sklenikovych plyn(i v zemédélstvi a posileni jejich fixace.Byla posilena argumentacni linie, zda
PRV md ambici tuto potiebu resit Obdobné se tak stalo i v oblasti adaptace na zménu klimatu,
kde Hodnotitel v pfedchozich fazich hodnoceni vidél fatdlni nedostatky a nesystémové
zachdazeni s aspekty adaptace a mitigace. Nicméné, nelze vtomto sméru klast rovnitko mezi
potfebou adaptace ke zménam klimatu a prioritni oblasti 5E. Tudiz ambice naplnéni
identifikované potieby nejsou zcela patrné vtextu dokumentu — ve smyslu specifickych
operaci/opatreni, které budou identifikovanou pottebu Fesit (viz. doporuceni dale ve zpravé).

1.2 Doporuceni tykajici se SWOT a hodnoceni potreb
Téma Priorita Doporuceni hodnotitele
Popis stavajici Vsechny | Podlozit vSechny vyroky uvedené v analyze SWOT jiz
situace v analytické casti PRV, resp. v samostatné zpracované
situaéni analyze, z niz vyroky SWOT vyplyvaji.
Popis stavajici 6 Do popisu situace zahrnout dalsSi problémové jevy, | nevyznam
situace které zadavatel zhodnotil jako pfilisS velkou droven | ny
detailu, ale hodnotitel pfesto ponechava ke zvazieni, | doplnék,
zda je nezaradit: doporuce
- nedostatecna dopravni dostupnost vnitfnich (na | ni netrva
hranicich krajd) i vnéjsich (na hranicich statu)
periferii
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Téma Priorita Doporuceni hodnotitele

a malo uc¢inné TteSeni negativnich jev(
(nezaméstnanost, chudoba, socidlni vylouceni),
horsi dopravni obsluinost verejnou dopravou,
coz postihuje predevSiim mladez do 18 let a
seniory bez fidi¢ského prikazu,

Spatny technicky stav komunikaci Il. a Ill. tfidy
a mistnich komunikaci (pfedevsim, ale nejenom
v perifernich, resp. odlehlejSich venkovskych
oblastech), coZ brani rozvoji podnikani, pfichodu
novych investor(
a SirSimu  poskytovani sluzeb obyvatellim
a navstévniklm venkovskych obci,

nedostatek pracovnich mist, z nich zvlast pro
absolventy VS, co? vede k jejich odchodu do mést
nebo kazdodennimu dojizdéni (oboji snizuje
zapojovani vysokoskolsky vzdélanych obcan(i do
prace

v zastupitelskych orgdnech a v neziskovém
sektoru),

rostouci pocet starSich osob, které potrebuji
socidlni, zdravotni a spolecensky prospésné sluzby,
jez generuji nova pracovni mista,

rist poctu Zen na rodiCovské dovolené bez

moznosti pracovniho uplatnéni a
nezaméstnanych Zen nad 50 let (vyrazné horsi
podminky k pracovnimu uplatnéni

ve srovnani s mésty),

v porovnani s mésty nedostatecny rozvoj
socialnich sluzeb, prechod od ustavni k rodinné
(komunitni) péci zdravotné postizenych a senior(
a koncept socidlniho podnikani,

dlouhodoby ubytek obyvatel v perifernich
horskych oblastech (Krkonose, Orlické hory,
Jeseniky), resp.
tzv. starnuti obyvatelstva (migrace mladsich
a prodluzujici se vék),

nizsi prdmérné prijmy domacnosti venkovskych
obci  zhorSuji  kvalitu Zivota venkovského
obyvatelstva (zejména ceny sluzeb jsou
prizplisobené koupéschopnosti vétsiny obyvatel,
tedy obyvatel stfednich a velkych mést),
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Téma

Priorita

Doporuceni hodnotitele

- urbanizacni vlivy ve venkovském zazemi vétsich
mést (primyslové a skladové zény, zdbory pldy,
tzv.  satelitni méstecka bez  doplikové
infrastruktury),

-z hlediska soudrinosti a Zivota v obcich je v
nékterych regionech negativnim jevem relativné
vysoky podil vlastnikti pudy, ktefi v obci nebydli a
k dalSimu vyuZiti ji pronajimaji (dochazi ke ztraté
pfirozenych  socidlnich vazeb v  mistnich
komunitach),

- celkova roztfisténost samospravy do mnozstvi
malych obci (Ize chapat jako slabou stranku, resp.
nevyhodu
z hlediska dotacni politiky, nikoliv jako deficit
obcansky nebo politicky),

- nedostatecné zastoupeni mikropodnikli, malych
a stfednich konkurenceschopnych podniku.

Popis stavajici
situace

Vsechny

Lépe a systematictéji vyuzit spoleéné kontextové
indikdtory v popisné ¢asti PRV. Konkrétné by bylo
vhodné vyuzit spoleénych kontextovych indikator( u
téch casti textu, které zatim nejsou dostatecné
podloZeny statistickymi daty, a dale v ptipadé, Ze jsou
k doloZeni prezentovanych skutecnosti vyuZzity jiné
zdroje dat neZz hodnoty spolecnych kontextovych
indikator(, by mélo byt doplnéno vysvétleni, proc jsou
vyuzitd data vhodnéjsi, nez hodnoty odpovidajicich
spole¢nych kontextovych indikatora.

Zadavatel jiz nékteré kontextové indikatory do nové
verze pfipravené do meziresortniho pripominkového
fizeni vloZil (verze zaslana hodnotiteli dne 4. 6. 2014),
avSak na nékterych mistech stale chybi nebo chybi
vysvétleni toho, pro¢ pouzité indikatory jsou vhodnéjsi.

SWOT a
hodnoceni potfeb

Vsechny

Zohlednit ve zpracované analyze SWOT také
problematiku nediskriminace, zejména problematiku
rovnosti muzll a Zen, pficemz vysledky této dilci
analyzy by mély byt pfipadné také promitnuty do
prehledu identifikovanych potieb (ukaze-li se to jako
relevantni).

SWOT a
hodnoceni potieb

Do SWOT analyzy pfipojit slabé stranky, u kterych
zadavatel konstatuje pfilis velkou Uroven detailu, ale
hodnotitel presto ponechava ke zvazeni jejich zarazeni.

nevyznam
ny
doplnék,
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Téma Priorita

Doporuceni hodnotitele

Jedna se o:

- rostouci pocet starSich osob, které potrebuji
socialni, zdravotni a spolec¢ensky prospésné sluzby,
jez generuji nova pracovni mista,

- rast poctu Zen na rodiCovské dovolené bez
moznosti pracovniho uplatnéni a nezaméstnanych
zen nad 50 let (vyrazné horsi podminky k
pracovnimu uplatnéni
ve srovnani s mésty),

- v porovndni s mésty nedostatecny rozvoj
socidlnich sluzeb, ptechod od ustavni k rodinné
(komunitni) péci zdravotné postizenych a senioru
a koncept socialniho podnikani,

- technicky Spatny stav komunikaci Il. a Ill. tfidy a
mistnich komunikaci, coZ brani rozvoji podnikani,
pfichodu novych investor( i poskytovani sluzeb
obyvatellim
a navstévniklm venkovskych obci.

doporuce
ni netrva

SWOT a
hodnoceni potieb

Doplnit i dalsi jevy, které se na venkové zhorsuji
v porovnani s mésty, do SWOT analyzy.

SWOT a
hodnoceni potfeb

Doplnit data, znichz by wvyplyvala silnd stranka
»pokracujici vyrobni i kapitalova koncentrace ...“.

SWOT a 6
hodnoceni potfeb

Do SWOT analyzy pfipojit:

- rozvoj seniorskych programl a uplatnéni mistniho
kulturniho a pfirodniho dédictvi pro oziveni
regionu
a tvorbu pracovnich mist,

SWOT a 6
hodnoceni potfeb

Formulaci prvniho odstavce (v kapitole 4.2) doplnit
upfesnujici vétou:

Podpora podnikatelskych aktivit a nabidka pracovnich
prilezitosti se musi tykat jak zemédélskych, tak
nezemédélskych podnik(, a to jak fungujicich, tak nové
vznikajicich.

Pficemz hodnotitel tuto formulaci pridal jako
kontextovou informaci do PRV jako celku, proto
ponechavame na zvazeni, zda ji do textu nevlozit.

SWOT a
hodnoceni potieb

Doporucujeme doplnit dokument o lepsi vysvétleni,
pro¢ nebudou identifikované potieby v oblasti systému
jakosti implementovany v PRV.

SWOT a
hodnoceni potfeb

Doporucujeme  zvaiit prepracovani ustanoveni
vztazenych k potfebam v prioritni oblasti 5D (sniZovani
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Téma Priorita Doporuceni hodnotitele

emisi sklenikovych plynt) a vyjasnit ulohu PRV v tomto
sméru.




A e
i~ Royal
HaskoningDHV

Enhancing Society Together

2 RELEVANCE, VNITRNI A VNEJSIi SOUDRZNOST PROGRAMU

V této kapitole je hodnocena relevance, vnitini a vnéjsi soudrinost programu. Jednotlivé
podkapitoly se zabyvaji hodnocenim prispévku ke strategii Evropa 2020, vazbou na Dohodu
o partnerstvi, na Spolecny strategicky rdmec a dalsi relevantni ndstroje, ddle hodnocenim
intervenéni logiky, navrzenych forem podpory, oekdvaného pfispévku opatieni k dosazeni cild,
vyhodnocenim soudrznosti alokace rozpoctu s cili, hodnocenim tematickych podprogramd,
podminek pro LEADER (CLLD), podminek pro CSV, vyuZitim technické pomoci. Zavérecna
podkapitola obsahuje doporuéeni hodnotitele formulovana k jednotlivym uvedenym oblastem.

2.1 Hodnoceni prispévku ke strategii Evropa 2020

’

Evropska unie si stanovila 5 hlavnich cill, s jejichz pomoci bude moZné méfit pokrok v plnéni
strategie Evropa 2020. Na zakladé cili EU formuluje kazdy ¢lensky stat své vnitrostatni cile,
pficemZ se berou v Uvahu rozdilné podminky a okolnosti, které v jednotlivych statech panuji.
Mezi téchto pét cill strategie EU patfi nasledujici oblasti:

1. Zaméstnanost
Vyzkum a vyvoj
Zmeéna klimatu a udrzitelné zdroje energie
Vzdélavani
Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni

uohWwWN

Kvantifikace plnéni téchto cili je mérena prostrfednictvim stanovenych indikatorovych
parametr(, pficemz tabulka uvedend nize ukazuje celkové cile EU a cile CR (prostfednictvim
indikator():

Energetickd déinnost Fiedéasné

Cile EU/ Mira . = e e e s = - e s Sy P = e Snizeni poftu osob
- - - - Wyzkum a vyvoj v SniZovani emisi Obnovitelné — snizeni spotfeby ukoncovani Terciarni vzdélani P - I
clentséﬁﬂ:h zamesll;‘anosn % HDP oz zdroje energie energie v mil_ tun ro- | Skolni dochazky v ohrozenych el:ud?bo‘u &i socialnim
£ v %) pného ekvivalentu v I OUCEEE
20% zvjdeni
20% o Eysenl
. = (we srownani - TEEEE L ar o )
Hlavni cil EU 75 % 3% it 20% odpovidajici 10 % 40 % 20 0DD 00D
1000, 388 mil. tun ropného
s ekvivalentu
-20%
- o - _ . . o
Odhad EU? 737074 % 265272% e 0% 206,8 mi. tun ropneha | g 3 10 sps, 37.50-38.0 % ek e I

s& stavem v roce ekvivalentu & rozdilmjm metodikam Senskjch stath
1800)

1% Zachovat poéet osob ohroZenych chudobou &

X socidlnim vylouéenim na drowni z roku 2008

(15,3 % celkové populace) a usilovat o sniZeni
jejich podtu o 30 000

cz T5% (pouze vefejny a% 13% Meni uréeno
sekior)

o
in
Fd
w
=1

Zdroj: internetové stranky Evropské Komise (2013).

Z hlediska programovani je ziejmé, Ze robustni indikatory péti EU cild musi byt blize svazany
s ndstroji strukturalni podpory (ESIF) a dale pak provdzany na podstatu aktivit podporovanych
v rdmci rozvoje venkova. Tuto vazbu na obecné Urovni naznacuje nize uvedeny chart:
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= v Union priorities for rural
EU 2020 I CSF Thematic Objectives e d::lelo;)me:!’ i
Headline Targets
1. Employment 1. Research, technological L )
« 75% of the 20-64 year-olds o / development, innovation X 1. Horizontal priority: Fostering =
be employed knowledge transfer and innovation 3
2. Informationand Y
2 R&D/innovation communicationtechnologies H
* 3% of the EU's GDP (public 2 Co : H
; - Competitiveness of alitypesof |  _ '
and prvete combined) o be 3 Cpmpemrvengs M_SMES' < agriculture and farm viability < 1
invested in R&D/innovation agriculture and fisheries o !
limatech n 4. Low-carbon economy H
* greenhousegasemissions 3. Food chain organisation and H
20% (or even 30%, ifthe 5. Climatechange adaptation, risk management €-=== 1
conditionsareright) lower risk prevention and i
than 1990 management i
* 20% of energy from '
4. Restoring, preserving and '
renewables 6. Environmentandresource | REBRARE e stem:g e 3
* 20% increase in energy efficiency g ecosy: i
efficiency '
\
7. Sustainable transport and 1
4. Education . ¢ i
A T A ALY 5 infrastructures 5. Resource efficiency and |
* reducing school drop-out t '
ratesbelow 10% transition l.o'a low carbon and OSSR i
o at leag 40% of 30-34-year- 8. Employment and labour climate resilient economy !
oldscompleting third level mobility E
education - . 1
9. Social indusion and 6. Social inclusion, poverty '
P ial exclusi combating poverty < reduction and economic g
* atleast 20 millionfewer / development -

10. Education, skillsand
lifelong learning

peoplein or at risk of poverty
and socia exclusion

\{ 11. Institutional capacity and
efficient public administration Vao

Zdroj: Voditka pro ex ante hodnoceni PRV pro obdobi 2014-2020, srpen 2012.

Jednou z kli¢ovych otdzek k posouzeni prispévku PRV k vySe uvedenym cilim Strategie 2020 je
definovani provazanosti akci na urovni celého programu na dopadové indikatory, respektive
indikace ktery z typl ukazatell bude spojen nejen s pfispévkem do prioritni oblasti-priority-
tematického cile, ale rovnéz k naplnéni hlavnich cilG Strategie 2020. V PRV je vSak vazba od
podporované akce az k dopadovym indikatoridm oSetfena ponékud volnéji (respektive zejména
jeji kvantifikace — métitelnd mira prispévku).

PRV predjima implementaci opatifeni v ramci 17 ¢lankd, které vsak v disledku SirSiho spektra
operaci a charakteru jejich zaméreni budou resultovat ve vyrazné vyssi pocet podpUlrnych akci,
které budou formou podopatfeni/zamérQ/titull mnohdy uvnitf vlastnich ¢lanka odlisné
definovat portfolio zpusobilych pfijemca.

Déle je tfeba zminit, Ze v ndvaznosti na rozhodnuti Rady EU (resp. intervence premiéra CR)
k rozvrzeni financnich alokaci VFR mezi jednotlivé fondy EU budou vyznamné omezeny akce,
v ramci nichZ byly podporovany jiné subjekty nez zemédélci/potravinafi/lesnici — zejména pak
obce. Vtomto ohledu vSak je podepsano vlddni memorandum, které v zdsadé upravuje,
Ze celkové portfolio opatfeni smérovanych k pfijemcim mimo agrokomplex bude v PRV
redukovano (véetné finanéni alokace), avsak fakticky by nemélo dojit k marginalizaci podpor
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municipalit, jelikoZ pravé v disledku rozhodnuti Rady EU se oCekava posileni narodni alokace
fondd soudrZnosti o ¢astku, jez v podminkach CR viceméné slouzila v sou¢asném PRV k o3etieni
potfeb zejména obci. Takto alokované finanéni prostfedky by v ESIF mély byt uréeny pravé pro
tento typ pfijemcut podpory, respektive relevantni akce.

2.2 Hodnoceni soudrinosti se Spolecnym strategickym ramcem, Dohodou
o partnerstvi specifickymi doporucenimi a ostatnimi relevantnimi
ndstroji

Z hlediska procesnich postupl koordinace pfipravy PRV a operacnich programd ESI fond(

vychazeji zpracovatelé z popisu mechanismu v Dohodé o partnerstvi. Jako nadresortni odborny

i poradni orgdn vystupuje v koordinacni roli Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce.

Hlavni koordinace mezi relevantnimi programy je predpokladana prostfednictvim vzdjemného

Clenstvi v monitorovacich vyborech (jejich pracovnich skupindch) — tzn. aktivity sméfované

k budoucim krok(im. Ponékud subtilnéjsi je vSak popis procesniho mechanismu pro stanoveni

hrani¢nich oblasti (vécnych demarkacnich linii mezi programy) pfi tvorbé programovych

dokumentu, kde se text PRV odvolava jen na ad-hoc schlzky bez ukotveni SirSiho koordinacniho
zastreseni.

Z pohledu vécného vymezeni hrani¢nich oblasti mezi nastroji ESI fond(i a PRV byla pfislusna
kapitola na doporuceni hodnotitele dopracovdna a nyni ve stru¢né a prehledné formé nastinuje
tematické nastaveni demarkacnich linii a indikuje i s kterym programovym dokumentem je tato
linie vic¢i PRV vymezena. Vzhledem k tomu, Ze soucasna zkuSenost s vymezenim na zakladé
parametrd jako velikost obce, obsah projektu, charakter podporeného subjektu a velikost
projektu se ukazala jako pfilis sloZity koncept, je snaha o zménu nastaveni hranic intervence
na zakladé jednodussiho nastaveni jisté Zadouci.

V oblasti konzistence PRV s I. pilifem SZP dokument stru¢né a vystizné indikuje odliSnost zacileni
obou nastroji SZP, resp. jejich synergické a harmonizované plisobeni v obecné roviné. Relativné
méné prostoru se vSak vénuje vysvétleni nastaveni ozelenéni (vyznamného prvku I. pilite)
a nasledné implikaci pro pfislusna opatfeni PRV. Velmi strucné by mél byt dokument také
doplnén o (ne)implementaci opatfeni ve vztahu k oblastem s pfirodnimi znevyhodnénimi
v |. pilifi SZP a pfipadné vazbu podporovanych komodit/sektorl v ramci SOT a v relevantnich
operacich PRV. Obdobné by byl pfinosem i SirSi zabér popisu konzistence s Horizontem 2020
(viz. doporuceni).

Tematicky cil SSR €. 9 (podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé) a Priorita 6 Nafizeni
1305 je naplhovan usnadnénim diverzifikace, vytvarenim a rozvojem malych podnik(
a pracovnich mist a dale posilenim mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech prostfednictvim
mistnich akcnich skupin pracujicich metodou LEADER, ktera je na zdkladé Natizeni 1303
rozsirena a zobecnéna do komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Z vécného hlediska je
priorita 6 pfimo v PRV naplnéna castecné. Néktera vyznamna ustanoveni ¢lankd 19 a 20
Nafizeni 1305 maji byt (na zakladé dohod mezi RO) pInéna v ramci ERDF a ESF v jinych OP.
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Postaveni a ukoly mistnich akcnich skupin (MAS) v ramci PRV odpovidaji ¢lankim 42 a 44
Nafizeni 1305 a komunitné vedeny mistni rozvoj (dale: CLLD) je radné zaclenén do Dohody
o partnerstuvi.

Dosud nedostatec¢né — ve vztahu k ¢l. 19 a 20 a potfebam ceského venkova — jsou alternativni
feSeni popsana v PRV v oddilech 5.1 (str. 51), 14.1 (str. 248-249), 15.4 (str. 257) a 16.1 (str. 262,
264). Redenim je presnéjsi specifikace zajisténi v alternativnich OP, zejména viak ocekdvané
podpisy memorand mezi ptislusnymi RO, které zabezpe&i vykon nékterych ustanoveni z ¢l. 19
a 20 Narizeni 1305 v OP. Doporucuje se proto uvést v PRV presnéjsi odkazy na priority
a specifické cile alternujicich OP a na uzaviend memoranda o uplatnéni CLLD v nékterych OP.

Jako nezajisténé, avsak potiebné je tfeba hodnotit:

- investice do obnovy a rozvoje kulturniho a pfirodniho dédictvi, resp. (v zuZeni)
na rekonstrukce téch mistnich kulturnich pamdtek a pfirodnich hodnot, které maji potencidl
zvySeni navstévnosti a zaméstnanosti: tato podpora odpovida €l. 20.1 f) Nafizeni 1305. Potfeba
téchto investic pretrvava, lze ocekadvat pozitivni dopady do zaméstnanosti, kvality Zivota
na venkové a hodnoty venkovské krajiny (podobna podpora v minulém obdobi se osvédcila).
Pozadavek Natizeni 1305 na soulad poskytované podpory s pfislusnou strategii mistniho rozvoje
(¢l. 20.3) bude zaruéen mistnimi akénimi skupinami,

- podporu nezemédélského podnikani (i subjektl s nezemédélskou cinnosti), jak je uvedeno
vyse.

K systému implementace PRV je treba zdlraznit, Ze opatfeni k podpore mistniho rozvoje

LEADER (kdd 19) je dostateéné uplné a smysluplné nastaveno. Z hlediska souvislosti mezi

uplatnénim MAS v PRV a v OP, které jsou pro ex-ante hodnoceni podstatné a které je rovnéz

dano uplatnénim Nafizeni 1303, je tfeba fici, Ze dosud nebyla navriena provadéci opatfeni,

ktera by komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) spravné zajistila ve vSech programech a na

vSech Urovnich implementace.

Chybi zejména:

- vyjasnéni ucasti CLLD v nékterych OP (OP PIK, OP VVV), jejichz specifické cile by mohly byt
velmi dobfe zajistény pomoci CLLD,

- sloZeni spole¢né vybérové komise a stanoveni procesnich pravidel pro vybér ISU (SCLLD)
k financovani,

- definitivni znéni metodiky pro pfipravu integrovanych strategii rozvoje (ITl, IPRU, SCLLD),

- konkrétni kritéria pro vybér SCLLD,

- plni zajisténi jednotnych pravidel pro fondy, resp. pro OP uplatiujici CLLD,

- zplsob uplatnéni principu inovativnosti v SCLLD a v implementacni praxi MAS,

- zapojeni MAS do struktury a systému prace Celostatni sité pro venkov (CSV) a vyuziti jejich
postaveni ve venkovskych regionech pro cile CSV a celého PRV,

- dokonceni uceleného systému pro monitoring a evaluaci CLLD na drovni MAS (souhrn
minimalnich poZadavk( ze strany viech relevantnich RO) a na Grovni program(.
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Hodnotitel spatfuje dlvody téchto absenci v celkovych okolnostech pfipravy nového obdobi
a nehodnoti je jako chybu RO PRV. Jde o spole¢ny deficit v pFipravé viech relevantnich OP.
Nicméné, z hlediska a) ovéreni konzistence uplatnéni CLLD ve fondech SSR, b) zhodnoceni
ucinnosti CLLD (poméru vstupl k dosazenym vystuplm) a c) posouzeni adekvatnosti
implementacniho systému by se tyto chybéjici prvky mély stat predmétem prezkoumani
v nejbliz§im obdobi (po jejich vytvoreni).

Specificky k ¢innosti MAS

Hodnotitel souhlasi s vyuZitim ¢innosti MAS pro dosaZzeni TC 9 - podpora sociadlniho zaclefiovani
a boj proti chudobé (odd. 5.1, str. 45). Pfipomina vsak, Zze TC 9 nelze uspokojivé zajistit bez
soucinnosti vice operacnich program@ CR a dalsich fond(l ze skupiny ESIF (v souladu s ¢l. 33-35
Narizeni 1303).

Oddil Potfeby a aktivity, které z programu podporovany nebudou (str. 51) obsahuje odstavec,
ktery se tykd vylouceni nezemédélskych podnikatelll z podpory PRV. ,Vzhledem k omezenym
zdrojim EZFRV se bude PRV soustiedit pouze na zemédélské podnikatele. Intervenci PRV doplni
OP PIK, ktery bude formou financnich nastroji podporovat jiné nez zemédélské subjekty,
a zcasti také IROP.” Nezemédélské podnikani na venkové je vSak natolik vyznamnym
prispévkem k tvorbé pracovnich mist (resp. k prevenci nezaméstnanosti) a ke zvySeni kvality
Zivota, Ze nelze spoléhat pouze na financni ndstroje, pfip. na pfimou podporu z OP PIK a IROP
(které oba podporuji i financné silnéjsi podnikatelské subjekty ve méstech). Navrhuje
se odstranit tento odstavec a rozsifit opatfeni v 8.2.4 (dle ¢l. 19 Nafizeni 1305) i na
podnikatelské subjekty, které nemaji zemédélskou a podobnou cinnost.

Tataz zména formulace (rozsifeni okruhu Zadatel() se tyka i prislusného odstavce na str. 59
(odd. 5.2).

Vazba PRV na dalsi pfripravované operacni programy

Naplfiovani principu partnerstvi pri pripravé programi spolufinancovanych z ESI fond
v programovém obdobi 2014 — 2020 je koordinovano ze strany MMR. Od konce roku 2012
zacala fungovat Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi, kde jsou zastoupeni
partnefi ze vSech oblasti a Urovni vefejné spravy pro zajisténi transparentnosti a diskuze
a debaty mezi vSemi.

Z hlediska zahrnuti/nezahrnuti relevantnich partner( do procesu pfipravy a nastaveni designu
programového dokumentu lze konstatovat, Ze odpovédné organy vénovaly tomuto aspektu
maximum pozornosti a prostfednictvim SirSich diskusnich platforem projednavali jiz od roku
2012 jednotlivé prvky pfipravy budouciho PRV. Vedle téchto SirSich diskusnich platforem rovnéz
odpovédni pracovnici projednavali elementy nového nastaveni Il. pilife jinymi komunikaénimi
prostiedky - diskusni semindfe partnerskych organizaci, vyuZiti elektronickych forem
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komunikace, narodni sit pro venkov atd. Vtomto ohledu se tedy zapojeni relevantnich
partnerskych skupin do procesu ptipravy jevi jako plné uspokojivé.

Doplikovost mezi kohezni politikou a opatfenimi PRV byla identifikovdana zejména
u konkurenceschopnosti podnikd (véetné investic do pfenosu znalosti a inovaci) a u Zivotniho
prostredi.

Charakteristika tematickych oblasti, které maji vazbu na dalsi operacéni programy

e (OP Zaméstnanost — oblast dalSiho odborného vzdélavani,

e OP VVV - vyzkum a vzdélavani (transfer vysledkll vyzkumu do praxe v odvétvi
zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi),

e OP PIK — podpora podnikdani MSP (podpora zemédélského podnikani, nezemédélského
podnikani pro zemédélce...), Uspory energie, obnovitelné zdroje energie,

e |[ROP — uspory energie,

e OP Rybafrstvi — podpora akvakultury, odbahnovani rybnika

e OP ZP — Uspory energie, pozemkové Upravy, navitévnicka infrastruktura v lesich (PRV
mimo Uzemi ZCHU a NATURA 2000), péce o cenné biotopy, tvorba a regenerace
krajinnych prvk(, véetné brehovych porostud a historickych krajinnych struktur (krajinné
prvky v ramci pozemkovych uUprav); zlepSovani druhové, vékové a prostorové struktury
lest, protipovodnova a protierozni ochrana v lesich (preventivni protipovodriova
opatreni na PUFL).

Funkéni intervence, které podminuji napliovani cili Dohody o partnerstvi i strategie Evropa
2020, sméfuji ke dvéma hlavnim synergickym cilim — konkurenceschopnosti a inkluzivni
spole¢nosti, a to pfi respektovani ochrany Zivotniho prostredi a Uzké vazby na rozvoj venkova.

PRV je spolu s dalSimi operacnimi programy soucasti synergickych retézcd Podnikani — Vyzkum
— vyvoj — inovace — vzdélavani (vTC 1 a TC 10 — Priorita 1) a Podnikani — zaméstnanost —
vzdélavani (v TC 8 — Priorita 6).

Doplnéni opatieni k podpoie podnikani dle ¢l. 19

V CR dosud neni v ramci ESIF zaji$téna podpora nezemédélského podnikdni na venkové,
prestoze odpovida tematickym cilim 3 a 8 Strategie Evropa 2020, Priorité EU ¢. 6 v oblasti
rozvoje venkova, preambuli Nafizeni 1305 (body 17 a 18) a ¢lanku 19 téhoZ Narizeni. Potrebu
podpory nezemédélského podnikdni presvédcivé doklada i analyza situace v kap. 4 PRV.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se v dosavadni pfipravé nového obdobi nepodafilo zarucit tuto
podporu v OP PIK, je tfeba, aby tuto povinnost zajistil PRV rozsifenim Podopatfeni 6.4 (kdd 6)
podle ¢lanku 19, odst. 1, pism. b.
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Hodnotitel pfipomind, Ze zpracovatel PRV se nemuZe odvoldvat na plvodné dohodnuté
rozhrani s OP PIK, kdyZ je sdm zpracovatel OP PIK neakceptuje a mikropodniky ani fyzické osoby
do podpory nezahrnuje.

Doporucuje se, aby podpora podle ¢lanku 19 (tedy vSechna podopatieni v ramci kédu 6) byla
pfednostné realizovana v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Pravé CLLD mlze
ucinné pomoci a) kontrolovat oprdvnénost a efektivnost investic planovanych Zadateli, b)
koordinovat zaméry mistnich subjekt( tak, aby dochazelo k synergickym efektim v hospodareni
s pudou a v zaméstndvani obyvatel. Dosavadni podpora vzdjemné izolovanych Zadatell
(projektll) tento efekt vylucovala. Navic neztidka dochazelo k investicim, které pfimo narusovaly
nékteré cile PRV (dochdzelo ke zhutfiovani pldy, zvySovani eroze, koncentraci odpadd, zaniku
pracovnich mist atd.).

Ke kritériim prijatelnosti a k vybérovym kritériim, jakoZ i k dalSim oddilim podopatieni se
pfipomind, Ze by mély byt upraveny (doplnény) v dlisledku rozsifeni okruhu ptijemca.

V Podopatieni 6.4 ma vzniknout 1100 pracovnich mist. Projekty, kterymi vznikaji prac. mista, by
mély mit pfi vybéru absolutni pfednost pred ostatnimi projekty (zejména pred témi, kterymi
prac. mista naopak zanikaji).

Navrhuji se proto tyto Upravy podopatieni 6.4.1 a 6.4.2:

a) z okruhu moznych pfijemct vyskrtnout stfedni a velké podniky (uvést tak do souladu s ¢l. 19,
odst. 2 Narizeni 1305, 4. véta) a ponechat mikropodniky, malé podniky a fyzické osoby vc.
zemédélcl a ¢lent domacnosti zemédélce (body €. 8),

b) rozsifit tak okruh pfijemct na prijemce bez zemédélské cinnosti (body €. 4),

c) upravit kritéria prijatelnosti a vybérova kritéria (body €. 6 a 7) s ohledem na rozsiteni okruhu
prijemc,

d) zahrnout dalsi kritéria pfijatelnosti, resp. stanovit podminky: 1. je-li pro dané uzemi
schvidlena strategie CLLD s opatfenim, které odpovidd zaméru Zadatele, smi Zadatel predlozit
Zadost pouze prostrednictvim MAS v rdmci CLLD, 2. uprednostiuji se projekty, kterym se vytvori
alespon jedno pracovni misto.

Rozsifeni okruhu pfijemcl vyvola zvétSeni poctu zajemcl (Zadatell), predevsim vsak bude
znamenat zcela zasadni pfinos pro rozvoj podnikani na venkové a pro zaméstnanost, jakoZ i pro
dalsi cile, které ukazuje jak SWOT analyza PRV, tak Nafizeni 1305. Proto je také plné
opodstatnéné navysSeni finan¢ni alokace (na Ukor méné produktivnich opatifeni v Prioritni
oblasti 4 v souvislosti s ¢l. 21 (zde zejména 8.4 a 8.5), ¢l. 28 a ¢l. 31. Rozsifeni okruhu ptijemct
na subjekty bez zemédélské cinnosti a zvySeni alokace rovnéz umozni dosazeni planovaného
poctu 1100 pracovnich mist.
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2.3 Hodnoceni intervencni logiky programu

V pfipadé posuzovani intervencni logiky PRV je jednou z klicovych podminek smysluplného
programovani zfejmé provazani priorit a prioritnich oblasti na identifikované potfeby a zarover
demonstrace prispévku jednotlivych opatfeni/programu k dosazeni stanovenych cild, a to na
vSech Urovnich programu, jak ilustruje nize uvedeny diagram.

Diagram €. 1: Vazby mezi potfebami, cili a dosaZzenymi efekty

Potfeby v\

Celkové {ohecné}) |[—— Dopady
cile programu

]
Speci'ﬁ:ké cile i Vysledlkoy
priaritnich oblasti

L J
Operativni cile e Vystupy

opatfeni

Zdroj: Hodnotitel

Neméné dllezitym aspektem, ve vztahu k vnéjsi koherenci PRV, je vSak provazani intervenéni
logiky i nad rdmec vlastniho rozvoje venkova, a to az do Urovné priorit Strategie Evropa 2020,
jak demonstruje nize uvedeny diagram €. 2.
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Diagram ¢. 2: Vnéjsi koherence PRV 2014+

Rural development in a new framework

Europe 2020 strategy

Common Strategic Framework (CSF)
— covering the EAFRD, ERDF, ESF, Cohesion Fund and EMFF, and refiecting EU2020 through common
thematic objectives to be addressed by key actions for each of the funds

Partnership Contract

— nafional document outlining the intended use of the funds in the pursuit of EU2020 objectives

Other CSF funds
(ERDF, ESF, CF, EMFF)

)
i

Zdroj: DG AGRI, Workshop “Strategic Programming and Monitoring and Evaluation for RDPs 2014-2020”, Brusel,
14.-15. bfezna 2012

Popis intervencni logiky na Urovni celého programu a popis opatfeni davd pomérné solidni
prehled o zacileni aktivit (opatfeni/podopatreni/tituld), jejich vazbé vici potfebam, prioritnim
oblastem a prioritdm (i pres nékteré vyhrady uvedené v této zpravé — viz. doporuceni), a tudiz
ucelenosti podpurné platformy PRV smérem k cilim vlastniho programu i Strategie Evropa
2020. Lze tedy fici, Ze zacileni PRV ma potencial prispivat k celkovym ciliim narodnim i cilim EU,
prestoze z dostupnych informaci lze obtizné kvantifikovat miru mozného prispévku jeho
dopadd.

U nékterych priorit (ve vztahu k uréitym opatfenim/operacim) lze vysledovat $irsi prostor
k doladéni i vysledkovych indikator( a jejich blizsi vazby na zvolené specifické cile. V oblasti
téchto cilt by bylo vhodné najit formula¢ni konsensus napfi¢ celym programovym dokumentem
— napf. uzivdnim téch formulaci, které byly vramci kapitoly ,Popis strategie” svazany
s tematickymi cili SSR (viz. str. 44).
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Oproti predchozi verzi programového dokumentu nejsou soucasti dokumentu grafické
vizualizace (charty), které mély lepsi schopnost vyjadfovat propojenost jednotlivych opatreni
s prioritnimi oblastmi, prioritami a tim také demonstrovat nejen hierarchii cill, ale rovnéz
identifikovat vzajemné vazby mezi cili. Pravé vazby jednotlivych cil(i jsou tak v textové formé
obtiznéji identifikovatelné proti grafickému vyjadreni, které je navrhovano vodiky EK
ke zpracovani a umisténi v programovém dokumentu (viz. nize).

Cenaral — Impactindicators
o S (measured for the
objectives objectives
i CAP as a whole)
/7/ ~ /
Specific objectives || Specific objectives || Specific objectives
(pillar Il priorities) (pillar Il priorities) (pillar Il priorities)
Result indicators for
A EAFRD
Specific objectives Specific objectives || Specific objectives Specific objectives
(pillar Il focus (pillar Il focus (pillar Il focus (pillar Il focus
areas) areas) areas)
— ——— o
e e <
-_,_/-/ i G / \E'_></

Qutput indicators for
EAFRD

Measures Measures Measures leasures Measures Measures Measures Measures

Zdroj: Voditka pro ex ante hodnoceni PRV pro obdobi 2014-2020, srpen 2012.

Z textové casti lze vycist vzasadé nasledujici synergické plsobeni jednotlivych operaci
a adekvatnost jednotlivych opatreni pro dané priority a naplfiovani cild na Urovni programu:
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clenéni opatreni dle

Prioritni oblast, ke

Kod
L . L Kéd atributii: typ podpory, které se
Opatreni opatre podopatieni d 0 treni typ Zadatele, zpiisobilé /podopatieni
ni podopatreni vydaje, kriteria operace/podopatreni
prijatelnosti, vybérovd / opatieni vdaze
kriteria — principy)
Podpora odborného vzdélavani a ziskavani e 1A,1C, 2A, 2B,
1.1 élavaci
. dovednosti * Vzdelavaci akee 2C, 3A, 4AB,C, 5E
Cl. 14 L L. L. 1
Pfedavani znalosti a informacni akce Podpora  demonstraénich  &innosti  a e 1A, 1C, 2A, 2B,
1.2 éni
informaénich akci * Informacni akce 2C, 3A, 4A,B,C, SE
Cl. 15 Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro
2 Podpora vyuZivani poradenskych sluzeb 2.1 e Poradenstvi e 4ABC,5E
zemédélstvi
Investice do hmotného majetku Podpora investic v zemédélskych podnicich e Investice do e 2A
4.1 zemédélskych
podnik
Podpora investic, které se tykaji zpracovani /
® Zpracovani a uvadéni
o uvadéni na trh a/nebo vyvoje zemédélskych 4.2 na trh zemédélskych e 3A
Cl.17 a . 4
produkti produkt
Podpora investic do infrastruktury souvisejici
e Pozemkové Upravy e 2A
s rozvojem, modernizaci nebo ptizplsobenim 43 o Lesnické
' . e 2C
se zemédélstvi a lesnictvi infrastruktura
P haioni Katoleke & -
odpora zahdjeni podnikatelské cinnosti pro o1 « Zahajeni &innosti . a8
mladé zemédélce ’ mladych zemédélct
e Investice do e G6A
. Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské nezemédélskych
cl.19 - . 6 . h . ) ¢innosti
¢innosti Podpora investic na zaloZeni nebo rozvoje -
6.4 e Podpora agroturistiky e 6A
nezemédélskych ¢innosti ’ e Investice na podporu
energie e 6A
z obnovitelnych e 5C
zdrojt ¢
Podpora zalesfiovani / zakladéani lest véetné
¢l.21 8 nakladd na zaloZeni ro¢ni prémie na ha na 8.1 o Zalesfovani
’ e 5SE

Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani

péci/uslé pFijmy
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Kod
Opatreni opatre

ni

podopatreni

Kéd
podopatreni

clenéni opatreni dle
atributii: typ podpory,
typ Zadatele, zpiisobilé
vydaje, kriteria
prijatelnosti, vybérovd
kriteria — principy)

Prioritni oblast, ke
které se
operace/podopatieni

/ opatfeni vdze

Zivotaschopnosti lestl

Podpora pfedchazeni poskozovani lest lesnimi

pozary, prirodnimi katastrofami a

katastrofickymi udalostmi

8.3

e Zavadéni
preventivnich
opatreni v lesich

e 4B, 4C

Podpora obnovy poskozenych lest lesnimi

pozary, prirodnimi katastrofami a

katastrofickymi udalostmi

8.4

e Obnova lesnich
porostd po
kalamitach

o 47, 4B, 4C

Podpora investic ke zvySeni odolnosti a

ekologické hodnoty lesnich ekosystému

8.5

Investice do ochrany
melioracnich a
zpevriujicich drevin
Neproduktivni
investice v lesich
Pfeména porostu
nahradnich drevin

o 4A4C

o 4A4C

o 4A, 4B, 4C

Podpora investic do lesnickych technologii a

zpracovani  lesnickych  produkt, jejich

mobilizace a uvadéni na trh

8.6

Technika a
technologie pro lesni
hospodarstvi
Technické vybaveni
drevozpracujicich
provozoven

e 2C

Cl. 28 Agroenvironmentalné-klimatické opatreni 10

Platby za Agroenvironmentalné-klimatické

zévazky

10.1

Integrovana
produkce ovoce
Integrovana
produkce révy vinné
Integrovana
produkce zeleniny
Osetfovani travnich
porostu
Zatraviiovani orné
pady

o Biopasy

e QOchrana cejky
chocholaté

e 4A, 4B, 4C, 5E
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Opatreni

Kod
opatre

ni

podopatreni

Kéd
podopatreni

clenéni opatreni dle
atributii: typ podpory,
typ Zadatele, zpiisobilé
vydaje, kriteria
prijatelnosti, vybérovd
kriteria — principy)

Prioritni oblast, ke
které se
operace/podopatieni

/ opatfeni vdze

Cl. 29 Ekologické zemédélstvi

11

Platby za zachovani postupl a zpUsobl

ekologického zemédélstvi

Platby za zachovani
postupt a zplsobu
ekologického
zemédélstvi

o 4A, 4B, 4C

. Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové
Cl.30
smérnice o vodé

12

Kompenzacni platby pro zemédélské oblasti

Natura 2000

121

e Kompenzacni platby
pro zemédeélské
oblasti Natura 2000

. Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi
Cl. 31
zvlastnimi omezenimi

13

Kompenzaéni platby v horskych oblastech

131

Kompenzacni platby v oblastech, které celi

znacnym pfirodnim omezenim

13.2

¢l. 33 Dobré Zivotni podminky zvitrat

14

Kompenzacni platby za nadstandardni Zivotni

podminky zvifat

Zvyseni ustajovaciho
prostoru dojnic
Ochrana proti
ektoparazitim
Podestylka pfirodnim
materidlem
Vybéhy/pfistup

k pastvé pro
suchostojné kravy
Ustdjeni zakladniho
stada v zimovisti
Zajisténi venkovnich
vybéhu pro masny
skot ustajeny

v zimovistich
Turnusovy provoz na
porodnach
Osetfovani $parka
Stanoveni
minimalniho véku
pro prvni pfipusténi
Zvétseni plochy pro
selata v kategorii od
odstavu do 20 kg o
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Kod clenéni opatreni dle
L . L Kéd atributii: typ podpory, které se
Opatrent opatre podopatient odo oatr"em’ typ Zadatele, zpasobilé operace/podopatieni
ni padop vydaje, kriteria P bodop
prijatelnosti, vybérovd / opatieni vdaze
kriteria — principy)
25%
o Zajisténi
nezaroStované
plochy v pfedvykrmu
selat
e ZlepSovani druhové e 4A,B,C
skladby lesnich
porostu
prostiednictvim
Platby za lesnicko- environmentalni zavazky 15.1 zachovani podilu
. Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a MzD
Cl.34 ochrana lest 15 e Zachovani porostniho e 4A,B,C
typu hospodarského
souboru
Podpora ochrany a podpory lesnich e Ochrana a
o . reprodukce e 4A
enetickych zdroju 15.2 ,
& Y ) genofondu lesnich
drevin
Podpora zfizovani a fungovani operacnich
skupin v rdmci EIP v oblasti zemédélské 16.1 e 1B
produktivity a udrZitelnosti
Podpora pilotnich projektd a vyvoje novych
16.2 o 2A 3A
N produktd, postupt, procest a technologii
Cl. 35 Spoluprace 16
(Ostatni) spoluprace mezi malymi
hospodarskymi subjekty pfi organizovani
spolecnych pracovnich procesG a sdileni 16.3 o 2A

zafizeni a zdroj( a pro rozvoj sluzeb cestovniho

ruchu
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Prioritni oblast, ke

Kod clenéni opatreni dle
L . L Kéd atributii: typ podpory, které se
Opatrent opatre podopatient odo oatr"em’ typ Zadatele, zpisobilé operace/podopatieni
ni padop vydaje, kriteria P bodop
prijatelnosti, vybérovd / opatieni vdaze
kriteria — principy)
Podpora horizontalni a vertikdIni spoluprace
mezi Ucastniky dodavatelského Fetézce k
vytvoreni a rozvoji kratkych dodavatelskych
fetézcd a mistnich trhd a propagacnich ¢innosti 16.4 e 3A
v mistnim kontextu, které souvisi s rozvojem
kratkych dodavatelskych Fetézc a mistnich
trh
Podpora horizontalni a vertikdIni spolupréce
mezi subjekty v dodavatelském Fetézci v ramci
udrzitelného zajistovani biomasy pro pouiZiti v 16.6 e 5C
procesech vyroby potravin a energie a
primyslovych procesech.
. Podpora provadéni operaci v ramci mistni

rozvojové strategie

(nafizeni o Podpora mistniho rozvoje LEADER (CLLD —

19 P¥iprava a provadéni ¢innosti spoluprace

spolecnych komunitné vedeny mistni rozvoj) 19.3 e 6B

mistnich akénich skupin
ustanovenich)
Podpora provoznich nakladli a animace 19.4 e 6B
. Podpora technické pomoci (mimo CSV) 20.1

Cl. 51- 54 Technicka pomoc 20

Podpora pro zfizeni a ¢innost CSV 20.2
Zdroj: MZe
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Z vyse uvedené tabulky je velmi prehledné patrné zaméreni jednotlivych operaci ve smyslu
prispévku k jednotlivym prioritnim oblastem a prioritdam a tudiz jejich doplfikové/synergické
plUsobeni smérem k definovanym vysledkovym cildm, jak jsou uvedeny v indikatorovém
planu. Do této Urovné jsou, az na drobné nedostatky (viz. doporuceni), rovnéz tyto synergie
vyjadreny kvantifikovanymi hodnotami vystupovych indikatoru.

V této souvislosti Ize rovnéZz konstatovat, Ze synergické plisobeni opatfeni v zasadé dobre
objima a propojuje nadefinované potieby vzeslé ze SWOT analyzy prostfednictvim mixu
aktivit (i pres urcitd doporuceni k upravé vtéto oblasti), ackoliv v obdobi finalizace
programového dokumentu doslo kvyznamnému zkraceni analytické casti na zakladé
pozadavku EK a nékteré pri¢inné souvislosti byly zjednoduseny/vypustény a celkovy obraz
nema plvodni celistvé kontury.

V nékterych pfipadech lze vysledovat potencial nékterych operaci k vedlejsSim/dodate¢nym
prispévkim k prioritnim oblastem, avsak celkem logicky neni celkova intervencni logika
a vysledkovy fetézec zatéZovan témito hypotézami, a to i vzhledem k tomu, Ze takové
vedlejsi efekty lze mnohdy obtizné monitorovat, kvantifikovat a interpretovat (tzn. nejsou
plné v souladu s principem SMART). Pfikladem muzZe byt oblast inovaci, kterou PRV pojima
jako prarezové téma s dllezitymi synergickymi efekty, aniz by vsak inovace byly blize
specifikovany (kvantifikovany).

Jinde vSak takové synergické pulsobeni Ize snadnéji podchytit — napf. v pfipadé podpory
zatraviiovani orné pudy (jedna z operaci AECM) a ndsledného prispévku do prioritni oblasti
5E (sekvestrace uhliku) — zatimco tento aspekt synergického plsobeni je v nékterych ¢astech
dokumentu naznacen, tak napf. indikdtorovy plan s touto formou synergie nepocita a ani
nestanovuje kvantifikaci prispévku k této prioritni oblasti.

Zhodnoceni volby zpusobilych vydajt
Hodnotitel povaZuje stavajici vymezeni zpusobilych vydaji za odpovidajici. Predchozi
pfipominky hodnotitele byly zapracovany nebo vysvétleny.

2.4 Hodnoceni navrzenych forem podpory

Nastaveni forem podpory u jednotlivych opatfeni a akci nevykazuje nesoulad s platnym
legislativnim ramcem.

Velmi akcentovanou formu (z pohledu relativni alokace verejnych zdroji z celkového
rozpoCtu PRV) jsou v zdsadé podpory kompenzacniho typu, které jsou svazdny zejména
s opatfenimi smérovanymi do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a Setrnych zpUsobu
hospodareni. Mira tohoto typu forem podpory pfedstavuje pfiblizné 2/3 veskerych vefejnych
prostfedkt v rozpoctu PRV.

V tomto ohledu se do nastaveni forem podpor vyznamné promitd fakt, Ze prevaina vétsina
vybranych opatfeni prechazi z predchoziho programovaciho obdobi a tudiz je u nich
dlouholeta zkuSenost s nastavenim forem podpor. Otazniky vzbuzuje jen nastaveni forem
podpor pro opatreni , Pohody zvifat”, kde Ize vhledem k operacim promitnutym do stanoveni
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plateb uvazovat i o formé investicnich podpor a nikoliv jen podpor kompenzacniho
charakteru.

Ztextu PRV rovnéZ neni zcela zfejmé, pro¢ se zpracovatelé rozhodli nevyuZit forem
zalohovych plateb (pro ptipady, kde je takova forma pfipustnd) a to zejména protoze
eventualita zalohovych plateb je beneficienty velmi podporovanad a vyZzadovana vzhledem
k velmi specifickému cash-flow v agrarnim sektoru.

Z hlediska posouzeni mozZnych alternativ forem podpor (action mix — viz. voditka)
pro efektivnéjsi dosahovani stanovenych vysledk(l a cili je dominantnim elementem
vyznamny pokles celkového rozpoctu na nové programovaci obdobi. Ve vazbé na tento
propad financovani je tfeba uvaZit, Ze témér tfi ctvrtiny veskerych verejnych zdrojl rozpoctu
PRV jsou sméfovany do akci kompenzacniho charakteru - poskytovani tzv. , public goods”,
které vSak vdusledku inflace a ostatnich ekonomickych proménnych velmi rychle
»,hodnotové starnou” a kazdé nové programové obdobi je jejich saturovani financné
zuzuje i modus operandi pro ostatni opatifeni a zpracovatelé programu jsou nuceni hledat
nejuspornéjsi cesty implementace. Ztohoto pohledu se zvoleny mix operaci jevi jako
pomérné vyvazeny vzhledem ke zvolenym vysledk(im, ke kterym se zpracovatelé programu
chtéji dostat (pri uvazeni nékterych vyhrad v doporucenich).

Dale uvadime dosavadni vysledky realizovanych forem podpor v obdobi 2007 — 2013 zjisténé
v ramci pribézné evaluace PRV.

Opatreni 1.1.1 pfispélo ke snizeni propadu hrubé ptridané hodnoty v sektoru zemédélstvi
v letech 2008 a 2009 0 5 p. b. a ke zmirnéni dopadu nezaméstnanosti o 5,46 p.b. Vyrazné
pozitivni dopad a nasledny pozitivni trend tohoto opatieni byl potvrzen i v pribéhu dalsich
evaluaci. V dlsledku toho byl v roce 2012 doporucen presun potencialné nevyuZitelnych
financ¢nich prostfedk( v rdmci PRV do opatfeni permanentnim previsem Zadosti, do nichz
spada pravé i opatreni .1.1.

Také u opatfeni 1.1.2.2 byl zaznamenan vyrazny pozitivni efekt pro pfijemce podpory.
Podpora umoznila podnikatelskym subjektiim udrzet se a upevnit jejich pozici na trhu.
Pozitivni pfinos tohoto opatieni pro cilové skupiny byl opétovné potvrzen v pribéhu dalsSich
evaluaci.

U opatreni I.1.3 byl zaznamendno navyseni hrubé pfidané hodnoty v potravinarském sektoru
v letech 2008-2009 o 1,6 p. b. a narust produktivity prace o 1,65 p. b.

Co se tyka opatfeni I1.1.4 byla v pribéhu vsech Setfeni identifikovana jeho velkd uzZitecnost.
Opatfeni vyznamnou meérou prispiva k rychlejsSimu fyzickému uskutecnéni pozemkovych
Uprav, ¢imZz mimo jiné dochazi k vyraznému pozitivnimu dopadu na konkurenceschopnost
zemédélskych podnikd v danych lokalitdch. Pozitivni dopad opatfeni byl prokazan
i prostfednictvim dvou pfipadovych studii, které se uskuteénily v roce 2012. Hlavni zavéry
byly, Ze opatfeni ma maximalni hospodarsky pfinos pro vlastniky pozemku a taktéz vyrazné
prispivad ke zvySeni kvality Zivota v obcich. Bezprostiedni dopad opatfeni byl hodnocen
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velkymi podniky hospodaficimi na soukromé pldé jako minimaini ¢i neutrdlni. V rdmci
Setreni byl také identifkovan odpor k tomuto opatreni ze strany uzivatell pozemka.

U opatreni 1.1.3.1 nebyl potvrzen efekt v podobé posileni trini pozice podnikd.

Opatreni 1.1.3.2 bylo vyhodnoceno jako dosahujici pozitivniho dopadu. Opatfeni pomdaha
podporenym subjektim upevnit jejich pozici na trhu a rozvijet nové trhy, sniZovat vyrobni
naklady a zavadét vyrobky s vyssi pfidanou hodnotou. Pozitivni pfinos tohoto opatteni byl
potvrzen i v ramci ostatnich relevantnich evaluacnich zprav.

Zmény podminek Cerpani podpory v rdmci opatteni 1.3.4 ptispély k vécnému posunu v ramci
tohoto opatieni, neb byl identifkovdn posun od poradenstvi v oblasti implementace
zakonnych norem k odbornému poradenstvi tykajiciho se hospodareni daného podniku.

V ramci prioritni osy Il bylo doporuceno pfesunout potencidlné nevyuZzitelné prostiedky
v opatfenich 11.1.2, 11.2.1, 11.2.2, 11.2.3 do Iépe akceptovatelnych opatieni 11.2.4.1 a 11.2.4.2.

Potencial opatreni 11.1.3 k redukci N20 emisi ze zemédélstvi se pohyboval za hodnocené
obdobi (2007-2012) v fadu 523,41 Gg CO2 eq. Vuci celkovym emisim sklenikovych plyna
ze sektoru zemédélstvi v roce 2011 pak redukini potencidl N20 emisi AEO za celé
hodnocené obdobi predstavoval 6,5 % emisi v tomto roce. V disledku zmény uzivani pldy
(pfemény orné pldy na travni porosty) byl odhadovan prispévek opatreni 214 k redukci CO2
emisi v fadu 469,2 Gg CO2 za hodnocené obdobi (2007-2012) oproti scénafi bez
implementace opatfeni.

Opatreni 11.2.4.1 ptispélo za obdobi 2008-2012 k obnové lesniho potencidlu v ponicenych
lesich na celkové plose o rozloze 26 963,84 ha, z toho konkrétné v ramci zdméru a)
zabyvajiciho se obnovou lesniho potencidlu po kalamitach bylo obnoveno 5 359,02 ha
a v ramci zaméru b) zamérfeného na zavadéni preventivnich opatfeni bylo obnoveno 21
604,82 ha. V porovnani s celkovou zasaienou plochou lesa v Ceské republice ve sledovanych
letech, ktera ¢inila 33 118,78 ha, coZ predstavuje 81% miru prispévku opatieni k osetreni
kalamitnich jeva v CR.

Nebylo potvrzeno, Ze by prostfednictvim opatfeni I11.1.1, 111.1.2 a 1ll.1.3 bylo dosazeno
u hospodarskych subjektl navyseni hrubé pridané hodnoty z nezemédélské Cinnosti. Dopad
opatfeni IlIl.1.1 a I1ll.1.2 na vytvareni pracovnich mist ve venkovskych oblastech byl
vyhodnocen jako nepfilis vyznamny. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni vsak vyslo
najevo, Ze zadatelé o podporu uvadi ve svych Zadostech mensi pocet pracovnich mist, nez
kolik jich ve skutecnosti vznikd. Pfijemci pozitivné hodnotili pozitivni dopad opatfeni
na zvySeni vynosu a rozsifeni portfolia aktivit. Ve srovnani v obdobi 2007-2011 nebylo
prokazano, Zze by obce, jez jsou pfijemci podpory, dosahovaly vyssich dafovych pfijma.
Na zdkladé dalSich Setfeni bylo pak doporuceno, aby se podpora zaméfila na inovace
a zvySovani konkurenceschopnosti podnikd. U opatfeni IlIl.1.3 nebyl prokazan pfimy vliv
na ekonomicky aspekt kvality Zivota a také nebyl jednoznaéné potvrzen vztah mezi podporou
a vyvojem ukazatell cestovniho ruchu. Ekonomicka krize a pokles tuzemského cestovniho
ruchu mél velky vliv na vyvoj tohoto opatfeni, jehozZ vliv byl v disledku pouze minimalni.
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Nicméné bylo doporuceno zachovat tuto formu podpory i naddle v kontextu postupného
ekonomického oziveni.

Celkové bylo pro skupinu opatfeni 1ll.2 doporuceno zaméfit se na intervence tykajici se
oblasti nezaméstnanosti a vytvareni pracovnich pfileZitosti ve venkovskych oblastech.

U opatfeni II1.2.1 a IIl.2.2 nebyl prokdazan dopad na zastaveni vylidiiovani venkovskych
oblasti. V ramci projektl uskutecnénych prostifednictvim podpory téchto opatfeni byl
zaznamendn vyrazny piimy uZitek ze zkvalitnéni sluzeb. V pribéhu dotaznikovych Setfeni
bylo identifikovano, Ze lidé vnimaji jednotlivé aspekty kvality Zivota v podpofenych
a nepodporenych obci bez vyraznych disproporci. Dale pak byl pfispévek na zvySeni dopadu
nezaméstnanosti vniman jako spiSe neuspokojivy. Podnikatelské subjekty vSak vyhodnotily
podminky pro podnikdni jako vyrazné lepsSi v obcich s podporou. Bylo prokazano,
Ze intervence nijak vyrazné nepfispivaji k ovlivnéni demografickych ukazatell, které
sekundarné dokazuji zvyseni kvality Zivota na venkové.

V pripadé opatieni II1.2.1.1 byl identifkovan vyrazny vliv realizace vodohospodarskych
projektd. Prostfednictvim realizace projektl by navySena kapacita Cistiren odpadnich vod
na venkové 47.600 EO. Diky intervencim bylo dosazeno zlepSeni kvality Zivota v podporenych
lokalitach.

U podopatfeni 111.2.1.2 nebyl prokazan vztah mezi intervencemi a vyvojem situace
ve venkovskych oblastech. Byl ale identifkovan pozitivni dopad tohoto podopatfeni
na zaméstnanost, jenz je ale v kontextu celkové situace na venkové minimalni.

Co se tyka opatreni 111.3.1, byla u projekt uskutecnénych v jeho ramci zdGraznéna potreba
pro ex-post hodnoceni dopadi vzdélavacich projektl a jejich vlivu na podporu diverzifikace
nezemédélskych cinnosti a podpory podnikdni ve venkovskych oblastech. Realny dopad
vzdélavacich projektd na podporu diverzifikace zemédélské Cinnosti a podpory podnikani ¢i
efekty na zvy$eni kvality Zivota na venkové nelze dostate¢né prokdazat. U¢astnici vzdéldvacich
akci oznacili v prizkumu dopad Skoleni jako pozitivni, avSak ve vétsiné pripadl se
identifikace pozitivniho dopadu vztahovala k odbornym skolenim, nikoli Skolenim
zamérenym na administrativu a legislativu. Vliv Skoleni na navysSeni konkurenceschopnosti
byl vidén jako minimalni.

V ramci opatfeni IV.1.1 byly identifikovany desitky inovaci, kterych bylo dosaZzeno zasluhou
MAS.

MAS prispivaji ke zlepSeni stavu venkovskych region(. Avsak v rdmci opatfeni 1V.1.2 bylo
konstatovano, Zze MAS nebyly zahrnuty kraji a obcemi do fizeni rozvoje uzemnich celkd.
Programové dokumenty MAS a jejich zkuSenosti taktéZz nebyly vyuZity kraji ani obcemi.
Potencidlni pozitivni dopad ¢innosti MAS je timto vyrazné zpomalen.
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2.5 Hodnoceni ocekdavaného prispévku opatreni vybranych k dosazeni
cili
Popis predpokladaného prispévku operaci/opatieni obsazenych v programovém dokumentu
je prehledné zpracovan na urovni vystupovych indikdtor( (resp. korespondujicich
operativnich cill), jez jsou prehledné uvedeny v indikatorovém planu — tzn. kvantifikovany
rozmér cila. Jak vSak byva u rozsahlych strategickych dokumentl obvyklé, vyskytuji se urcité
nesrovnalosti v Udajich, které figuruji cetnéji ve vice ¢astech dokumentu. Tim se samoziejmé
vytvafi nekonzistence ve vnimani prispévku nékterych operaci. Vzhledem ktomu,
Ze operativni cile se prevainé vyjadruji v administrativné technickych jednotkach (pocty,
vydaje, hektary) je tfeba v navaznosti na typ indikatoru a korespondujici rozmér operativniho
cile zkontrolovat pfislusné kapitoly dokumentu.

Vedle problému nekonzistence se vSak v indikdtorovém planu nékterym prioritnim oblastem
nedostalo plné kvantifikace a prispévek je hare posouditelny
(viz. doporuceni). Presto vsak uroven vystupovych indikatorl a operativnich cili vykazuje
diky spole¢nému indikatorovému rdmci pomérné vysoky stupen zpracovanosti.

Nizsi uroven komplexniho zpracovani pak vykazuje udroven vysledkovych indikator(
a kvantifikace specifickych cill, stejné jako informace o ptispévku PRV k obecnym cilim ve
smyslu vyjadreni dopadovymi indikatory.

Z pohledu dosazitelnosti prispévku vystupl smérem k vysledkim na urovni jednotlivych
opatreni (ve smyslu uzsi intervencni logiky smérem od operaci opatfeni k vysledkiim
a nasledné i dopadiim) jak indikuje nize uvedeny organogram, lze konstatovat, Ze navrzené
vystupy a jejich hodnoty sméruji k napliovani vysledkovych indikatord a naplnuji logicky
fetézec uzsi intervencni logiky. Jednotlivé popisy operaci opatfeni reprezentuji potencial
vyvazeného mixu portfolia beneficientli, forem podpory a zacileni téchto akci smérem
k dosahovani stanovenych vysledkda.
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Zdroj: Voditka pro ex ante hodnoceni PRV pro obdobi 2014-2020, srpen 2012.

Podrobnéji se problematice monitorovacich indikatord v pldnovanych intervencich PRV
2014+ hodnotitel vénuje v kapitolach 3.1 a 3.2.

Z externich predpokladl k napliovani prispévku vystupl opatreni je jednim nejdllezitéjsich
odpovidajici zajisténi finan¢nich prostiedkl (dlouhodobé zachovani kiehké politické dohody
narodniho spolufinancovani na drovni 25% na zakladé politického koncensu stavajici vladni
koalice), Naptiklad predpoklddané rozpoéty pro operace opatfeni dle ¢l. 14
a 15 (Pfeddavani znalosti a informacni akce; Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro
zemédélstvi) jsou velmi nizké a je otazkou, zda prispévek vystupl povede skutecné
ke kyZzenym vysledkim.

Dalsi dulezitou externalitou je rovnéZ snizovani administrativni zatéze Zadatell, jez je
v mnoha pfipadech jednim z dlvod(, pro¢ je na nékteré podplrné operace smérovano
relativné méné Zadosti. Zejména palcivy je problém prebujelé administrace a byrokracie
pro malé rodinné farmy, jak ukazuji zkuSenosti z predchozich programovacich obdobi.

Zcela klicovou externalitou, predevsim pro nastartovani podpor PRV na zacatku obdobi je
v€asnd priprava pravidel pro jednotliva opatfeni a Ffaddné nacasovand a zacilend
informovanost smérem k potencidlnim Zadatellm.

Zejména pro agroenvironmentdlni a klimatickd opatfeni bude dllezZitou externalitou rovnéz
mira aplikace ekvivalentnich postupl vramci ozelenéni prvniho pilite, coz muize mit
vyznamny dopad na konecnou vysi podpor tohoto opatfeni v rdmci PRV (zamezeni dvojimu
financovdni) a rovnéz na akceptaci dotéenych AECM. Tento aspekt je rovnéz dulezity
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z hlediska nacasovani, nebot spusténi téchto opatreni se planuje od roku 2015, zatimco
pfedpoklad zavedeni nékterych ekvivalentnich postupl je zvaZovan aZz vroce 2016
(tzn. pravdépodobnd zména sazeb opatfeni v pribéhu zavazku AECM).

Urcitou nezndmou jsou v tuto chvili rovnéz dopady liberaliza¢nich obchodnich dohod s USA,
Kanadou, Japonskem a staty Mercosur, které jsou momentalné v rlznych stadiich vyvoje
a které mohou pfirozené pfinést vyznamné zmény do agrarniho sektoru. Nejednotny je
zejména pohled na moiné dopady Transatlantické dohody na chov nékterych kategorii
hospodarskych zvirat, v€etné téch, které se sehrdvaji svou roli v operacich fady opatfeni PRV.

2.6 Hodnoceni soudrznosti alokace rozpoctu s cili

Problematika rozdéleni finan¢nich prostfedkd v ramci opatfeni PRV 2014-2020 a ndvazné
distribuce jednotlivych alokaci dle navienych cili je v dokumentu upravena finanénim
planem v kapitole 10. Oproti verzi financniho planu zpracovaného ke dni 25. 4. 2014 doslo
pouze k mirnému navyseni rozpoctu. Planovany celkovy pfispévek EU na obdobi 2014-2020
¢ini 2 281 445 108 €.

Zaroven jsou rozpracovany objemy financnich prostredkul a jejich upresnéni v indikatorovych
planech (v kapitole 11), které byly dopracovany a upfesnény az na Uroven opatreni.

Ceskad republika v programovém obdobi 2014-2020 ¢&eli pomérné vyznamnému snizeni
obalky na Program rozvoje venkova a vtomto prostredi se pomérné vyrazné polarizovaly
i pozadavky zainteresovanych partnerd. | za predpokladu, Ze by rozpocet PRV 2014-2020
v zasadé odpovidal sou¢asnému rozpoctu, méla by byt soucasti programového dokumentu
informace o tom, do jaké miry dana relativni (¢i absolutni) alokace pro opatfeni/prioritni
oblast dokaze pokryt jeho/jeji skute¢nou financni potfebu. Tato informace je dllezZita
i zpohledu stanovovani rozhrani s jinymi nastroji SSR, k posouzeni do jaké miry dané
priorité/oblasti prispivd PRV a do jaké miry jiné nastroje a konecné, jaky je rozmér
nesaturované poptavky.

U nékterych operaci/opatfeni Ize tento aspekt vycCist — jednd se zejména o cilena opatreni
smérujici na plochu (napf. AECM, EZ, LFA, atd.) — zde zname celkovy rozsah potieby a lze
odvodit miru saturace. U nékterych opatfeni vSak tento aspekt Ize z dostupnych informaci
v PRV posoudit.

Zejména u opatfeni/aktivit, u nichZ doslo k vyrazné zméné alokaci oproti soucasnosti,
ale i u opatreni/aktivit, které jsou navazujici, je Zadouci radné popsat, pro¢ dochazi
k relativnimu poklesu/naristu finanéni alokace pro dané opatfeni (zda dochazi rovnéz
k absolutni zméné miry financovani) a zda byla nékterym aspektlm pfirazena vyssi vaha nez
jinym a dlvody na zakladé kterych k této Upravé dospélo. Je tedy zcela nezbytné uvést
jasnou prioritizaci mezi identifikovanymi potrebami.

Z hlediska programovani nejsou alokovany financ¢ni prostifedky pro operace, které by nemély

oporu ve zpracované SWOT analyze, definici potieb a v popisu strategie. Zejména vzhledem
k tomu, Ze v PRV budou ve zna¢né mife implementovany typy opatreni, se kterymi jsou
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dlouholeté zkusSenosti (zpracovatelé vyuzivaji roky nabyté know-how), neshledal hodnotitel
zdvaznou nekonzistenci mezi jednotkovymi ndklady a mirou vydaji (uritou nezndmou je
napt. opatfeni Dobrych Zivotnich podminek zvifat dle ¢l. 33).

Alokované prostredky v souc¢asném programovém obdobi a jejich rozloZeni mezi jednotliva
opatteni je patrny z nasledujiciho grafu:

M 1 - Pfeddvani znalosti a informacni akce (¢l. 14)

M 2 - Poradenské fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi (¢l. 15)

M 4 - Investice do hmotného majetku (¢l. 17)

M 6 - Rozvoj zemédélskych podnikd a podnikatelské ¢innosti (¢l. 19)

M 8 - Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lest (¢l. 21-26)
M 10 - Agro-environmentalné klimatické opatreni (¢l. 28)

M 11 - Ekologické zemédélstvi (¢l. 29)

M 12 - Platby v rdmci sité Natura 2000 a podle rdmcové smérnice o vodé (¢l. 30)
M 13 - Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi (¢l. 31)

M 14 — Dobré Zivotni podminky zvitat (¢l. 33)

M 15 - Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest (¢l. 34)

™ 16 - Spoluprace (¢l. 35)

19 - Podpora mistniho rozvoje LEADER (CLLD — komunitné vedeny mistni rozvoj)

Zdroj: Hodnotitel z verze PRV verze predkladané do meziresortniho pripominkového fizeni (celkovy planovany
prispévek Unie 2014-2020 v EUR)
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PFi hodnoceni a porovnani s minulym obdobim bylo zjisténo ndsleduijici:

operace/opatreni, které byly podporovany v minulém obdobi ve valné vétsiné presly
do obdobi 2014-2020;

kontinuita operaci/opatfeni proti minulému obdobi tedy zlstala dle naseho nazoru
zachovana;

opatfeni/operace, které jdou napfi¢ ostatnimi opatfenimi, jsou zejména opatreni dle
¢l. 14 ,predavani znalosti a informacni akce” a dle ¢l. 15 ,poradenské, Fidici
a pomocné sluzby pro zemédélstvi“. Tato dvé opatfeni v sobé zahrnuiji aktivity, které
jsou poskytovany jak pfijemcdm vramci lesnictvi, zemédélstvi i potravinafstvi.
Celkova castka, kterd byla na tyto dvé opatfeni/operace vtomto programovém
obdobi alokovdna zaznamenala vyrazné snizeni oproti obdobi minulému;

v nékterych pripadech byly operace slouceny pod jednu operaci/opatifeni a naopak,
pricemz tomu byl odpovidajici pfesun financ¢nich prostfedkd v rdmci danych opatfeni
(napt. opatreni tykajici se sité Natura byly slouceny pod ¢l. 30 ,platby v rdmci sité
Natura 2000 a podle rdmcové smérnice o vodé“);

novymi opatfenimi identifikovanymi v rdmci podpory jsou:

o dle ¢l. 21 ,investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti
lesi” je operace ,zavadéni preventivnich opatreni v lesich”, kdy v minulém
obdobi dochdzelo k obnové lesniho potencidlu po kalamitach a podpora
spolecenskych funkci les a na toto opatreni je alokovana zhruba tretina
objemu financnich prostredk( alokovanych na obnovu;

o dle ¢l. 33 ,platby za dobré Zivotni podminky zvifat” jejichZ cilem je prosadit
dobré Zivotni podminky pro zvifata;

o dle ¢l. 35 ,spoluprace”, kterou mda byt docileno konkurenceschopného
a udrzitelného zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi zapojenim inovaci
a spoluprdaci mezi subjekty v jednotlivych odvétvich i mezi nimi navzajem;

opatfeni, u kterého byla zachovdna pomérnd vySe odpovidajici minulému
programovému obdobi je zejména dle ¢l. 44 ,,Podpora mistniho rozvoje LEADER";
naopak zvysena alokace oproti minulému obdobi byla zaznamenana v ramci opatreni
dle ¢l. 51-54 ,technicka pomoc”.

Je nutné znovu upozornit na to, Ze zakladnim klicem pro provedeni komplexniho zhodnoceni
rozpoctové konzistence a vhodného rozloZeni alokovanych prostfedkd mezi jednotliva
opatreni je jasna identifikace vychozich skutecnych potreb s pridélenim priorit a divodu
rozdéleni financnich prostredkd.

Dale je nutné uvést, Ze v kontextu moznych rizik (zejména v oblasti absorpcni kapacity), ktera
by mohla nastat v pribéhu implementace programu zejména ve vazbé na nové stanovena
opatfeni, povazujeme za nutné pocitat s tim, Ze v dobé realizace programu bude nutné
prijmout dostatecna opatreni pro prlibéZznou praci se Zadateli a prijemci.

Pouze formalni pfipominkou je nesoulad v ¢asti kapitoly 10 Financni plan, kde u 04 dle
¢lanku 17 Investice do hmotného majetku neni uveden spravny soucet ¢astek v ¢l. 59(3)(a)
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a 59(4)(e), kdy celkovd castka by méla byt ve vysi 412 890 596 EUR misto uvadénych
379557 263 EUR.

2.7 Hodnoceni tematickych podprogramii

Implementace tzv. tematickych sub-programu je volbou kazdého ¢lenského statu a poskytuje
mu $anci |épe stanovit podplrny design programu k uspokojeni specifickych oblasti nebo
skupin potencidlnich beneficientll. Pokud ¢lensky stat tuto moZnost nevyuZije, mél by
ve svém programovém dokumentu zd(vodnit své rozhodnuti — zejména byl-li takovy krok
ucinén vsouladu svétSinovou podporou Sirokého portfolia partneri a potencialnich
beneficientd. Takovy krok vSak vsoucasné verzi programového dokumentu neni
v dostatecné mire ucinén.

2.8 Hodnoceni podminek pro LEADER (CLLD)

Hodnoceni pokroku v uplatnéni CLLD

Dosud neni rozhodnuto, zda MAS se schvalenymi SCLLD (I1SU) budou moci na zékladé své
zadosti ziskat finan¢ni prostredky na celé obdobi. Aby se sniZilo riziko nenaplfiovani
schvalenych SCLLD konkrétni cinnosti MAS a nedostate¢nému prabéznému cerpani
prostfedkd z PRV a OP, doporucuje se zvaZit (a rovnéz na meziresortni Urovni zajistit) vyuziti
milnikl, s jejichz pomoci by byl monitorovan a také vyhodnocen pokrok, dosazieny
podporenymi MAS.

Koncepce milnikd by odpovidala pojeti uvedenému v ¢l. 21 a Pfiloze Il Nafizeni 1303. Milnik
by se mohl tykat vystupd, pfip. nékterych vysledki dosazenych do 30. 6. 2018.
K 31. 12. 2018 by pak mohlo byt rozhodnuto o realokacich (mezi MAS), pfip. o odejmuti dalsi
podpory tém MAS, které nebudou napliiovat minimalni indikatory. Ty by se nemély tykat
pouze realizace SCLLD, ale rovnéZ dodrzovani a rozvijeni principU, z nichZ vychazi metoda
LEADER a koncepce CLLD (zde by se mohlo jednat i o samostatny prezkum plnéni pfedem
vyhlasenych standard( cinnosti MAS). Navrhuje se dvouleté obdobi (2015-16), aby byl
ucinné naplnén uvedeny ucel tohoto opatieni (véasné realokace, resp. ukonceni podpory).

2.9 Hodnoceni podminek pro CSV

Vyuziti Celostatni sité pro venkov (dale CSV), vytvorené prostiednictvim technické pomoci
PRV jiz vsoufasném programovém obdobi, je pro programové obdobi 2014 - 2020
planovano v obdobné podobé jako bylo zavedeno pravé jiz v soucasném obdobi.

Diraz je tak kladen na kontinutitu zajisténych cinnosti CSV umoziujici vyuZzit skutecnosti,
ze s predmétem cinnosti CSV je jiz obeznamena celd rfada aktérd plsobicich v oblastech
podporovanych i z nové pfipravovaného PRV 2014 — 2020.

Pokud jde o zhodnoceni stavajici ¢innosti CSV, byla jiz v roce 2012 zpracovana samostatnd
evaluaéni zprdva nezdvislym subjektem, zamérenda pravé na zhodnoceni dosavadni
implementace CSV v CR (plny nazev zpravy Hodnoceni dosavadni implementace Celostatni
sité pro venkov).
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Vzhledem k ddrazu kladnému na kontinuitu v zajistovanych ¢innostech CSV je nasledujici
hodnoceni podminek pro CSV v kontextu nového programu PRV 2014 — 2020 zaloZeno
Caste¢né na dosavadnich zavérech vySe uvedeného hodnoceni doplnénych daty ziskanymi
na zakladé polostrukturovaného rozhovoru zajisténého se zastupci RO a PA PRV.

CSV byla v programovém obdobi 2007 — 2013 implementovana na zakladé Akcniho planu,
ktery byl kaZzdoro¢né dale rozpracovavan prostfednictvim rocniho provadéciho planu. CSV
pfi plnéni svych cill realizovala nékolik typ( aktivit, pficemz nejc¢astéji se jednalo o regionalni
pracovni setkdni partnerl a odborné seminare, dale byly zajiStény prostfednictvim CSV
webové stranky eAgri.cz urené k Siroké informovanosti nejen ve vazbé na aktivity CSV,
ale i ve vazbé na celkové provadéni PRV 2007 — 2013. Evaluacni studie zpracovana v roce
2012 konstatuje, Ze Clenstvi v CSV je ze strany naprosté vétSiny jejich cca 600 partner(
vnimano jako uZitecné a pfinosné.

V soucasné dobé totiz CSV predstavovala jediny subjekt, jehoz cilem bylo propojit nejrizné;jsi
organizace sdruzené v siti, vzajemné je seskupovat a umozZnit jim tim sdileni informaci
a prenos zkusenosti souvisejicich s problematikou rozvoje venkova a zemédélstvi.

Pokud jde o zhodnoceni cil(i, kterym je CSV v soucasnosti urcena, uvadime jejich prehled
nize.

Cil ¢. 1 — Seskupit organizace a statni sprdvu zapojenou do podpory rozvoje venkova
a zemédélstvi,

Cil €. 2 — Vytvaret vhodné podminky pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem,
Cil ¢. 3 — Podpofit implementaci a hodnoceni politiky rozvoje venkova a zemédélstvi
sdruzenim expertQ,

Cil ¢. 4 — Sbér a zpracovavani informaci a Udaju o nejlepsi praxi,

Cil ¢. 5 — Organizace seminar(, setkani a pracovnich sekci, tykajicich se subjektd podilejicich
se na rozvoji venkova a zemédélstvi,

Cil ¢. 6 — Vytvoreni databaze expertd a poradch véetné systému certifikace poradcu
pro venkov a zemédfélstvi OSY Il a IV PRV,

Cil ¢. 7 — Byt komunikaénim a marketingovym ndastrojem PRV.

Ze zpracované evaluacni zpravy vyplyva, ze vSechny cile jsou plnény s vyjimkou cile €. 6,
u ného? doslo k rozhodnuti RO tento cil nakonec nerealizovat.

Z doporuceni formulovanych jiz ve vySe uvedené evaluacni studii Ize pro programové obdobi
2014+ zopakovat, Ze lepSi méfitelnost cilG uréenych pro CSV je vhodné zajistit
prostfednictvim nastaveni monitorovacich indikdtord a jejich cilovych hodnot, a to
ke kazdému z cilli, které maji byt prostfednictvim CSV realizovany i v programovém obdobi
2014+,

Dale by vzhledem ke stavajicimu zajisténi CSV ex-ante hodnotitel doporucoval |épe

.....

evaluacnich zjisténich a evaluacnich doporucenich. V tomto smyslu by bylo vhodné CSV vice
v novém obdobi navazat na pfipraveny Evaluacéni plan PRV 2014+. Konkrétné by vysledky
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evaluaci nemély byt komunikovdny pouze vyvéSenim evaluacnich zprdv, ale napf.
organizovanim setkani s evaludtory, resp. zpracovavanim dodatecnych vystupl, v nichz
budou klicovd evaluacni zjisténi a doporuceni komunikovana ¢lendm CSV v pfijatelnéjsi,
prehlednéjsi a srozumitelnéjsi podobé. Stavajici text PRV k této oblasti vSak z tohoto Uhlu
pohledu zatim neni zcela dostatecny.

2.10 Hodnoceni vyuZiti technické pomoci

Vyuziti technické pomoci v PRV 2014 — 2020 je planovana na zajisténi radného fizeni
a implementace PRV a k zabezpeceni ¢innosti CSV. V tomto kontextu se pocita s opatienimi
v oblasti pfipravy, fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a komunikace, vytvareni siti,
feSeni stiznosti, kontroly a auditu a na podporu opatfeni ke sniZzeni administrativni zatéze
prijemcu.

Opatfeni planovand pro vyuziti technické pomoci se maji tykat jak predchozich, tak
i budoucich programovych obdobi.

Zaméreni jednotlivych aktivit planovanych pro opatfeni technické pomoci je ramcové mozno
povazZovat za vhodné.

Pokud jde o vlastni zaméreni opatfeni technické pomoci financované pfimo z PRV, je jeji

vyuziti planovano v nasledujicich oblastech:

- organizace Skoleni, seminar(, propagacnich a informacnich akci, véetné zajisténi
podkladovych materidld,

- expertizy, poradenstvi, odborné studie,

- terénni Setreni,

- zasedani MV a pracovnich skupin, véetné hodnotitelskych komisi,

- zajisténi zpracovani metodickych materiadlt k PRV,

- zpracovani vyroCnich a zavérecné zpravy,

- hodnoceni a zpracovani hodnoticich zprav,

- ex-ante a SEA hodnoceni programu na nésledujici programové obdobi,

- preklady a tlumoceni,

- ex-post hodnoceni programu z predchdzejicicho programového obdobi,

- nakup technického a materidlniho vybaveni souvisejiciho s implementaci PRV, systémy
pofizeni a zavedeni software souvisejiciho simplementaci PRV, se systémy fizeni,
auditem, kontrolou, monitorovanim a hodnocenim,

- naklady na pofizeni a provozovani informacnich aktivit,

- ndkup ostatnich sluzeb souvisejicich simplementaci PRV (véetné budovani
administrativnich  kapacit), systémy fizeni, auditem, kontrolou, monitorovanim
a hodnocenim,

- mzdové naklady vcetné povinnych odvod( zaméstnavatele na sociadlni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi pro zaméstnance primo spojené s aktivitami ve vztahu
k implementaci PRV,

- zabezpeceni ¢innosti CSV.
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Z hlediska zaméreni vySe uvedenych aktivit Ize jen konstatovat, Ze u nékterych z nich neni
zcela zfejmé, do jaké miry bylo vzato v Uvahu jejich zajisténi jiz v rdmci technické pomoci
stdvajiciho PRV. Konkrétné napf. skutecnost, Ze ex-post hodnoceni stavajiciho PRV je
Castecné kryto z technické pomoci PRV 2007 — 2013 a ¢astecné kryto z technické pomoci PRV
2014 — 2020 neni z textu PRV zcela zfejma.

Pokud jde o opatfeni urcena k zajiSténi publicity a propagaci PRV, je moZno konstatovat, Ze
PRV pocitd s jejich dostate¢nym zajisténim, cozZ je patrné, jak z vyctu aktivit podporovanych
z technické pomoci, tak i z popisu planované Cinnosti CSV, ktera je taktéZ jednim z hlavnich
nastroju celkové publicity a propagace PRV. PricemZz pokud jde o vlastni Strategii
k informovanosti a publicité PRV, pocitd RO s jejim predloienim &lendm MV nejpozdéji
do $esti mésicd od pFijeti PRV. Dale RO po¢itd také s pravidelnym kaZzdoroénim informovdanim
MV o pokroku pfi realizaci této strategie a také o analyze jeji ch vysledk( a planech na dalsi
rok.

Dilezitd pritom je také skutecnost, Ze tato komunikacni strategie ma byt Uzce provazana
s celoresortni komunikacni strategii MZe a také se Spole¢nou komunikacni strategii
pfipravovanou pro vSechny ESIF ze strany NOK. Timto pfistupem je pfitom mozno ocekdvat
nejen efektivnéjsi planovani i provadéni téchto strategii, ale také dosahovani jejich dalsich
synergickych efekta.

U ostatnich Cinnosti se predpokladd plynuld ndvaznost na predchozi podporu ¢erpanou z PRV
2007 — 2013, pricemz i zpusob planovani technické pomoci uplatiovany v pribéhu
programového obdobi zlistava bez vétsich zmén.

Roéni planovani vyuziti technické pomoci zahrnuje jak vétsi projekty, tak i dalsi oblasti
urcené k podpore technické pomoci. Plany jsou v priibéhu roku dle potreby aktualizovany,
pricemz ze zpracovavanych planQ je vidét nejen pocet projektl v realizaci, tak i vySe zatim
nevyuzitych prostiedkd planovanych k vyuziti z technické pomoci v nasledujicim obdobi.

V souvislosti s pfipravou samostatného programu uréeného k zajisténi  cinnosti
horizontdlnich orgdnd a nékterych dalSich cinnosti zajiStovanych pro uacely fizeni
a implementace viech program( ptipravovanych vCR pro programové obdobi 2014+,
tj. v souvislosti s pfipravou OPTP 2014 — 2020 je moZno konstatovat, Ze nastavena rozhrani
jsou ramcové nastavena vhodné a efektivné.

Pouze u oblasti tykajicich se vzdélavani zaméstnancli implementacni struktury PRV neni zcela
jasné, jak bude konkrétné rozhrani mezi OPTP 2014 — 2020 a PRV 2014 — 2020 posuzovano
v pfipadech, kdy na podobné téma bude zajiSténo jak obecnéji pojaté Skoleni hrazené
z OPTP, tak i specifi¢téjsi Skoleni zajisténé z PRV.

Daleko vyznamnéjsi oblasti je vSak oblast nastavovaného jednotného metodického prostredi,
které zatim neni nastavovano zcela vhodné vzhledem k specifickym potfebam PRV
financovaného zjiného fondu, nez ostatni programy zafazené do systému jednotného
metodického prostredi vytvareného pro vsechny subjekty implementacni struktury fondu
ESIF v CR ze strany NOK. Blize jsou dopady zavadéného jednotného metodického prostredi
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na provadéni PRV hodnoceny v ¢asti 4. Hodnoceni planovanych opatfeni pro provadéni

programu.

2.11 Doporuceni tykaijici se relevance a soudrznosti programu

Téma

Priorita

Doporuceni

Prispévek ke
strategii Evropa
2020 (2.1)

Prirezové

vV

jak budou na urovni vsech nastroji EU
dopady hodnoceny (kvantifikovany), naznacit
vazby PRV ktomuto pfistupu a vysvétlit
stru¢né moznou kvantifikaci dopadd. Pokud
tento aspekt neni  dorfesen, pak
doporucujeme popsat proces, jak se
k finalizaci kvantifikace dopad( dospéje.

Ptispévek ke
strategii Evropa
2020 (2.1)

Davame ke zvazeni upravu  kritéria
pfijatelnosti u opatfeni 1.1 a 1.2, kde se u
akreditovanych vzdélavacich subjektd (tzn. u
téch se zarucenou kvalitou) omezuje pocet
Zadosti v kole (v zasadé v kalendarnim roce)
na jednu. Bude-li moci byt vramci jedné
zadosti opét uveden jen jeden tematicky
cyklus jako dosud, pak se takova podminka
jevi jako kontraproduktivni, nebot témto
subjektim (s akreditaci) méla byt dana
moznost kco nejSirSimu plsobeni. Vyse
uvedend podminka je vhodnéjsi spise jako
kritérium vybérové, nez kritérium
pfijatelnosti — pokud nema za ukol nepfimo
rovnomérné rozdistribuovat dramaticky
snizeny rozpocet na tyto operace mezi
ocekavany pocet akreditovanych subjektu.

PFispévek ke
strategii Evropa
2020 (2.1)

Ma-li akreditace v podpopatienich 1.1.1 a
1.2.1 slouzit k vybéru zkusenych vzdélavacich
subjektl, pak davame ke zvazeni rozsifeni
historie min. na 5-6 let.

Hodnoceni
soudrznosti (2.2)

Prifezové

Doporucujeme doladit text pojednavajici o
procesnim nastaveni vyjednavani hrani¢nich
oblasti sjinymi nastroji ESIF (dosud
probéhlé), pokud byly konzultace néjak
systémové osSetieny a nebyly jen na ad-hoc
bazi.

Hodnoceni
soudrznosti (2.2)

Prifezové

Doporucujeme doladit text pojimajici
procesni stranku prace (spolulcasti) na
tvorbé Dohody o partnerstvi
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Doporuceni

a dale proces koordinace delimitace a
synergii mezi I. a Il. pilifem SZP (zejména ve
vztahu AECM/EZ-greening). Obdobné plati
pfipominka i pro text pojimajici konzistenci
mezi PRV a Horizontem 2020 (dosud
probéhlé — demonstrovat miru koordinace

pfipravy).

Doporucujeme reflektovat na fakt, Ze
konstrukce cross compliance bude v novém
programovém obdobi do urcité miry odlisna
a rovnéz napln nékterych SMR
a GAEC se mliZe ménit — v této souvislosti
davame ke zvaieni, zda uvedené znéni
soucasného CC (GAEC a SMR)
v programovém dokumentu neni ponékud
zavadéjici a zda je nezbytné nutné jej mit
jako  nedilnou soucdst programového
dokumentu, nebot pfipadné zmény (byt jsou
primarné svazany s l. pilifem) budou muset
prochazet procedurou Uprav pro PRV.

Dosud nedostatecné — ve vztahu k potfebam
¢eského venkova — jsou alternativni reSeni
uplatnéni ¢l. 19 a 20 popsana v PRV v
oddilech 5.1, 14.1, 15.4 a 16.1. Doporucuje
se uvést v PRV presnéjsi odkazy na priority a
specifické cile alternujicich OP a na uzaviend
memoranda o uplatnéni CLLD v nékterych
OP.

jiz
nerelevantni

Doporucujeme pouZivat v celém dokumentu
standardizované znéni specifickych cild —
vnimame, Ze to jsou ty, které jsou pfifazeny
jednotlivym TC SSR — str. 44 PRV.

Doporucujeme znovu zaradit grafické charty
dle voditek, znichz by byla patrnéjsi i
horizontalni provdzanost mezi operacemi a
jez by lépe indikovaly synergické plsobeni.
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Téma Priorita

Hodnoceni Prirezové

soudrznosti (2.2)

Hodnoceni CLLD

soudrznosti (2.2)

Intervencni Prifrezové

logika (2.3)

Intervencni Prirezové

logika (2.3)

Intervencni 1

logika (2.3)

Ackoliv muze Cinit urcité problémy zohlednit
intervenéni  logiku operaci/opatfeni ve
vztahu k priorité 1 (inovace), presto jsme
nazoru, ze by mél byt tomuto aspektu
vénovan vétsi prostor — tuto informaci lze
relativné dobre vycist Z e-verze
indikatorového planu, avsak text by mél tuto
informaci (véetné miry prispévku opatreni
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Doporuceni

k plnéni priority 1) obsahovat v komplexné;si
formé rovnéz.

Ackoliv SWOT i definice potfeb stanovuji jako
jeden z elementd kfesSeni i redukci emisi
GHG/¢pavku — v popisu strategie je k tomuto
Ucelu prifazeno Opatfeni Investice do
hmotného majetku (¢l. 17) - zfinanc¢niho
planu, ani indikatorového planu neni zjevné,
Ze by v oblasti 5D néjaké operace v PRV mély
probéhnout a do jaké miry by mély k dané
oblasti pfispivat.

Doporucujeme zrevidovat/harmonizovat
informace tykajici se intervencéni logiky
smérem Kk prioritni oblasti 5E (pohlcovani
uhliku) a vyjasnit pfrispévek jednotlivych
operaci (minimalné po linii SWOT -
identifikace potfeb - zvolené operace - popis
opatfeni - finan¢ni plan - indikatorovy plan).
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Téma Priorita

Intervencni 5

logika (2.3)

Intervencni 5

logika (2.3)

Intervencni 5

logika (2.3)

Ackoliv dokument nové obsahuje kapitolu
5.3.2 k problematice zmény klimatu, pUsobi
tento text ponékud rozhdrané a nejasné (viz
body nize) a ve vztahu k ambicim PRV
ovlivnit tuto problematiku vykazuje az
prehnany optimismus.

a) Mezi adaptacnimi opatfenimi PRV
jsou i takové aktivity, které vsak nelze
priradit jako Lprimarni” cil

k zddnému opatfeni programu (napf. vybér
plodin k o¢ekdvané délce sezény, nacasovani
vysevl, atd.). Tato opatfeni pak nejsou v
souladu s prispévkem jednotlivych opatfeni
uvedenych v tabulce (adaptaci) nize pod
textem.

b) Vv tabulce adaptacnich
pUsobeni/prispévkl vybranych opatfeni se
objevu;ji i takové, které maji spiSe charakter
mitigacniho plsobeni — napf. ,udrzeni
zvySené funkce sekvestrace C“, ,zabranéni
zvySovani emisi skl. plyn(“, atd.

c) Mezi mitigaénimi opatfenimi PRV jsou
i takové aktivity, které vsak nelze pfiradit
jako »primarni“ cil

k Zadnému opatfeni programu (napf.
vysadba Zivych plotd, vyuZivani plodin
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Téma Priorita Doporuceni
prizpisobenym vihkym podminkam,
pouzivani meziplodin, atd.). Tato opatieni
pak nejsou plné v souladu s pfispévkem
jednotlivych opatfeni uvedenych v tabulce
(mitigaci) nize pod textem a vysledky
uvedenych  opatfeni se  nepromitaji
v indikatovam planu proirity 5.
d) Vv tabulce mitigacnich
pUsobeni/prispévkl vybranych opatfeni se
objevu;ji i takové, které maji spiSe charakter
adaptac¢niho plsobeni — napf. prevence
eroze pady, ale rovnéz nékteré s ponékud
pochybnou plsobnosti — viz. ,retence
dusiku”.

Formy podpory | 3 Doporu€ujeme znovu ovéfit, zda nékteré

(2.4) operace podporované vramci opatieni
Pohody zvifat by nemély mit spiSe formu
investi¢nich podpor (14.1.1, 14.1.4, 14.1.5,
14.1.6).

Formy podpory | Priifezové | DoporuCujeme fradné osetfit problematiku

(2.4) vyuzivani zdlohovych plateb a pfipojit
k stanovisku velmi struc¢né
vysvétleni/oddvodnéni.

Ocekavany U podopatreni 4.1.1 a 4.2.1 — vyjasnit, jak se

prispévek budou ziskavat informace o relevantnim

opatreni vzorku ,hepodporenych subjektd”

vybranych k porovnani indikatoru ,Zména hodnoty

k dosazeni cill zemédélské produkce/AWU)".

(2.5)

Ocekavany Prarezové | Nutno dopracovat chybégjici ¢asti

prispévek indikatorového planu a doplnit kvantifikaci

opatreni (napf. chybi vycisleni hodnot pro GHG -

vybranych oblast 5D).

k dosazeni cill

(2.5)

Ocekavany Prarezové | Doporucujeme jesté jednou ovérit v

prispévek indikatorovém planu u 1A deklarovanou vysi

opatreni rozpo¢tu PRV (2,84 mld. €), nebot po

vybranych transferu prostredk z 1. pilife bude tato

k dosazeni cill hodnota pravdépodobné mirné vyssi.

(2.5)

Ocekavany Prarezové | Kapitola 5.2 pfirazuje pasobeni pozemkovych

prispévek Uprav (opatfeni 4.3) do prioritni oblasti 2A,

opatreni avsSak indikatorovy plan v tomto sméru
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Téma Priorita Doporuceni

vybranych nevykazuje zadné vysledky.

k dosazeni cilu

(2.5)

Ocekavany V pfipadé investicniho opatfeni 8.6.2 byl

prispévek odstranén motivacni prvek preferenéniho

opatreni kritéria ,, pozadovani nizsi miry dotace”, ktery

vybranych vSak v praxi velmi pozitivné ovliviuje

k dosazeni cill efektivitu a ekonomickou uvazlivost projektu

(2.5) a navic diky stfidméjsimu vyuzivani verejnych
prostfedkl tak vytvari potencial pro podporu
vyssiho  poctu Zadateld a snadnéjsi
napliovani indikdtorovych ukazatell
(performance  opatreni). Doporucujeme
zvazit znovuzarazeni preferencniho kritéria.

SoudrZnost Prafezové | Ke zvdZeni je zpracovani textové casti k

alokace finan¢nimu planu, kde by autofi PRV 2014-

rozpoctu  scili 2020 lépe popsali davody distribuce

(2.6) finan¢nich prostfedkd (tento textovy celek
vSak muze byt situovan i v jiné kapitole PRV —
napr. v Popisu Strategie, kde by lépe vykreslil
dlvody prioritizace mezi potfebami. Text by
mél zdlvodnit, jak bylo shledisky pro
rozhodovani (viz. 7 aspektd str. 46) pfi
rozdéleni financnich prostfedkd zachazeno —
napr. bylo pro 7 aspektll vytvorena vahova
matice a vramci tohoto  matrixu
prioritizovany potreby a finan¢ni alokace? —
byla nékterym aspektlm pfifazena vyrazné
vysSsi vaha nez jinym a proc?

SoudrZnost Prifezové | Doporucujeme doplnit identifikaci vychozich

alokace skutecnych potieb s pridélenim priorit a

rozpoctu  scili dlvodul rozdéleni financnich prostfedkd na

(2.6) jednotlivé operace/opatreni.

Soudrznost Prarezové | Doporucujeme doplnit informace o zplsobu

alokace zajisténi prace se Zadateli a pfijemci

rozpo€tu  scili k eliminaci rizik v oblasti absorpcni kapacity.

(2.6)

Tematické Prarezové | Doporucujeme doplnit PRV o zdlvodnéni

podprogramy nevyuZziti moznosti implementace

(2.7) tematickych sub-programa.

Podminky 6 Do opatreni dle ¢l. 19 zahrnout podporu | Jiz

pro LEADER (2.8) nezemeédélského podnikani bez ohledu na | nerelevantni
dosavadni  zaméreni  podnikatele. Ve
formulaci operativniho cile
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a v popisu podopatieni 6.4.1 a 6.4.2 provést
zejména tyto Upravy:

a) z okruhu moinych pfijemcl vyskrtnout
stfedni

a velké podniky (uvést tak do souladu s ¢l.
19, odst. 2 Natizeni 1305, 4. véta) a ponechat
mikropodniky, malé podniky a fyzické osoby
v€. zemédélci a <¢lend  domacnosti
zemédélce (body ¢. 8),

b) rozsifit tak okruh pfijemct na prijemce bez
zemédélské Cinnosti (body €. 4),

c) upravit kritéria pfijatelnosti a vybérova
kritéria (body €. 6 a 7) s ohledem na rozsireni
okruhu pfijemcu,

d) zahrnout dalsi kritéria pfijatelnosti, resp.
stanovit podminky: 1. je-li pro dané uUzemi
schvalena strategie CLLD s opatfenim, které
odpovidd zaméru Zadatele, smi Zadatel
predloZit Zadost pouze prostfednictvim MAS
v ramci CLLD, 2. uptednostniuji se projekty,
kterym se vytvofi alesponi jedno pracovni
misto.

Zvazit uplatnéni ¢l. 20.1 f) (obnova a rozvoj
kulturniho a  pfirodniho  dédictvi) s
upfesnénim pouzena rekonstrukce téch
mistnich kulturnich pamatek
a prirodnich hodnot, které maji potencidl
zvyseni navstévnosti a zaméstnanosti. O tuto
specifikaci lze doplnit opatfeni rozsifené jiz o
pfijemce s jinou nez zemédélskou Cinnosti.

Jiz
nerelevantni
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Téma Priorita

Podminky 6

pro LEADER(2.8)

Podminky 6

pro LEADER(2.8)

Aby se snizilo riziko  nenaplfiovani
schvalenych SCLLD konkrétni ¢innosti MAS a
nedostateCnému prabéznému cerpani
prostfedkl z PRV a OP, doporucuje se zvazit
(a rovnéz na meziresortni Urovni zajistit)
vyuziti milnikd, s jejichz pomoci by byl
monitorovan a také vyhodnocen pokrok,
dosazeny podpofenymi MAS. Koncepce
milnik( by odpovidala pojeti uvedenému v ¢l.
21 a Priloze Il Natizeni 1303. Milnik by se
mohl tykat vystupd, pfip. nékterych vysledki
dosazenych do 31. 12. 2016. K 1. 7. 2017 by
pak mohlo byt rozhodnuto o realokacich
(mezi MAS), pfip. o odejmuti dalsi podpory
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tém MAS, které nebudou napliovat
minimalni indikatory. Ty by se nemély tykat
pouze realizace SCLLD, ale rovnéz dodrzovani
a rozvijeni principli, z nichZz vychazi metoda
LEADER a koncepce CLLD (zde by se mohlo
jednat i o samostatny prezkum plnéni
pfedem vyhlaSenych standard( cinnosti
MAS). Navrhuje se dvouleté obdobi (2015-
16), aby byl Gcinné naplnén uvedeny ucel
tohoto opatieni (véasné realokace, resp.
ukonceni podpory).

V akénim planu CSV a jeho rocnich
provadécich planech definovat monitorovaci
indikatory a jejich cilové hodnoty pro kazdy
cil, jehoz ma byt prostrednictvim cinnosti
CSV dosahovano.

Lépe a systematictéji vyuzivat CSV také k
Siteni informaci o provedenych evaluacich
PRV, klicovych evaluacnich zjisténich a
evaluacnich doporucenich.
V tomto smyslu by bylo vhodné CSV vice v
novém obdobi navdzat na pfipraveny
Evaluacni plan PRV 2014+. Konkrétné by
vysledky evaluaci nemély byt komunikovany
pouze vyvésenim evaluacnich zprav, ale
napf. organizovanim setkdni s evaludtory,
resp. zpracovavanim dodatecnych vystupa, v
nichz budou klicovd evaluacni zjisténi a
doporuceni komunikovana c¢lenim CSV v
prijatelnéjsi, prehlednéjsi
a srozumitelné;jsi podobé.

{~ Royal
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Téma Priorita
Podminky  pro | CSV
CSV (2.9)

Podminky  pro | CSV
CSV (2.9)

Podminky pro | CSV
CSV (2.9)

V  oddile 17.1.3 nahradit odrazku
,shromazdovani prikladd projektd, které
zahrnuji vSechny priority Programu rozvoje
venkova“ vyrazem ,shromazdovani a Sifeni
informaci o projektech s inovacnim a
multiplikaénim potencidlem®.

Nové
doporuceni
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3 MERENIi POKROKU A VYSLEDKU PROGRAMU

Tato kapitola obsahuje hodnoceni méreni pokroku a vysledkd programu. Zabyva se
vyhodnocenim programové specifickych indikator(, kvantifikovanych cilovych hodnot
indikatori, vyhodnocenim pfimérenosti stanovenych milnikd pro vykonnostni rdamec
a vyhodnocenim navrzeného systému pro monitoring a hodnoceni a hodnoticiho planu.
Zavérecna podkapitola obsahuje doporuceni formulovand hodnotitelem pro uvedené
hodnocené oblasti.

3.1 Hodnoceni programové specifickych indikatori

Pfi posuzovani programové specifickych indikatorl vychazel hodnotitel z predaného
programového dokumentu a z teorii zmén, zpracovanych na Urovni (pod)opatreni, které byly
jeho pfilohou. Klicovym aspektem hodnoceni byla formulace specifického cile (cil() daného
opatfeni. Na jeho zakladé bylo posuzovdno, zda navriené monitorovaci indikatory maji
potencidl poskytnout data dostatecna pro vyhodnocovani pokroku v naplfiovani daného
specifického cile. V pripadé, ze hodnotitel usoudil, Ze operacionalizace specifickych cil{
prostfednictvim navrzenych indikatord vysledku neni dostatecna, formuluje doporuceni
ohledné dodatecnych monitorovacich indikatord, pfipadné struktury jejich sbéru. Pokud
usuzuje, Ze neni mozné nalézt indikator, ktery by dostate¢né efektivné hodnoceny specificky
hodnoceni programové specifickych indikatord lezi v analyze, zda se v navrzeném zpUsobu
monitoringu cill nevyskytuji bild mista, kdy navrZzeny zpUsob monitoringu dostatecné
neoperacionalizuje sledovany cil. Pokud tomu tak je, hodnotitel navrhuje zaplnit takové bilé
misto budto dodateénym indikdtorem (pfipadné Upravou existujicich indikatort), nebo
dopadovou evaluaci, ktera by napliiovani cile méfila prostfednictvim evalua¢nich metod.

V rdmci opatieni 1: ,Pfeddvani znalosti a informacni akce” nem3, dle ndzoru hodnotitele,
navrzeny systém monitoringu vysledkl kapacitu zachytit, zda skute¢né dochdzi v dlsledku
realizace opatreni k naplfiovani jeho cile, tedy k zlepSeni kvality pracovni sily prostfednictvim
vzdélavani. Samotna ucast na vzdélavani nebo informacni akci totiz nemusi byt zarukou, Ze
dojde ke zvyseni kvalifikace ucastnikd. Do jisté miry by bylo moZzné takovy predpoklad uznat,
pokud by vzdélavaci kurzy podléhaly povinné certifikaci, ktera by byla zarukou jejich kvality —
tedy zarukou toho, Ze ucastnikim poskytnou informace, které zvysi kvalifikaci ucastnikd.
Program zavadi povinnou akreditaci subjektl provadéjicich vzdélavaci nebo informacni akce,
nikoliv samotnych kurzu). Zajisténim kvality vzdélavacich subjektd by vSak méla byt zajisténa
i kvalita samotnych akci.

Hodnotitel proto doporucuje, aby na dané opatreni byly v ramci evaluacniho planu zaméreny
dopadové evaluace, které u ucastnikQl vzdélavani ovéri jeho efekt. Podminkou pro robustni
kvantitativni dopadovou evaluaci ovSem je existujici databdze ucastnikd Skoleni. Takova
databdze v rdmci PRV 2007 — 2013, které obsahovalo obdobné opatreni, neexistovala a dle
zkuSenosti hodnotitele bylo v disledku toho velmi ztizené (az nemozné) opatreni efektivné
vyhodnotit (kontakty se musely dohledavat na zakladé zaznamd — jmen — v prezencnich
listinach, nasledné byly osoby, k nimZ byly dohleddny kontakty, telefonicky kontaktovany,
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ovsem s relativné malou Uspésnosti; to vSe znemoznilo realizaci méfeni dopadu na velkém
vzorku ucastnikd, které jediné poskytne relevantni data ohledné Uspésnosti intervence).
Program stanovuje povinnost sbirat, zpracovdvat a poskytovat data o ucastnicich akci
pro potfeby komplexniho hodnoceni, tato zakladni podminka pro ovéreni pUsobeni
programu tak je splnéna. Hodnotitel také, na zdakladé své zkuSenosti s hodnocenim
obdobného opatfeni v PRV 2007 — 2013 doporucuje takové formulace evaluacnich otazek,
které umozni alespon ¢astecné analyzovat vyskyt Gcastnikd. Alternativou je zavést systém
nahodného ovéfovani Gcasti na vzdélavaci akci ihned po jeho vykazani v Zadosti o proplaceni
vydajl (tim by bylo moZné alespon ¢astecné eliminovat skutecnost, Ze rfada ucastnik( si na
svou Ucast pfi hodnoceni s odstupem nékolika let jiz nem(iZe vzpomenout). Obdobny systém
je béiny napftiklad pfi sociologickych Setfenich (kontrola tazatel(l) a dle zkuSenosti
hodnotitele jiz jeho samotnd existence puUsobi na tazatele jako prevence falesného
vyplhovani — podobné by i pouhd informace o nahodném ovéfovani U(casti osob
podepsanych v prezencnich listindch na Skoleni mohla organizatory vzdélavacich akci
odrazovat od pripadného uvadéni fiktivnich udaju.

Hodnotitel rovnéZz podporuje oddéleni sbéru dat v indikdtoru poctu ucastnik( dle
podopatieni (tedy oddéleny sbér poctu ucastnikl absolvujicich vzdélavaci akce). Informacni
akce vykazuiji, dle nazoru hodnotitele, vyrazné nizsi potencidl prispét ke zvyseni kvalifikace
Ucastnik(, nez vzdéldvaci akce. Mélo by ovsem dojit k jednoznacnéjsi specifikaci
formulovaného indikatoru vysledku: ,Pocet Ucastnikd, ktefi se v ramci obdobi 2014 — 2020
Ucastnili min. dvou akci”, resp. vyjasnit, zda se ucéast na akci bude do tohoto indikatoru

zapocitavat bez ohledu na typ akce (vzdélavaci vs. informacni).

Opatreni 2 ,Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi“, podobné jako predchozi
opatreni, Celi problému velmi slabé kauzdlni souvislosti mezi realizaci individualnich
poradenstvi a cili opatfeni. Navic jde o horizontalni opatfeni, které ma pfispivat k napliovani
dvou priorit, jeho cile tak jsou znacné rozmanité. Dle nazoru hodnotitele tak neni mozné
konstruovat na urovni vysledkl opatreni jeden indikator, ktery meéril UspéSnost pfri
napliiovani cild. Podobné také neni mozné vyuzit indikator( vysledku jednotlivych priorit
(resp. prioritnich oblasti) a tyto pridélit projektim dle jejich zaméreni (tedy dle jejich
zatridéni k jednotlivym prioritdam / prioritnim oblastem), a to vzhledem k velmi slabé kauzalni
souvislosti. Naplfiovani cild opattfeni proto bude nutné realizovat predevsim kvalitativné
v ramci evaluaéniho planu. Hodnotitel v tomto smyslu doporucuje v ramci monitoringu
tematicky kategorizovat poskytnuté konzultace v obdobném rozsahu, jako tomu bylo v PRV
2007 — 2013 tak, aby bylo mozZné pfi hodnoceni podrobnéji analyzovat strukturu
poskytovanych konzultaci.

Opatreni 4 ,Investice do hmotného majetku“ ma, dle nazoru hodnotitele, dostate¢né
kvalitné nastavené monitorovaci indikatory s ohledem na formulaci specifickych cild
opatrfeni. Dlraz je pfitom nutné klast predevsim na efekt podpory v podobé zvyseni
konkurenceschopnosti (vyjadiené zménou hrubé ptridané hodnoty), celkové produkce
(tj. vykon(l) a produktivity prace podporenych podnikl. Vysledky méreni by mély v ramci
hodnoceni byt ovéreny kontrafaktualni dopadovou evaluaci, aby bylo zfejmé, jaky podil
mérené zmény je mozné bezprostifedné pricist plsobeni programu. Hodnotitel souhlasi
s kvantifikaci indikator( jako procenta podnikdl, v nichZ doslo k pozitivnimu vyvoji, ktery ma
vy$Si vypovédni hodnotu, nez méreni vyvoje agregované absolutni hodnoty HPH nebo
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vykonU. V pripadé indikatoru ,Pocet zemédélskych podnikd, které nové zpracovavaji vlastni
produkty” doporucuje hodnotitel klast maximdlni dlraz na presnou definici ,zpracovani
vlastnich produktd”.

U podopatieni 4.3.1 ,Pozemkové uUpravy” doporucuje hodnotitel pfi definici indikatoru
vysledku (pocet km cest, vyméra realizovanych opatifeni v clenéni na ekologicka,
vodohospodarska a protierozni) klast diraz na to, aby jejich kvantifikace ze strany ptijemct
(pobocek krajskych pozemkovych ufad() byla totoznd s kvantifikaci hodnot, které pfijemci
vykazuji Statnimu pozemkovému Uufadu v jeho informacnim systému. Vzajemna
nekompatibilita dat v téchto dvou informaénich systémech (IS SZIF a IS SPU) byla pfi¢inou
omezené vypovidaci hodnoty evaluace obdobného opatieni PRV 2007 — 2013, nebylo totiz
mozné presné kvantifikovat, jaky podil fyzické realizace jednotlivych plan( spoleénych
zarizeni byl vtomto obdobi realizovan s financ¢ni spoluticasti PRV.

V pripadé opatfeni 6 ,Rozvoj zemédélskych podnik(i a podnikatelské cinnosti“ pocita
monitorovaci systém s cilovymi indikatory podilem zemédélskych podnik(i s podporou z PRV
do investic pro restrukturalizaci vicéi vsem zemédélskym podnikim (podopatieni 6.2
,Podpora zahdjeni podnikatelské cinnosti pro mladé zemédélce”) a poétem nové
vytvorenych pracovnich mist (podopatfeni 6.4 ,Podpora investic na zaloZzeni nebo rozvoje
nezemédélskych cinnosti“). Nad ramec toho jsou ovSem formulovany také specifické
indikatory, které, dle nazoru hodnotitele, umozni lepsi méreni specifickych cild opatreni.

Podopatreni 6.1 ,Podpora zahdjeni podnikatelské cinnosti pro mladé zemédélce” je
doplnéno o programové specificky indikator meéfici standardni produkci podporenych
podnikd. Ani tento indikator ovsem dostatecné neméfi cil, ktery je formulovan jako ,zlepseni
kvality pracovni sily prostfednictvim stimulace vékové obmény v zemédélské vyrobé“.
Céste¢né bude dosahovani tohoto cile méfeno spoleénym kontextovym ukazatelem ¢&. 23
(vékova struktura fidicich pracovnikd zemédélskych podnik(i). Hodnotitel oviem doporucuje,
aby byla ovéfena mozZnost zavést indikator méfici pramérnou vyméru drzby pudy osob
mladsich 40 let. Pfipadné je tento indikator mozné zavést pouze jako dodatecny kontextovy
indikdtor a zdroven zavést méreni vyméry drzby puady u prijemch podpory. V rdmci
hodnoceni bude nasledné moziné srovnat primérnou vyméru u podporenych s celkovou
situaci v zemédélstvi a na tomto zdkladé analyzovat dopad intervence. Je oviem nutné
ovérit, zda existujici informacni systémy (zejm. LPIS) umoZriuje takovy vypocet.

V pripadé podopatieni 6.4 ,Podpora investic na zaloZzeni nebo rozvoje nezemédélskych
¢innosti“, zaméreného na podporu diverzifikace je vhodné monitorovat vyvoj HPH
podporenych podnik(i podobné, jak tomu je v pfipadé opatieni 4. Vzhledem ke specifickému
charakteru opatreni, které usiluje o zvySovani konkurenceschopnosti podpofenych podniku
prostfednictvim rozvoje nezemédélskych cinnosti, ovSem doporuéujeme ovéfit navic
moznost méreni vyvoje podilu trzeb z vedlejsi hospodarské Cinnosti na celkovych trzbach
podporenych podnikll v case (idedlné se stejnou periodou, s jakou bude realizovano
vyhodnocovani vyvoje HPH u podporenych podnika).

V ramci opatieni 8 ,Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti
lesd” cili nékolik podopatieni na zlepseni zdravotniho stavu, odolnosti a ochrany lesnich
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porostl, tento cil se ovsem dostatecné nepromita do méreni vysledkl intervenci. V aktualni
verzi programu monitorovaci indikatory na drovni vysledku pocitaji s podilem
zemédélské/lesni pldy se zavazkem vedoucim k vyssi sekvestraci uhliku (priorita 5E)
a podilem lesni pudy pod zdvazkem opatieni podporujici zlepseni hospodareni s pldou
(priorita 4). Dale jsou stanoveny monitorovaci indikatory méfici vyvoj HPH u podporenych
subjektl v relevantnich podopatienich (tedy v téch, které maji bezprostfedni ndvaznost
na konkurenceschopnost podporenych podnikd — podopatfeni 8.6.1 a 8.6.2). U relevantnich
opatreni, jejichz pfedmétem je zalesnéni chybi monitorovaci indikator, ktery by méfil podil
melioracnich a zpeviujicich dfevin, resp. zménu tohoto podilu pfed a po investice z PRV na
dané plose (pfitom zvySeni tohoto podilu je, alespont zprostfedkované, cilem téchto
opatreni. Dle vyjadieni Ministerstva zemédélstvi nejsou pro takovy indikator, ktery by méfil
trend podilu melioracnich a zpeviujicich drevin k dispozici data. Hodnotitel proto
doporuduje se tomuto tématu vénovat vramci evaluace programu prostiednictvim
pfipadovych studii nebo dalSich evalua¢nich metod).

Hodnotitel doporucuje, aby bylo provéreno, zda bude v pfipadé relevantnich opatteni (zejm.
8.6) moiné zavést také indikatory mérici nejen vyvoj HPH, ale také vykonl a produktivity
prace (je pravdépodobné, Ze toto nebude moiné v podopatieni 8.6.1 ,Technika
a technologie pro lesni hospodarstvi“ — vzhledem k vymezeni pfijemctd podpory).

Opatfeni 10 ,Agroenvironmentdlné-klimatickd opatfeni” maji nastavené monitorovaci
indikatory, které méri pouze plochu zemédélské pldy pod danym zavazkem, resp. jeji podil
na celkovém ZPF. Je zfejmé, Ze patrné nebude moziné pro podporované operace stanovit
jediny indikator, ktery by kvantifikoval efekty téchto zavazkd na Urovni vysledkd / dopadd. Je
proto vhodné tato ,bild mista” monitorovaciho systému zaplnit realizaci dopadovych studii.
Soucasti planu monitoringu by proto mély byt studie, které by smérovaly k vyvoji modelt, jez
by dokazaly zohlednit a predikovat dopady opatfeni co se tyce znecisténi vodnich zdroju,
kvalitativnich i kvantitativnich ukazatel( pldy, atd. Soucasné nastaveni monitorovaciho
systému totiz implicitné predpoklada, Ze vyclenéni pady pro realizaci daného AEO
automaticky vede k dosahovani stanovenych efektll v tomto Uzemi (obnova, zachovani
a posileni biologické rozmanitosti; snizovani znecisténi vodnich zdrojl; predchdazeni erozi,
atd.). Tento implicitni kauzalni vztah by ovSem mél byt potvrzen a ndsledné periodicky
ovérovan specializovanou dopadovou studii vyuZivajici sofistikované ndastroje a modely.

V pripadé opatreni 11 ,Ekologické zemédélstvi“ jsou aplikovany pouze predepsané cilové
indikatory vystupu, spocivajici v méreni plochy zemédélské pldy s ekologickym zplsobem
hospodareni a jeji nasledné nacitani do indikator( vysledku pro prioritu 4. Ty ovSem jsou,
vzhledem ke specifickému cili tohoto opatfeni, jimZ je zachovani a zvySeni podporované
plochy obhospodarované v ramci ekologického zemédélstvi (tj. podpofrit prechod na
ekologické zemédélstvi a zachovat stavajici vymeéru), dostatecné
(s vyhradou vici indikatoriim vysledku priority 4, uvedenym vyse — podobné také opatieni
dle ¢l. 30, 31 a 34).

V pfipadé opatfeni 14 , Dobré Zivotni podminky zvifat” je problematické zatfidéni opatreni
pod tematicky cil 3 — ZvysSeni konkurenceschopnosti MSP (...). Tato skutecnost by mohla
implikovat, Ze alespon zprostfedkovanym cilem opatieni je zvySovani konkurenceschopnosti
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producentl v daném sektoru (ZivoCiSna vyroba), jehoZz naplfiovani neni jakkoliv méfreno.
Z popisu opatieni a jeho cill je oviem ziejmé, Ze zvySovani konkurenceschopnosti neni jeho
pfedmétem, zavadéni odpovidajicich indikdtord vysledku by proto nebylo relevantni.
Vzhledem k charakteru intervence a jejimu zacileni na zlepSovani Zivotnich podminek zvifat,
je ovSem navriené méreni na Urovni vystupl dostatecné (kauzdlni souvislost mezi
jednotlivymi akcemi — napf. zvySenim ustajovaciho prostoru v chovu dojnic — a zvySenim
kvality Zivotnich podminek zvitat je dostatecné zifejma, resp. potvrzena).

Problematické je nastaveni monitoringu vysledkd v pfipadé opatfeni 16 ,Spoluprace”. Jde
o opatreni, které ma za cil zejména iniciovat a podporovat rlizné formy spoluprace mezi
zemédélskymi subjekty a VaV institucemi, v rdmci kratkych dodavatelskych fetézcl, mezi
zemédélskymi subjekty navzdjem (pfip. spoluprdce s obcemi), atd. V rdmci takovéto
spoluprdce bude podporovana i realizace konkrétnich projekt(, které povedou k inovativnim
a efektivnim feSenim, jez ptispéji mimo jiné ke zvysSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi.Obdobné jako kupfikladu u opatfeni zaméreného na poradenstvi
proto neni snadné (nebo dokonce i moziné) stanovit jediny cil téchto operaci, jehoz
dosahovani by bylo nasledné méreno. Cilem je samotna realizace projektl spolupraci a
operacnich skupin EIP. Vyhodnocovani pfinosl téchto iniciativ je proto nutné realizovat na
urovni samotnych projektl. Hodnotitel tedy doporucuje, aby bylo soucasti evalua¢niho planu
ovérovani vysledkl a dopad( projektl vsouladu s jejich cili. Jde tedy o kvalitativné-
kvantitativni evaluaci, jejiz zakladni metodou by mély byt pfipadové studie jednotlivych
projektd spoluprace. Na urovni jednotlivych projektd by nasledné byla stanovena intervencni
logika projektd (logicky rdmec) a timto zplsobem definovdan vlastni cil spoluprace, ktery by
nasledné bylo mozné kvantitativné i kvalitativné mérit. (Zaroven je nutné zdudraznit, Ze jde
spiSe o pfipominku vici evaluaénimu planu, nez samotnému Programu.)

Vyjimkou z uvedeného je podopatreni 16.2 ,Podpora vyvoje novych produktl a technologii”.
Toto opatreni je de facto pokracovédnim intervenci obdobného zaméreni z PRV 2007 — 2013
a jeho koneénym cilem je zvySeni konkurenceschopnosti podporenych podnikd
prostrednictvim zavadéni novych produktli a technologii. V rdmci tohoto podopatieni by
proto mélo byt zachovdn monitoring ekonomickych efektl podpory — tedy vlivu podpory
na HPH, vykony a pfipadé i produktivitu prace v podpofrenych podnicich.

Monitorovaci indikatory vlivu PRV na Zivotni prostfedi byly navrzeny hodnotitelem SEA,
a jsou proto uvedeny v kapitole 9 SEA hodnoceni (viz ¢ast Il této Zavérecné zprdvy o ex-ante
hodnoceni).

3.2 Hodnoceni kvantifikovanych cilovych hodnot indikatord

Pro ovéreni kvantifikace cilovych hodnot monitorovacich indikatord hodnotitel vyuziva
referencnich hodnot Programu rozvoje venkova 2007 — 2013, ziskanych jak z prlbéznych
zprav o napliovani programu (pfedevsim indikatory administrativniho typu méfici vystup
programu), tak i z pradbézného hodnoceni Programu, které hodnotitel provadél v letech 2009
— 2013 (predevsim v pripadé vysledka).
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Opatreni 1 ,Pfedavani znalosti a informacni akce®: V PRV 2007 - 2013 bylo podpofeno cca 75
tis. ucastnika skoleni, pricemz podpora z PRV 2007 - 2013 dosahla cca 7,1 mil. €. Prlmérné
tak vychazi cca 95,5 € podpory programu na jednoho ucastnika Skoleni. PRV 2014 - 2020
oCekava cilovou hodnotu cca 18 850 ucastnik(l Skoleni (podopatfeni 1.1 ,Podpora
odborného vzdélavani a ziskavani dovednosti“) pfi podpore Programu ve vysi cca 2 mil. €,
pridmérné tedy cca 106 € podpory Programu na Ucastnika Skoleni. Takto nastavené cilové
hodnoty povazujeme za adekvatni. Hodnotitel rovnéz, na zakladé své zkuSenosti
s hodnocenim tematicky obdobné zaméreného opatfeni 1.3.1 PRV 2007 - 2013 souhlasi
s vyraznym snizenim cilové hodnoty indikatoru celkového poctu ucastnikd. Z hodnoceni PRV
2007 - 2013 totiz ¢asto vychazelo, Ze cilova skupina se ucastnila tak velkého poctu Skoleni, ze
mezi sebou jednotliva Skoleni nebyla v nékterych pfipadech schopna odlisit Dliraz PRV 2014 -
2020 na kvalitu vzdélavani namisto prosté kvantity je tedy, dle nazoru hodnotitele, velmi
spravny. Program ovSem nevysvétluje rozdil v kvantifikace monitorovacich indikator( ¢
92303 (Pocet ucastnikl absolvujicich akce se zamérenim na zavddéni a predavani inovaci —
cilovd hodnota 12 000) a 92301 (Celkovy pocet ucastnikd opatieni — cilovd hodnota 11 000);
nizsi hodnota u celkového poctu Ucastnikd neni logicka.

Opatfeni 2 ,Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi“: Cilovda hodnota
indikatoru poctu podporenych subjektl je nizsi, nez aktudlni hodnota obdobného indikatoru
opatreni 1.3.4 PRV 2007 - 2013 (to ke konci roku 2012 vykazuje témér 3500 podporenych
podnikl, zatimco cilovd hodnota celého PRV 2014 - 2020 je stanovena pouze na 2536
podnik( v priorité 4 a dalSich 444 v priorité 2A, celkem tedy 2980. Je moiné ocekavat
vyrazny previs poptavky po podpore z opatieni 2 nad celkovou alokaci.

Opatreni 4 ,Investice do hmotného majetku”:

V podopatieni 4.1.1 ,Investice do zemédélskych podnik(“ doSlo oproti drivéjsi verzi
Programu k navyseni cilovych hodnot zakladnich indikatord vystupu i vysledku. Nyni ma
podopatieni nastavenu cilovou hodnotu indikatoru poctu podporenych podnik( na 3496.

Na zakladé zkusenosti z obdobného opatreni 1.1.1.1 PRV 2007 - 2013 je. nutné uvést, Ze se
jednd o relativné ambiciozni cil (cilovd hodnota stejného indikdtoru opatfeni 1.1.1.1 PRV
2007 — 2013 byla nastavena na 3155, ke konci roku 2012 byla dosazena ovSsem pouze cca
z poloviny) a realizace opatfeni by tak méla byt doplnéna aktivitami na podporu absorpce.
Podopatieni ovsem predpokladd priimérnou hodnotu celkovych investic (nikoliv pouze casti
podpory z PRV) na jeden podporeny projekt ve vysi cca 242,5 tis. € (ta zUstala oproti pavodni
verzi zachovana, ponévad:Z cilovd hodnota indikdatoru celkovych investic byla navysena
v pfimé umére k navySeni poctu podporenych podnikd). Primérnd hodnota celkovych
investic na jeden podporeny podnik je pfedpokladdna ve vysi cca 455 tis. € (pomér opét
zachovan 1z drivéjsi verze Programu). V PRV 2007 - 2013 pfitom tato hodnota
(tj. celkové investice na jeden podporeny podnik — nikoliv pouze projekt) aktudlné cini 554,2
tis. € celkovych ndkladl. PRV 2014 - 2020 tedy predpoklada predkladani projektd nizsiho
rozsahu oproti PRV 2007 — 2013 (cca 80 % plvodni hodnoty), text Programu ovSem tento
rozdil nijak nevysvétluje.

Co se tyCe vyvoje HPH a vykonQ, je ziejmé, Ze trend velmi zavisi na vyvoji externiho
prostredi. Mezi roky 2008 a 2009 dochazi u podnikd podporenych v obdobném opatieni PRV
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2007 - 2013 v dusledku recese ke kumulativnimu poklesu o 20 %, v nasledujicich letech
naopak nardst HPH i dalSich hodnot ekonomickych vysledkd podnikd. Cilova hodnota 30 %
podporenych podnik(i, u nichz dojde k narGstu HPH se proto jevi jako dosaZitelné (je
ukazuje, Ze vykony v roce T3 stouply oproti roku TO v priméru o vice nez 10 %, jesté
rychlejSim tempem roste primérnd HPH podpofenych podnik(i i produktivita prace.
Evaluacni zpravy ovSsem nikdy nestrukturovaly vzorek podle podilu podnik(, u kterych doslo
k rGstu uvedenych indikator(i, neposkytuji tak dostatecny podklad pro presnéjsi odhad cile
podilu podnikl, u nichZ tyto tfi indikdtory porostou. Co se tyce indikdtoru poctu
podporenych inovativnich projektld, je jeho hodnota velmi nizkd — jakkoliv podpora
inovativnich projektll neni primdrnim cilem podopatfeni 4.1.1, predpoklad, Ze z
realizovanych projekti bude mit inovativni charakter méné nez 1 % projektll, se zda jako
velmi malo ambicidzni.

Rovnéz v pripadé podopatfeni 4.2.1 ,Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych
produktl” doslo k dalSimu navyseni cilovych hodnot zdkladnich indikator( oproti predchozi
verzi Programu. Jde v principu opét o investice do technologii, jejichZ cilem je uvadéni
produktd na trh ve findIni Upravé. Srovnatelna vySe pramérnych celkovych investic na jeden
projekt / podnik s investicemi v opatfeni 4.1.1 se proto zda adekvatni. Cilové hodnoty také
zhruba odpovidaji hodnotdm dosazenym indikator( vystupu obdobného opatieni 1.1.3.1
v PRV 2007 — 2013, které vykazuje primérnou hodnotu celkovych investic na jeden
podporeny podnik ve vysi cca 480 tis. € (zatimco v pfipadé navrhovanych cilovych hodnot
opatfeni 4.2.1 ma tento pomér hodnotu cca 467 tis. €). Monitorovaci indikatory
predpokladaji, Ze cca 9 % podporenych podnikli bude nové zpracovavat vlastni produkty. Je
otdzkou, zda nejde, vzhledem k zacileni podopatfeni, o relativné malo ambicidzni.

Pro vyhodnoceni kvantifikaci indikatord podopatreni 4.3.1 , Pozemkové uUpravy” nejsou
k dispozici robustni referenéni hodnoty. Neni ovSsem ziejmé, na jakém zakladé byly
nastaveny cilové hodnoty jednotlivych indikator, kdy na celkové vymére realizovanych
opatreni se ekologicka opatreni maji podilet cca 37,5 %, vodohospodarska opatreni cca 7,5 %
a protierozni opatfeni cca 55 %. Z velmi orientaCni analyzy podobné definovanych
monitorovacich indikator( v PRV 2007 - 2013 u projekt(i podpofenych ve 2., 5. a 7. kole totiz
vyplyva, Ze protierozni opatieni se sice na celkovém souctu hektar(i, na nichZ byla vykazana
realizace nékterého z opatfeni, podilela nejvétsim podilem (cca 45 %), dalsi dva typy
opatreni ovsem vykazuji obdobné hodnoty (27 — 28 %). Data z monitorovaciho systému PRV
2007 - 2013 ovSem je nutné brat s rezervou, ponévad: jejich vykazovani nebylo napfi¢
pozemkovymi Ufady sjednocené, a navic se Casto stavalo, Ze jedna plocha s realizovanymi
opatifenimi byla zapocitdna do vicenasobné (v nékterych pripadech i do viech tfi indikator(),
coz by se u PRV 2014 - 2020 stdvat nemélo. Jiné srovndni nabizi analyza dat Statniho
pozemkového Ufadu, hodnotitel mad ovSem bohuzel k dispozici pouze finanéni data
za fyzickou realizaci plan( spole¢nych zaFizeni v obdobi 2006 — 2009 (SPU v této podrobnosti
data verejné nepublikuje, datova zakladna je proto prevzata ze stfrednédobého hodnoceni
PRV 2007 — 2013). Ta ukazuji, Ze finan¢ni naro¢nost fyzické realizace ekologickych opatfeni
na vSech plosnych opatrenich (soucet finanénich naklad( na fyzickou realizaci ekologickych,
vodohospodarskych a protieroznich opatreni) cCinila vtomto obdobi cca 18 %, v ptipadé
vodohospodarskych opatreni jde o az 52 % financnich nakladl a u protieroznich o cca 30 %.
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Jakkoliv je zfejmé, Ze finan¢ni ndklad na realizaci jednotky (ha) opatreni se v pfipadé rlznych
typU opatfeni mohou znacné odliSovat, presto neni ani po analyze zfejmé, jakym zplisobem
byly cilové hodnoty opatfeni 4.3.1 kalkulovany. Je zfejmé, Ze tato kalkulace je do znacné
miry arbitrarni, méla by ovSem byt zaloZzena na readlném zakladu (ktery neni v programu
uveden).

Cilové hodnoty indikator( podopatreni 4.3.2 ,Lesnickd infrastruktura®“ naznacuji, Ze na 1 km
lesni cesty ma byt celkové vynaloZeno cca 60.400 € (z toho cca 41 950 € verejnych vydaju).
Pfi velmi orientacnim prepoctu jde o 1,55 — 1,7 mil. K¢ celkovych vydaji / 1 km lesnich cest.
lesni cesty zaznamenanym pfi hodnoceni PRV 2007 - 2013 (konkrétné cca 1,6 mil. K¢ v roce
2008 a 1,63 mil. K¢ v roce 2011 / 1 km lesni cesty). Nastavené monitorovaci indikatory tak je
mozné povazovat za adekvatni.

Opatreni 6 ,Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské ¢innosti“ v ramci podopatieni
6.2.1,Podpora zahdjeni podnikatelské Cinnosti pro mladé zemédélce” ma byt s verejnou
podporou ve vysi cca 30 mil. € podporeno 750 ptrijemcl. Primérné tedy ma byt jednomu
podpofenému mladému farmari udélena podpora ve vysi cca 40.000 € (tj. velmi zhruba 1 —
1,1 mil. K&). Vyrocni zprava o implementaci PRV 2007 - 2013 uvadi, Ze do konce roku 2012
obdrZelo podporu (tj. predlozZilo Zadost o proplaceni vydaji) celkem 1407 mladych
zemédélcua, kterym bylo vyplaceno cca 51,5 mil. €. Prlmérna hodnota podpora z PRV tak
dosahla zhruba 36.500 €. Kvantifikaci tak je moziné povaZovat za adekvatni. Zaroven je
ovSsem nutné upozornit, Ze cilovd hodnota opatfeni je vyrazné nizsi, nez zdjem o opatfeni,
ktery je mozné — ze zkusenosti s PRV 2007 — 2013 — ocekavat.

V podopatieni 6.4 ,Podpora investic na zalozeni nebo rozvoj nezemédélskych ¢innosti“ ma
byt, za podpory cca 1100 prijemca ve vysi cca 89,9 mil. € prostredkd PRV (a necelych 220 mil.
€ celkovych investic) dosazeno vytvoreni 1100 novych pracovnich mist. Tvorba pracovnich
mist je oviem ocekdvand pouze v podopatienich 6.4.1 a 6.4.2, pro néz je vy¢lenéna podpora
ve vysi cca 77,5 ml € prostiedkd PRV (a cca 194 mil. € celkovych investic). V priméru ma tedy
byt v podopatfenich 6.4.1 a 6.4.2 vytvoreno cca 1,15 novych pracovnich mist na jednoho
pfijemce, a to pfi poméru cca 70.500 € prostfedkl PRV na jedno vytvorené pracovni misto.
Dle vyrocni zpravy za rok 2012 ovSsem bylo v opatfenich IIl.1.1. — [lIl.1.3 PRV 2007 - 2013
vytvoreno kumulativné 1478 tzv. hrubych pracovnich mist. Ke konci roku 2012 bylo pfitom
v uvedenych opatfenich podporeno celkem 1139 ptijemcl prostfedky PRV v kumulativni vysi
cca 174,5 mil. K& Na jednoho pfijemce tedy bylo vytvorfeno cca 1,3 pracovni mista
s prGmérnou dotaci PRV ve vysi cca 118.000 € na jedno pracovni misto. Zda se tedy, Zze PRV
2014 - 2020 sice predpoklada nizsi pocet vytvorenych pracovnich mist na jednoho pfijemce,
zaroven ale ocekava nizsi naklad na jedno bezprostfedné vytvorené pracovni misto. Zajimava
je analyza podrobnéjsi struktury podopatfeni. Zatimco v nejvétSim opatreni II.1.1
(Diverzifikace cinnosti nezemédélské povahy je na jednoho pfijemce vytvoreno cca 1,1
pracovni misto s podporou PRV ve vysi témér 400 tis. €na jedno vytvorené pracovni misto
(opatfeni kumulativné vytvofilo cca 250 pracovnich mist), jemu odpovidajici podopatieni
6.4.1 ofekava kumulativni vytvoreni cca 460 pracovnich mist pfi podpofe cca 118 tis. €
na jedno pracovni misto (a cca 1,4 vytvorend pracovni mista na jednoho prijemce). Opatreni
PRV 2007 — 2013 ¢islo 111.1.3 (Podpora cestovniho ruchu) vytvofilo cca 1,32 pracovni mista /
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pfijemce s podporou PRV ve vysi cca 73 tis. € / pracovni misto. . Jemu odpovidajici
podopatieni 6.4.2 predpokladd vytvoreni celkem 640 pracovnich mist — v priméru tedy
témér 2 pracovni mista na jednoho prijemce. Prlmérnou podporu PRV na vytvoreni jednoho
pracovniho mista odhaduje na cca 41 tis. €. Z uvedeného je tedy zfejmé, Ze cile opatreni 6.4
jsou zfetelné ambicioznéjsi, neZ jaka byla zkusenost s realizaci PRV 2007 — 2013.

Opatreni 8 ,Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesd“:

Aktivity podopatieni 8.1 byly v PRV 2007 - 2013 realizovany obdobnym opatfenim 11.2.1.
Ke konci roku 2012 bylo v jeho ramci zalesnéno 2311 ha pldy s podporou cca 6,1 tis. € /
hektar. PRV 2014 - 2020 ovsem predpoklada pramérny naklad ve vysi cca 10,4 tis. € /hektar.
Jde tedy o navyseni o cca 70 %, pficemz toto predpoklddané zvyseni primérné podpory PRV
a jeden zalesnény hektar neni v programu zdlvodnéno.

V ptipadé podopatieni 8.3 a 8.4 je pro referenéni hodnoty moziné caste¢né vyuZzit dat
z podopatreni 11.2.4.1 PRV 2007 - 2013 (které ovsem zahrnuje obé operace, aniz by mezi nimi
v monitoringu rozliSovalo — srovnani je tedy jen velmi hrubé). V rdmci tohoto opatieni bylo
ke konci roku 2012 realizovano celkem 311 preventivnich a/nebo obnovovacich aktivit
s kumulativni podporou z PRV ve vysi cca 13,8 mil. €. Jedna aktivita tak byla v priméru
podporena cca 44,5 tis. €. Podopatieni 8.3 a 8.4 pfitom v souctu planuji realizaci 750 akci
s primérnou podporou cca pouze cca 22 tis. € na jednu akci. Mezi obéma podopatienimi je
pfitom vyrazny rozdil — zatimco v podopatreni 8.3 se ocekava primérna podpora PRV ve vysi
51,5 tis. € na jednu akci, v pripadé podopatreni 8.4 jde o pouhych 19 tis. € na jednu akci.
Rozdil v nakladnosti obou operaci neni v dokumentu doposud dostatecné osvétlen, stejné
jako polovi¢ni hodnota primérné podpory na jednu akci oproti obdobnému opatreni 11.2.4.1
PRV 2007 - 2013.

Opatfeni 8.5 ma v PRV obdobu v opatfenich 11.2.3 (obdoba podopatieni 8.5.1) a 11.2.4.2
(obdoba podopatreni 8.5.2). Vzhledem ke zpUsobu kalkulace indikator( neni mozné srovnat
oCekdvané ndklady na jednu akci se zkuSenosti z PRV 2007 - 2013. Hodnotitel ovsem
upozoriuje na skutecnost, Ze v ramci opatieni 11.2.3 byla stanovena cilovd hodnota
podporené plochy na 40.000 ha. Do konce roku 2012 byl ovSem tento indikator naplnén
pouze ze 7 % - aktivity s podporou opatreni I.2.3 byly realizovdny pouze na 2704 ha (zaroven
ovsem doslo k vyCerpdani alokace pouze ve vysi 2 %). Neni tedy zfejmé, zda se podafi naplnit
cilovou hodnotu tohoto indikatoru. PRV 2014 - 2020 proto sprdvné snizuje cilovou hodnotu
obdobného indikatoru u podopatfeni 8.5 — investice zlepsujici odolnost a environmentalni
hodnotu lesnich ekosystémU maji byt realizovany na celkové plose 13.600 ha (oproti
hodnoté 70.000 ha, ktera byla planovana ve starSich verzich Programu, tedy jde
0 posun spravnym smérem?). Ze zku$enosti s implementaci PRV 2007 - 2013 je oviem nutné
upozornit, Ze i pro dosazeni cilové hodnoty bude nezbytna silnd podpora absorpcni kapacity
dané operace.

'V této souvislosti je ale zaroved nutné upozornit na dramaticky rozdil v primérné alokaci intervence na jeden
hektar. Zatimco verze Programu z 25. 4. Pfredpoklada primérné celkové verejné vydaje intervence na jeden ha
lest ve vysi cca 377 €, v aktudlni verzi programu vychazi tento pomér na cca 2.180 €, tedy témér Sestinasobek
pavodni hodnoty. Takto dramaticky rozdil v cilovych hodnotach ukazatele jednotlivych verzi Programu neni

vysvétlen — chybi informace o datech, na jejichz zakladé byla kalkulace provedena.
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Monitorovaci indikatory pro podopatreni 8.6 ,Podpora investic do lesnickych technologii
a zpracovani lesnickych produktl, jejich mobilizace a uvadéni na trh“ jsou, s ohledem
na zkusenost z PRV 2007 - 2013, nastaveny mirné optimisticky. Zatimco v podopatreni .1.2.1
a 1.1.2.2 PRV 2007 - 2013 vychazi na jeden podporeny projekt podpora PRV ve vysi cca 16,6
tis. €, v PRV 2014 - 2020 je priimérnd podpora jednoho projektu stanovena na cca 14,6 tis. €
na jeden projekt. RovnéZ je nutné pocitat s tim, Ze alokace na dana opatfeni bude nizsi nez
poptavka po opatreni. Ke konci roku 2012 bylo v uvedenych podopatfenich pod zdvazkem
(tj. s podepsanou dohodou) 1701 projekt. V celém podopatieni 8.6 budouciho PRV je pfitom
pocitdno s podporou pouze 1476 projekta.

Klicovy monitorovaci indikdtor vystupu pro opatfeni 10 ,Agroenvironmentdlné-klimatické
opatteni“ stanovuje cilovou hodnotu 868 000 ha zemédélské pldy pod zdvazkem opatfeni.
V roce 2012 byla pod zavazkem agroenvironmentalnich opatfeni (opatteni 11.1.3 PRV 2007 -
2013) zemédélska plda o celkové vymére 1 260 000 ha. Z toho cca 430 000 ha se ovsem
tykalo vyméry opatieni postupl Setrnych k Zivotnimu prostredi, tj. ekologického zemédélstvi
a integrované produkce. Pro toto opatreni stanovuje PRV 2014 - 2020 (jde o opatfeni 11)
cilovou hodnotu indikatoru vystupu plochy zachovani postupl ekologického hospodareni
ve vySi 357 750 ha (plus dalSich 39 750 ha plochy, na které ma dojit k prechodu na ekologické
zemédélstvi). Cilovou hodnotu opatteni (10) i 11 je mozné povazovat za adekvatni, (byt je
cilovd hodnota opatreni 11 je mirné nizsi, nez hodnota, které je moiné dosahnout dle
zkuSenosti s PRV 2007 — 2013. U opatfeni 11 navic upozorriujeme, Ze kvantifikace R8/T10 a
R10/T12 prekracduji soucet kvantifikaci indikatord O5 opatfeni 11.1 a 11.2 (soucet téchto
dvou hodnot je 397 500, indikator R8/T0 a R10/T12 pfitom operuji s hodnotou 398 500,
resp. 399 500).

Jako adekvatni hodnotime cilové hodnoty indikatord opatfeni 12, které jsou srovnatelné s
aktualné dosahovanymi hodnotami PRV 2007 - 2013. PRV 2014 - 2020 v tomto opatfeni
stanovuje cilovou hodnotu plochy podporované v oblastech Natura 2000 na zemédélské
pGdé na 5500 ha, na konci roku 2012 pfitom byla v obdobném opatreni I1.1.2 poskytnuta
podpora na celkové vymére 4200 ha.

V pripadé monitorovacich indikatord opatfeni 13 ,Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi
zvlastnimi omezenimi” o¢ekava PRV 2014 - 2020 aZ nasobné navyseni plochy, ktera bude
pod zdvazkem opatfeni. V pripadé horskych oblasti je cilovd hodnota tohoto indikatoru
nastavena na 510 000 ha, v pfibuzném opatreni I1.1.1 PRV 2007 - 2013 pfitom bylo do konce
roku 2012 kumulativné dosaZzena pouze hodnota 375 891 ha. U ostatnich oblasti, které celi
znaénym prirodnim omezenim, dochazi rovnéz k mirnému navyseni cilovych hodnot oproti
PRV 2007 - 2013: zatimco z opatreni Il.1.1 byla do konce roku 2012 podporovana zemédélska
plGda v jinych nez horskych oblastech LFA na ploSe 457 981 ha, PRV 2014 - 2020 stanovuje
cilové hodnotu indikatoru vystupu pro podopatieni 13.2 (oblasti postizené ptirodnim
znevyhodnénim) na 310 000 ha a podopatreni 13.3 (oblasti se specifickym znevyhodnénim)
na 200000 ha. Dochazi tedy ke kumulativnimu navySeni cilové hodnoty u jinych nez
horskych LFA 0 90.000 ha. (Vzhledem k tomu, Ze v rdmci PRV 2007 — 2013 bylo zaznamenano
prekracovani cilovych hodnot obou indikator(i opatreni 11.1.1,.) a to jiz k 31. 12. 2012, je
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navyseni cilovych hodnot v PRV 2014 — 2020 povaZzovano za adekvatni — zda se, Ze absorpce
opatreni tohoto typu je dostatecna i po navyseni.

Opatreni 14 ma stanoveny kvantifikace cilovych hodnot pouze na drovni vystupu (pocet
pfijemcl a celkové verejné vydaje). Pro posouzeni adekvatnosti nastavenych cilovych hodnot
prozatim chybi baseline data, ponévadZ opatfeni tohoto typu nebylo v programovacim
obdobi 2007 — 2013 zavedeno.

Klicovy monitorovaci indikator opatfeni 15 ,Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby
a ochrana lest”, tedy plocha pod zavazkem z opatfeni Lesnicko-environmentalni platby, byla
stanovena na 3 000 ha. Oproti PRV 2007 - 2013 tak doSlo ke dramatickému sniZeni cilové
hodnoty opatfeni zamérfeného na Lesnicko-environmentalni platby, ponévadZ podobny
monitorovaci indikator v pfibuzném opatreni 11.2.3 PRV 2007 - 2013 m4d nastavenu cilovou
hodnotu na 40 000 ha (cilova hodnota byla navic zdsadné snizena i oproti pivodnim verzim
Programu, které stanovovaly plochu 28.000 ha). Toto opatfeni (tj. snizeni cilové hodnoty)
povazuje hodnotitel za spravné — ke konci roku 2012 totiZz byla cilovd hodnota vyse
uvedeného indikatoru opatfeni 11.2.3 naplnéna pouze ze cca 7 % (2 704 ha), snizeni cilové
hodnoty tak reflektuje zkuSenosti s absorpéni kapacitou opatfeni. Naopak ovSem doslo
ke zvySeni alokace podpory Programu na jeden hektar pod zdvazkem opatreni Lesnicko-
environmentalni platby — zatimco v opatreni 11.2.3 PRV 2007 — 2013 bylo na toto opatreni
alokovano celkem cca 13,2 mil. € pro intervenci na plose 40 000 ha (tj. cca 331 € / ha
pod zavazkem), na opatreni 15.1 je alokovano cca 3,6 mil € pro zavazky na plose cca 3000 ha
— oproti propoc¢tu v PRV 2007 — 2013 jde tedy o cca trojndsobné navyseni (které neni
v programu vysvétleno).

V ramci opatfeni 16 ,Spoluprace” je cilovd hodnota monitorovaciho indikatoru celkovych
verejnych vydajl na opatfeni stanovena na cca 110 mil. €, z toho cca 88,5 mil. € pfipada jen
na podopatieni 16.2 ,Podpora vyvoje novych produktl, postupl a technologii®.
Ze zkuSenosti z PRV 2007 - 2013 neni zcela jisté, zda existuje dostate¢nd absorpce — opatfeni
[.1.1.2 a 1.1.3.2 méla na konci roku 2012 zazavazkovano v souctu pouze 35 mil. € (pficemz
celkova alokace ¢ini 38 mil. €). U cilovych hodnot celkové alokace ostatnich podopatreni jde
spiSe o arbitrarni rozhodnuti, prozatim neexistuji referenéni hodnoty, s kterymi by bylo
mozné cilové hodnoty alokaci pro tyto projekty porovnat.

Cilova hodnota poctu podporenych operacnich skupin EIP (podopatieni 16.1) je, dle nazoru
hodnotitele, stanovena adekvatné — dvacet podporenych skupin predstavuje realisticky
odhad ( oproti dfivéjsi verzi Programu doslo ke zdvojndsobeni navyseni). Naopak, cilovy
soucet spolupraci v ostatnich podopatienich (jejich kumulativni sou¢et ma dosahnout 224) je
spiSe optimisticky. Hodnotitel upozornuje, Ze ke konci roku 2012 bylo v relevantnich
opattenich PRV 2007 - 2013 realizovano pouze 24 kooperacnich projekt(. Je tedy ziejmé, ze
ma-li byt cilové hodnoty dosazeno (pficemz jen v podopatieni 16.2, které je de facto
pokrac¢ovatelem opatfeni 1.1.1.2 a 1.1.3.2 PRV 2007 - 2013 ma byt realizovano 109 projekt
spoluprdce), je nutné vyrazné podpofit absorpcni kapacitu téchto opatreni.

V PRV 2007 - 2013 pripada na jeden kooperacni projekt primérné cca 665 tis. € podpory
z Programu. Dle navrZenych cilovych hodnot ma Cinit pridmérna podpora PRV 2014 - 2020
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na jeden kooperacni projekt v podopatieni 16.2 cca 812,9 tis. €, jde tedy o vyrazné navyseni
(pfesahujici 22 %) pramérné podpory, které neni v textu vysvétleno. U ostatnich podopatreni
se priimérné hodnoty podpory velmi odlisuji: Podopatteni 16.1 ocekdva podporu cca 487 tis.
€ na jeden projekt operacni skupiny EIP, u podopatieni 16.3 je olekdvana prlimérnd
podpora cca 118 tis. € na jednu podporenou spolupréci, u podopatfeni 16.4 je tato hodnota
ve vysi 100 tis € a u podopatieni 16.6 ovsem roste na cca 374 tis. €.

3.3 Hodnoceni pfimérenosti milniki pro vykonnostni ramec

Nedilnou soucasti programového dokumentu maji byt i ustanoveni pojednavajici
o vykonnostnim ramci, milnicich a vazbé na vykonnostni rezervu. Tento aspekt programovani
byl uspokojivé oSetfen — po stabilizaci cilovych ukazatell a finan¢niho rozpoctu.

Zejména v navaznosti na neddvné technické konzultace s DG AGRI by méla byt znovu-
posouzena uroven milnikll pro prioritu 4 — kde muaze dochazet k poklesu naplriovani
indikatoru v dlsledku snizovani financni performance na travnich porostech pfi soubéhu
AEKO a EZ, a rovnéz? je zde ponékud neznamou dopad implementace ekvivalentnich postupl
od roku 2016.

34 Hodnoceni navrieného systému pro monitoring a hodnoceni
a hodnoticiho planu

Hodnoceni navrieného systému pro monitoring

V programovém obdobi 2014 — 2020 je jeSté posilen sbér dat vyuZivanych pro ucely
monitorovani v ramci Zadosti o dotaci a Zadosti o platbu. V souéasné dobé dochazi
k dolad'ovani konceptu spolecné Zadosti o dotaci pfipravované na meziresortni drovni.

.....

a v konecném dlsledku poklesne potreba zjiSténi tak vysokého poctu dodatecného
dotaznikového Setfeni mezi Zzadateli a pfijemci podpory.

Monitorovaci systém vyuZivany pro PRV bude spravovat platebni agentura SZIF, coZ se
vzhledem k jejim rolim spojenym s praci s Zadateli a pfijemci dotaci jevi jako vhodné

a zadouci.

Otdzkou zUstavaji provazby tohoto systému na jednotny monitorovaci systém vyvijeny
ze strany NOK-MMR, kde rfada oblasti jesté neni dofesSena, ani definitivné rozhodnuta.

Hodnoceni navrzeného systému pro hodnoceni a hodnoticiho planu

Cilem evaluaéniho planu je v souladu s aktudlnimi Guidelines zajisténi dostatecnych
a vhodnych evaluacnich aktivit a ddle zajisténi potfebnych dat pro provadéni evaluaci PRV.

Evaluacni plan by pritom mél umoznit planovat evaluacni aktivity jiz od zahajeni programu,
jasné vymezit role a odpovédnosti vsech klicovych aktérl, posilit vicelety pfristup pfi
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planovani evaluaénich aktivit a jejich provazani s informaénimi potfebami RO, EK a dal3ich
aktér(i dotéenych evaluacemi, zajistit vhodnych a dostate¢nych zdrojii jak pro zastupce RO
odpovédné za evaluace, tak pro evaluatory samotné, snizeni celkové administrativni zatéze
diky pfizplsobeni dat pouZivanych pro monitoring a pro fizeni také potfebam evaluacnim.

Pokud jde o minimalni soucasti evaluacniho planu, jsou jimi stanoveni ucelu a cile, stanoveni
pravidel pro Fizeni a koordinaci, stanoveni evaluacnich témat a aktivit, stanoveni potfebnych
dat a informaci, stanoveni potfebného c¢asového ramce, stanoveni postupl v oblasti
komunikace a ustanoveni tykajici se potfebnych zdrojl vztahujicich se k oblasti evaluaci.

Cil a ucel evaluaéniho planu PRV CR jsou stanoveny v souladu s pozadavky uvedenymi
v aktudlnich Guidelines.

Pokud jde o stanoveni pravidel pro ftizeni a koordinaci, je v evaluaénim planu uvedeno,
e za monitoring a hodnoceni zodpovidad RO v tzké spolupréci s platebni agenturou SZIF.
Dale nasleduje popis roli a odpovédnosti jednotlivych organt, pficemz dliraz je kladen
na popis role RO a platebni agentury SZIF.

Z popisu jejich roli vSak vyplyva, Ze SZIF je odpovédny spiSe za zajiSténi systému
pro monitorovani, zatimco vlastni hodnoceni zGstava v plné gesci RO.

U nékterych roli uvedenych u RO neni zcela jasné, jakym zpGsobem budou zajistény. To se
tyka zejména oblasti zpracovanych hodnoticich pland obsazenych ve vyroc¢nich zpravach ci
zajiSténi odezvy na vysledky hodnoceni v ramci implementace PRV.

U pravidelné zpracovavanych hodnoticich pland by bylo vhodné doplnit i vice informaci
k jejich predpokladané podobé, obsahu a subjektech, které se na jejich pripravé budou moci
podilet.

Text uvedeny u popisu roli externich subjektd ne pfrilis stastné hovofi dohromady jak
o institucich typu CSU & UZEI, tak napf. o univerzitdch a dal$ich subjektech, kdy u viech
z nich je uvedeno, Ze od nich mohou byt v rdmci hodnoceni odkupovana data ¢i jim
i zadavana dil¢i hodnoceni. Pravé u subjektl typu univerzit ¢i dalSich subjektd by pak mohl
nastat problém pfi uplathovani zakona o zadavani verejnych zakdzek. Vhodnéjsi by proto
bylo z tohoto odstavce univerzity a dalsi subjekty, které by z principu mély o tento typ zadani
soutézit, vyjmout, resp. jinym vhodnym zplsobem naznacit, Ze univerzity nejsou v kontextu
sbéru dat a hodnoceni PRV vii¢i RO ve stejném postaveni jako napf. vyzkumné instituce
zfizené MZe.

Pokud jde o zabezpeceni spoluprace s dalSimi resorty, s nimiz bude nutno spolupracovat
pfi hodnoceni PRV (napf. v takovych souvisejicich otdzkach jako je podnikani ¢i lesnictvi),
nejsou informace uvedené v evaluacnim planu dostateéné podrobné. Z uvedenych informaci
tak neni jasné, jak tato spole¢na témata a jejich hodnoceni bude zajisténo, kym, ani jaky
koordinaéni mechanismus bude pro pfipravu téchto hodnoceni zvolen.
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Obdobné je v evalua¢nim planu zminéna Pracovni skupina pro evaluace zfizena NOK-MMR,
nicméné jiz neni uveden jeji mandat, ani pravomoci a neni tak zcela jasné, do jaké miry bude
mozné cinnosti zajisténé z jeji Urovné vécné koordinovat s evaluacnimi ¢innostmi PRV.
Informace o moZnosti pfipominkovat evaluacni plan Dohody o partnerstvi ze strany zastupcu
RO se jevi jako nedostatecnd, zvlasté uvaiime-li 7e nékterd evaluaéni témata dotykajici se
i PRV budou pravdépodobné zahrnuta pfimo v tomto evaluacnim planu Dohody
o partnerstvi. Bylo by proto vhodné v této casti PRV text jeSté zpresnit a |épe vymezit
vzadjemnou spolupraci RO PRV a PS pro evaluace Dohody o partnerstvi v otazkach planovani
a provadéni dil¢ich hodnoceni s relevantnim zamérenim.

U zminénych odpovédnosti hodnotitele je uvedeno, Ze bude zodpovédny za zpracovani
dil¢ich vystupt v souladu se smluvnim ustanovenim, cozZ je v pofadku. Na druhou stranu vsak
text v této c€asti PRV implikuje, Ze prabéiné hodnoceni bude poskytovat vysledky pro VZ
2017 a 2019, ackoli pribézné hodnoceni i v podobé, v jaké je nyni v evaluaénim planu PRV
koncipovano, bude zaméreno daleko Sifeji. Text by proto bylo vhodné v celém evalua¢nim
planu PRV sjednotit.

Dale je v této casti evaluacniho planu PRV uvedeno, Ze Sirokd verejnost bude pfijemcem
vysledkll hodnoceni. V jiné casti evaluacéniho planu je pak uvedeno, Ze s vefejnosti bude
komunikovano prostfednictvim zvefejnénych manazZerskych shrnuti jednotlivych evaluacnich
zprav. V této souvislosti si dovolujeme upozornit, Zze komunikace prostfednictvim
manazerskych shrnuti neni zcela dostatec¢na, zvlasté pokud uvaZujeme jako prFijemce sdéleni
Sirokou verejnost. Bylo by vhodné uvazovat dalsi, pro tuto cilovou skupinu vhodnéjsi
dodatec¢né evaluacni vystupy, napf. tiskové zpravy, hlavni zdvéry prezentované
srozumitelnou a ne nutné hutnou formou apod.

Pokud jde o zvaZované zapojeni CSV, je v evalua¢nim planu PRV poskytnuta informace
o planovaném ztizeni pracovni skupiny pro hodnoceni, kterd mlze byt pfipadné doplnény
i o dalsi tematické podskupiny. V tomto kontextu neni jasné, jaky by méla tato PS mandat,
ani proc by obdobna skupina byla zakladdna v ramci CSV a nikoli pfimo v gesci MV, ktery ma
oblast monitorovani a hodnoceni mezi svymi povinnostmi, jimZ se pravidelné vénuje. Lze
predpokladat, Ze v pfipadé zfizeni PS pfimo v gesci MV bude mandat takové PS vyrazné vyssi
nez v pripadé jejiho zfizeni v ramci CSV.

U navrZenych indikativnich evalua¢nich témat neni uvedeno, jakym zplGsobem byla témata
vybrana, ani kdo byl do jejich vymezeni pro evaluaéni plan PRV zapojen. Bylo by proto
vhodné tyto informace doplnit a dale uvést, jakym mechanismem bude mozno evaluacni
témata v prabéhu obdobi rozsifovat i jinak upravovat.

Pokud jde o vécné zaméreni navrhovanych evaluacnich témat, chybi mezi nimi dlraz
na vlastni procesy implementace a fizeni technické pomoci a dale témata spojena s SirSim
uplatnénim metody CLLD ve venkovskych oblastech (napf. ve vazbé na cinnost MAS
i v dalSich oblastech, nez kterym byla jejich ¢innost vénovana v sou¢asném programovém
obdobi). U posledniho uvedeného je pfitom mozné, Ze bude zahrnuto obdobné téma
do evaluacniho planu na urovni Dohody o partnerstvi, nicméné i v takovém pripadé by mélo
dojit k dalsSimu zpresnéni textu evaluacniho planu PRV v tomto smyslu.
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Cast tykajici se zdrojd je pojata spise obecné. V pFipadé zhodnoceni lidskych zdrojd Gdaje
v hodnocené verzi PRV zatim zcela chybi.

3.5

Doporuceni tykajici se méreni pokroku a vysledki programu

Téma

Priorita

Doporuceni

Milniky
vykonnostni
ramec (3.3)

pro

Prirezové

DoporuCujeme  oSetfit v dokumentu  kapitolu
vykonnostniho rdmce, milnik( a vykonnostni rezervy,
ktera je vsoucasné verzi zpracovana nedostatecné.
Zejména stanoveni milnikd by mélo byt konzultovano
s partnery.

Jiz
nerelevan

tni

Méreni pokroku
a vysledki
programu

Prirezové

Hodnotitel doporucuje, aby byly v rdmci evalua¢niho
planu zaméreny dopadové evaluace na méreni efektu
vzdélavani u ucastnikd akci podporenych v ramci
opatfeni 1 ,Predavani znalosti a informaéni
akce” (podopatfeni 1.1 ,Podpora odborného
vzdélavani a ziskdvani dovednosti“). Program spliuje
nezbytnou podminku pro kvantitativni dopadovou
evaluaci, kterou je existujici databdze ucastniku
Skoleni. Podobné je vramci dopadovych evaluaci
vhodné mérit efekty aktivit v opatfeni 2 ,, Poradenské,
fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi“.

Méreni pokroku
a vysledk
programu

Prirezové

U indikatoru , Pocet Ucastnikl, ktefi se v ramci obdobi
2014 — 2020 ucastnili min. dvou akci” vyjasnit, zda se
Ucast na akci bude do tohoto indikatoru zapocitavat
bez ohledu na typ (vzdéldvaci vs. Informacni akce).

Méreni pokroku
a vysledki
programu

V pfipadé opatieni 2 zachovat v rdmci monitorovaciho
systému tematické tridéni poradenskych sluzeb dle
jejich zaméreni, a to alespon vrozsahu tridéni
poradenskych sluzeb v PRV 2007 — 2013.

Méreni pokroku
a vysledki
programu

U podopatieni 431 ,Pozemkové
Upravy“ doporucujeme pfi definici indikatort vysledku
(pocet km cest, vyméra realizovanych opatreni
vélenéni na ekologickd, vodohospodarska a
protierozni) klast dliraz na to, aby jejich kvantifikace
ze strany prijemcl (pobocek krajskych pozemkovych
Uradud) byla totozna s kvantifikaci hodnot, které
prijemci vykazuji Statnimu pozemkovému aradu
vjeho informaénim systému. Zplsob vykazovani
monitorovacich indikator( by navic mél byt nastaven
tak, aby zamezil vicenasobnému zapocitavani jednoho
opatfeni (tj. stejné plochy).

Méreni pokroku

3A

V pfipadé indikatoru ,Pocet zemédélskych podnikd,
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Téma

Priorita

Doporuceni

a vysledki
programu

které  nové zpracovdavaji  vlastni  produkty”,
definovaném pro podopatreni 4.2 ,Podpora investic,
které se tykaji zpracovani / uvadéni na trh a/nebo
vyvoje  zemédélskych  produkt(”,  doporucuje
hodnotitel klast maximalni dlraz
na presnou definici ,,zpracovani vlastnich produktG”.

nerelevan

tni

Méreni pokroku
a vysledk
programu

2B

DoporucCujeme, aby byla ovéfena moZnost zavést
v pfipadé podopatieni 6.1 ,Podpora zahajeni
podnikatelské Cinnosti pro mladé
zemédélce” indikator méfici primérnou vyméru drzby
pldy osob mladsich 40 let. Pfipadné je tento indikator
mozné zavést pouze jako dodatecny kontextovy
indikator

a zaroven zavést méfeni vyméry drzby pudy u
pfijemcl podpory. Je ovSem nutné ovéfit, zda
existujici informacni systémy (zejm. LPIS) umozZnuje
takovy vypocet.

Méreni pokroku
a vysledk
programu

6A

V pripadé podopatieni 6.4 ,Podpora investic na
zaloZzeni nebo rozvoj nezemédélskych cinnosti”,
zaméreného

na podporu diverzifikace, doporuCujeme ovéfit
moznost méreni vyvoje podilu trzeb z vedlejsi
hospodarské  Cinnosti na  celkovych  trzbach
podporenych podnikl v case (idedlné se stejnou
periodou, s jakou bude realizovdno vyhodnocovani
vyvoje HPH u podporenych podnika).

Méreni pokroku
a vysledki
programu

4, 5E

U opatreni 8 ,Investice do rozvoje lesnich oblasti a
zlepSovani Zivotaschopnosti lest“ (zejména 8.5,
Castecné rovnéz 8.4
a 8.1) doporucujeme zamérit budouci evaluace
programu na ovéfeni vyvoje podilu melioracnich a
zpevnujicich  dfevin  u podporfenych  projektl
prostfednictvim pfipadovych studii nebo jinych
adekvatnich evaluacnich metod.

Text
doporuce
ni

upraven

Méreni pokroku
a vysledk
programu

Stanoveni vysledkovych ukazatel( v priorité ¢. 4 je
velmi sloZité, nebot se jednd o dynamické soustavy
(voda, puda, biodiverzita) a pomérné slozité je i
vlastni stanoveni referencnich drovni, vici kterym by
se mél realny vysledek plisobeni intervence vztahovat,
po ocisténi plsobeni Siroké skaly externalit. V této
souvislosti doporuéujeme doplnit kapitolu vénovanou
evaluaénimu planu o moznosti kroku, které by mohly
nastartovat procesy smérujici k vyvoji model(, jez by
dokazaly zohlednit a predikovat vysledky/dopady
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Téma

Priorita

Doporuceni

pusobeni intervence PRV smérem
k znecisténi vodnich zdroja, kvalitativnim i
kvantitativnim ukazateldm pldy, atd.). Ve vazbé na
vyvoj takovych sofistikovanych nastrojli a dostupnosti
relevantnich informaci pak pribéiné realizovat
dopadové studie za jejich wvyuziti, které budou
poskytovat informaci o platnosti intervencnich logik
opatfeni navazanych na prioritu 4.

Méreni pokroku
a vysledk
programu

Prirezové

Vyhodnocovani pfinostl iniciativ v opatfeni 16
»Spoluprace” (pravdépodobné s vyjimkou
podopatfeni 16.2) je nutné realizovat na udrovni
samotnych projektd. Hodnotitel tedy doporucuje, aby
bylo soucasti evaluacniho planu ovérovani vysledkd a
dopadl pilotnich projektd v souladu s jejich cili
prostfednictvim kvalitativné-kvantitativnich evaluaci,
jejichz zakladni metodou by byly pfipadové studie
jednotlivych  projektl  spoluprdace. Na Urovni
jednotlivych projektli by nasledné byla stanovena
intervenéni logika projekt( (logicky rdmec) a timto
zplGsobem definovan vlastni cil spoluprace, ktery by
nasledné bylo moZné kvantitativné i kvalitativné
méfit.

Hodnoceni
kvantifikovanych
cilovych hodnot
indikator(

2A

Ovérit cilové hodnoty indikatort ,,Pocet podporenych
podnik (...) a ,Celkové investice” u podopatreni 4.1.1
yInvestice do zemédélskych podnikd” na zakladé
zkuSenosti z implementace PRV 2007 — 2013. Zté
vyplyvd, Ze pridmérna vyse celkovych investic je o cca
20 % vyssi oproti nastavenym cilovym hodnotam.

Jiz
nerelevan

tni

Hodnoceni
kvantifikovanych
cilovych hodnot
indikator(

Vysvétlit v Programu zpUsob kvantifikace cilovych
hodnot indikatorli podopatfeni 4.3.1 ,Pozemkové
Upravy” dle zkusSenosti s implementaci PRV 2007 —
2013 se podil investic do jednotlivych opatfeni
pozemkovych Uprav odliSoval.

Hodnoceni
kvantifikovanych
cilovych hodnot
indikatord

3A

Ovérit, zda cilovd hodnota indikatoru ,Pocet
zemédélskych podnikl, které nové zpracovavaji
vlastni produkty” (podopatieni 4.2.1 ,Zpracovani a
uvadéni na trh zemédélskych produktd”) neni ve
vztahu kindikatoru ,Pocet podnikll podporenych
vramci investic do zpracovani a uvadéni na trh
zemédélskych produktd” mdlo ambiciézni, pfipadné
podil mezi témito dvéma cilovymi hodnotami
vysvétlit.

Jiz
nerelevan

tni

Hodnoceni
kvantifikovanych

SE, 4

Vysvétlit (zdGvodnit) predpokladané  zvyseni
pramérné vyse podpory na jeden hektar zalesnéné
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Téma Priorita Doporuceni

cilovych hodnot pady (podopatfeni 8.1 ,Podpora zalesriovani /

indikator( zakladani les( véetné naklad(

na zaloZeni ro¢ni prémie na ha na péci / uslé prijmy“)
oproti vysledkim implementace PRV 2007 — 2013 o
cca 70 %.
A naopak, polovi¢ni primérnou vysi podpory na jednu
aktivitu v podopatfeni 8.3 ,Podpora predchazeni
poskozovani lesi lesnimi  pozary, ptirodnimi
katastrofami

a katastrofickymi udalostmi“ oproti zkuSenosti
s implementaci opatfeni 11.2.4.1 PRV 2007 — 2013.

Hodnoceni 4 Vénovat pozornost posileni absorpéni kapacity

kvantifikovanych podopatfeni 8.5 ,Podpora investic ke zvySeni

cilovych hodnot odolnosti a  ekologického  hodnoty lesnich

indikator( ekosystémi“ s ohledem na cilovou hodnotu
monitorovaciho indikatoru ,Plocha dotcena investici
zlepsujici odolnost a environmentdlni hodnotu lesnich
ekosystémU“ a zkuSenost srealizaci obdobnych
opatfeni v rdmci PRV 2007 — 2013.

Hodnoceni 4 Vysvétlit rozdil mezi cilovou hodnotou indikatoru | Jiz

kvantifikovanych ,Plocha (ha) zachovani postupl ekologického | nerelevan

cilovych hodnot hospodareni” tni
indikatord v opatfeni 11 a ocekdvanou celkovou rozlohou
zemédélské pldy pod opatfenim ekologického
zemédélstvi v roce 2020- rozdil ¢ini vice nez 100.000
ha.

Hodnoceni 4 Vysvétlit (zdGvodnit) trojnasobné navyseni priamérné

kvantifikovanych alokace na 1 ha lesni plidy pod zavazkem podopatieni

cilovych hodnot 15.1 oproti hodnotam obdobného opatreni PRV 2007

indikator( —-2013.

Hodnoceni 2A,4 Zvysit dliraz na aktivity smérujici k posileni absorpéni

kvantifikovanych kapacity opatfeni 16 ,Spoluprace” vzhledem ke

cilovych hodnot srovnani  cilovych  hodnot jejich  indikator(

indikator( a implementaci obdobnych operaci v PRV 2007 - 2013

Evaluacni plan Vsechny, Zptesnit zplUsob zabezpeéeni roli RO v oblasti
véetné hodnoceni,
technické |a to zejm. u roli oznadenych jako zpracovavani
pomoci hodnoticich pland obsazenych ve vyrocnich zpravach

¢i zajisténi odezvy na vysledky hodnoceni v ramci
implementace PRV.

Evaluacni plan Vsechny, U pravidelné zpracovavanych hodnoticich pland by
véetné bylo vhodné doplnit i vice informaci k jejich
technické | predpokladané podobé, obsahu a subjektim, které se
pomoci na jejich pripravé budou moci podilet.
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Téma Priorita

Doporuceni

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomoci

Zpresnit popis koordinaéniho mechanismu, v rdmci
kterého budou koordinovany spolec¢né evaluacni
aktivity s dalSimi resorty, napf. s MPO v oblasti
podnikani & s MZP v oblasti lesnictvi. V textu PRV by
mélo byt jednoznacéné uvedeno, zda se pocita
s participaci RO PRV na pFipravé souvisejicich evaluaci
zajistovanych také z jinych programu ESIF ¢i nikoli.

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomaoci

Zptesnit popis evaluacnich aktivit, které budou
koordinovany s ostatnimi resorty, a to i nad rdmec
oblasti tykajicich se podnikani a lesnictvi. Z udajl
uvedenych v evaluaénim planu PRV by mélo byt
zfejmé, jaké vsSechny oblasti hodnoceni budou
zajistény pravé timto koordinovanym zplsobem. Bez
podrobnéjsich informaci neni moZné vyhodnotit, do
jaké miry je mozno planované mechanismy povazovat
za efektivni.

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomoci

Zpfesnit a lépe vymezit vzajemnou spolupraci RO PRV
a PS pro evaluace Dohody o partnerstvi v otdzkach
pldnovani a provadéni dil¢ich hodnoceni s relevantnim
zamérenim. Bez podrobnéjSich informaci neni mozné
vyhodnotit, do jaké miry je moZino pladnované
mechanismy povaZovat za efektivni.

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomoci

Zpresnit mandat planované skupiny pro hodnoceni
Csv

a zvazit, zda by nebylo vhodnéjsi tuto skupinu zfidit
pfimo

v gesci MV a nikoli CSV.

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomaoci

Zapojit do identifikace indikativnich evalua¢nich témat
pro PRV i jiné relevantni subjekty, nei je RO, a dale
uvést pfimo do textu evaluacniho planu PRV, jakym
mechanismem bude mozno evaluacni témata v
prabéhu obdobi rozsifovat ¢i jinak upravovat.

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomaoci

Rozsifit komunikacni nastroje urcené v oblasti
vysledk( evaluaci Siroké verejnosti, a to nad rdmec
nyni uvaZzovanych zvefejiiovanych manaZerskych
shrnuti (napf. formou dodatecnych evaluacnich
vystupl predstavujicich hlavni vysledky evaluacnich
zprav srozumitelnéjsi a tedy
i vhodnéjsi formou odpovidajici 1épe potfebam této
cilové skupiny).

Evaluacni plan Vsechny,
véetné
technické
pomoci

Doplnit indikativni evaluaéni témata i o téma
implementace a fizeni technické pomoci. Dale témata
doplnit i o oblasti, které budou pokryta Evaluaénim
planem Dohody
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Téma Priorita Doporuceni
o partnerstvi, a to vSude tam, kde to bude z pohledu
hodnoceni PRV taktéz relevantni.

Evaluacni plan Vsechny, Dopracovat Cast ke zdrojum, zejm. cast tykajici se
véetné lidskych zdroja v oblasti hodnoceni, a to jak na drovni
technické | RO, tak i SZIF.
pomoci

Hodnoceni Vsechny, Podrobnéji vymezit roli externich subjektd — vlastnik(

systému pro | véetné dat. Formulovat, jak data budou od kterého

monitoring technické | uvedeného subjektu sbirdna a pro kalkulaci kterého
pomoci indikatoru budou vyuzita.

Hodnoceni Vsechny, Doplnit informace o sbéru dat od pfijemclt podpory

systému pro | véetné po dobu udrZitelnosti projektu. Jak dlouhou dobu

monitoring technické | budou data sbirana, budou sbirana od vsech pfijemcd,
pomoci nebo pouze jejich vzorku, budou sbirana od pfijemcl
vSech opatfeni, nebo pouze nékterych, jakd data
budou od pfijemcl v dobé udrzZitelnosti sbirdna, atd.
Tato informace je zcela klicova pro nastaveni systému
evaluace.

Hodnoceni Vsechny, Podrobné popsat vztah mezi monitorovacim

systému pro | véetné systémem PRV (IS SZIF) a monitorovacim systémem

monitoring technické | centralniho koordindtora (MMR NOK). Budou se
pomoci vramci PRV sbirat — mimo indikatory stanovené
v indikatorovém planu — také dalsi data?

Hodnoceni Vsechny, Dopracovat ¢ast co se tyce zdroji pro monitorovaci

systému pro | véetné systém.

monitoring technické
pomaoci
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4 HODNOCENi PLANOVANYCH OPATRENIi PRO PROVADENI
PROGRAMU

V této kapitole jsou hodnocena planovand opatreni pro provadéni programu, tj. pfimérenost
lidskych zdroju a administrativni kapacity pro fizeni v€etné uvedeni doporuceni hodnotitele,
které jsou formulovany pro hodnocenou oblast.

4.1 Hodnoceni pfimérenosti lidskych zdroji a administrativni kapacity
pro Fizeni

Zhodnoceni ptrimérenosti lidskych zdrojl a administrativni kapacity pro fizeni PRV 2014 —
2020 je stale prakticky nemozné, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze zatim nejsou
hodnotieli k dispozici podrobné plany administrativni kapacity pro nové programové obdobi
2014 - 2020, a to ani na uUrovni RO, ani na Urovni PA jakoZto dvou kli¢ovych subjektl
zajistujicich Fizeni, implementaci a administraci PRV 2014 — 2020. V soucasnosti je proto
moiné jen orientacné zhodnotit dostateénost administrativnich kapacit RO a PA na zakladé
zkusSenosti ze stdvajiciho obdobi, kdy se zajisténi fizeni, implementace a administrace
soucasného PRV prostfednictvim téchto dvou subjektl jevi jako optimalizované. Na druhou
stranu je ale nutno doporudit vénovat zvySenou pozornost véasnému planovani
dostatecnych administrativnich kapacit pro oba tyto orgadny, a to nejen s ohledem na
predpokladany docasny soubéh realizace PRV 2007 — 2014 a PRV 2014 - 2020, ale také
sohledem na zavadéné jednotné metodické prostiedi pro vSechny programy ESIF
realizované v novém obdobi na tizemi CR.

Zavadéné jednotné metodické prostfedi pfitom stanovuje zavazna pravidla nad pravni ramec
EU a CR, pfi¢ems tato pravidla ne vidy zcela odpovidaji specifickym potiebam PRV, z éeho?
viak vyplyva zvysené riziko pravdépodobnosti vyskytu chyb, a to jak na strané pfijemcu,
tak i na strané implementaéni struktury PRV.

Nedostateéné zohlednéni specifik PRV se v nastavovaném jednotném metodickém prostredi
projevuje i v pfipadé fungovani platebni agentury SZIF, ktera pfimo preddvd a zasild
stanovené reporty a hlaseni Evropské komisi. Proto napf. zavedeni tzv. jednotné Zadosti
i pro ploSnd opatreni, kterda tvofi vétSinu podpor z PRV implikuje nejen dodatecnou
administrativni zatéZ na viech Urovnich, ale dle propo¢tli RO i dodate¢né naklady resortu
zemédélstvi v radu desitek miliond korun.

Stavajici pojeti jednotného metodického prostiedi tedy dle nazoru hodnotitele muze
generovat nadmérnou dodatecnou administrativni zatéz, a to jak na urovni Zadatelll a
prijemcl, tak i na drovni implementacni struktury PRV. A to i pfesto, Ze pravé snizeni
administrativni zatéZze na vsech urovni mél byt jeden z hlavnich divod( pro zavedeni tohoto
pristupu v CR.

V kontextu administrativnich kapacit RO PRV by napf. dle stavajicich odhadi znamenalo

zavedeni postupll stanovenych metodickymi pokyny NOK navyseni persondlnich kapacit az
o cca 30 — 40 %, a to jen na Grovni RO.
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Jednotné metodické prostfedi je vCR zavadéno na Urovni metodickych pokyn& NOK
schvalovanych prostiednictvim usneseni vlady CR. Za problematicky je viak nutno povaZovat
nejen pocet téchto dodatec¢nych metodickych pokyn(, ale i jejich vzdjemnou neprovdzanost
a hlavné i proces, jimz jsou zpracovavany a prijimany.

P¥i schvalovani pokyn( je dle vyjadieni RO PRV standardni meziresortni pfipominkové Fizenf
zajiSténo pouze u prvnich verzi téchto pokynl, zatimco u jeho aktualizaci je vyuZito
zjednodusSeného fizeni, kdy jiz standardni meziresortni pfipominkové fizeni neprobiha.
Vznika tak riziko, Ze se ve zkracenych |h(tach nepodafi projednat vSechny pfipominky
k upravovanym verzim metodickych pokyn( fadné a vcas tak, aby metodické pokyny byly
nasledné skutecné pouZzitelné viemi dotéenymi subjekty.

DalSim problémovym mistem v oblasti procesniho nastaveni pfijimani téchto metodickych
pokynuU je skutecnost, Ze neni verejné dostupny seznam ¢lenl jednotlivych pracovnich
platforem NOK uréenych k pfipravé a projednavani jednotlivych metodickych pokynu.
Konkrétné tak napf. neni ani zifejmé, zda tzv. Oponentni skupina zahrnujici zastupce
potencidlnich Zadateld a pfijemcd zahrnuje i zastupce zoblasti rozvoje venkova
a zemédélstvi.

Nicméné ani cinnost ostatnich pracovnich platforem NOK nelze hodnotit jako
bezproblémovou. Konkrétné za znacné zatéZujici je mozZno povazovat cetnost jednani
jednotlivych platforem, které na sebe ne vidy zcela idedlné navazuji. Navic podkladové
materidly jsou pro ucely jednani pracovnich platforem NOK rozesilany jen par dni pred
jednanim, a to i v pfipadé, Ze jde o podklady znaéné rozsahlé. Pro zastupce RO PRV obdobné
jako i pro zastupce ostatnich RO je pak zajisténi Ucasti na téchto platformach velmi ¢asové
naroc¢né a v dobé intenzivni pfipravy PRV i zatézujici. Na urovni NOK navic neexistuje jedna
centralni databaze vSech dat tykajicich se cinnosti vSech jednotlivych platforem, coz
predavani informaci napfi¢ implementacéni strukturou ESIF dale stézuje.

Za zavainy fakt ex-ante hodnotitel povazuje skutec¢nost, Ze ackoli metodické pokyny NOK
stanovuji subjektiim implementacni struktury ESIF fadu povinnosti, neni zcela vyjasnéna
otazka odpovédnosti za pripadna pochybeni vznikld v duUsledku dodrzovani téchto
dodatecnych pokyn(. Z hlediska dikce obecného nafizeni by bylo moZzno hodnotit tento stav,
kdy NOK stanovuje pro RO obecné& odpovédné za fadné fizeni a implementaci jednotlivych
programd, za preneseni &asti fidicich povinnosti z RO na NOK. V takovém pFipadé by viak
bylo vhodné tuto skuteénost potvrdit i formalné, a to napf. uzavienim dohod o delegovani
¢asti odpovédnosti z RO na NOK.

V opacném pripadé se jevi jako vhodné a Zadouci dodatecné vytvarend pravidla NOK
formulovat nikoli jako zdvazna, ale pouze doporudujici, ¢imz by odpovédnost za jejich
pfipadné vyuziti zlistala na Urovni jednotlivych RO.

V této souvislosti je také vhodné uvést, 7& RO PRV se dlouhodobé snaZi zmirnit dopady
zavdadéného jednotného metodického prostfedi, a to prostfednictvim své snahy
jednoznacnéji vymezit rozhrani mezi pravidly stanovenymi ze strany NOK a uplatiiovanymi
i vrdmci PRV a mezi pravidly stanovenymi pfimo na urovni RO PRV. Né&které vyjimky se jiz
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podafilo dojednat, nicméné zatim neni zfejmé, jak bude postupovano v celé fadé dalsich,
dosud otevienych otazek.

Na druhou stranu je ale tfeba uvést, Ze po vyjasnéni rozsahu zdvaznosti jednotného
metodického prostredi pro PRV, bude nutné posilit ty ¢asti PRV, které jsou vénovany oblasti
lidskych zdrojl a administrativnich kapacit potfebnych na zajiSténi provadéni PRV. Toto
doporuceni se pfitom vztahuje napfic celé implementacni struktury PRV.

Pokud jde o zhodnoceni vhodnosti nastaveni vlastni implementacni struktury PRV
a organizaéniho usporadani RO, je nutno uvést, e jiz v programovém obdobi 2007 — 2013 se
jevi stavajici organiza¢ni struktura RO jako optimalizovand, a proto ex-ante hodnotitel
neformuluje Zadnd doporuceni v této oblasti.

Konkrétné tak PRV 2014 — 2020 také pocitd se zajisténim funkci RO programu ze strany
Ministerstva zemédélstvi a se zajisténim funkci PA ze strany SZIF. Pokud jde o predpokladané
funkce RO a PA, Ize konstatovat, 7e tyto funkce v rozsahu popsaném v PRV odpovidaji
standardnim povinnostem, které témto orgdnim pfislusi ve vazbé na stanovena pravidla.

Hlavnimi povinnostmi RO jsou kromé vlastni p¥ipravy PRV také zavedeni planu hodnoceni,
zpracovani narodnich provadécich predpist k PRV, zavedeni opatieni na prezkum stiznosti
tykajicich se PRV, predkladani dat pro ukazatele pro operace vybrané k financovani, zfizeni
Monitorovaciho vyboru PRV, poskytovani informaci a dokumentll potfebnych
k monitorovani provadéni programu z hlediska jeho cild a priorit MV PRV, vypracovani
vyrocni zpravy o pokroku, poskytovani viech pottebnych informaci pfed provedenim plateb,
zajisténi propagace programu, informovanosti pfijemcd a jinych subjektl podilejicich se
na provadéni opatfeni o vSech relevantnich povinnostech a pozadavcich.

Platebni agentura naopak zajistuje provadéni plateb, sdéluje a uchovava o nich informace
a poskytuje zadruky v oblasti opravnénosti zadosti, zauc¢tovani provadénych plateb, provadéni
predepsanych kontrol a uchovavani uplnych, platnych a ¢itelnych dokladd.

Déle SZIF ve vazbé na provadéni PRV zajistuje metodické fizeni administrace a kontrol
implementace jednotlivych opatfeni PRV, existenci a rozvoj a udrzbu elektronického systému
pro vyménu dat, pfijem Zadosti a jejich evidenci v elektronickém systému, administrativni
kontrolu, soulad projektl se stanovenymi pravidly, vybéru subjektl pro provedeni kontroly
na misté, sestaveni a dodrzovani planu kontrol, vyddvani rozhodnuti ¢i smluv pfijemcim
podpory, poskytovani informaci pro Zadatele v ramci vykonu funkce platebni agentury.

Z formalniho hlediska lIze z hlediska uvedenych funkci PA pouze upozornit na skutecnost,
Ze povinnost provadét platby je ve vyétu povinnosti a funkci SZIF uvedena dvakrat. Jednou
ve tfetim odstavci na str. 253 a podruhé ve ¢tvrtém odstavci na str. 254. Z vécného hlediska
je dosud uvaZzované nastaveni implementaéni struktury programu bez pfipominek, pouze
upozornujeme na potfebu vcasného zpracovani internich postupl pro vsSechny organy
zapojené do fizeni, implementace a administrace tohoto programu.
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Pokud jde o predpokladané slozeni Monitorovaciho vyboru PRV, taktéz lIze konstatovat,
Ze jeho predpokladané sloZeni se jevi jako dostatecné, a hodnotitelsky tym proto k nému
nestanovuje zadna doporuceni.

Zhodnoceni aktivit k dosaZzeni minimalizace administrativnich omezeni pro Zadatele

V aktualni verzi PRV byla nové doplnéna i kapitola tykajici se aktivit k dosazeni minimalizace
administrativnich omezeni pro Zadatele.

V této kapitole RO popisuje, jakym zplisobem budou v pribéhu realizace programu
realizovana opatreni vstficna k Zadatellim a pfijemcim podpory. Konkrétné jsou uvedeny tfi
hlavni roviny tohoto pfistupu: (1) vstficny pfistup k zadatel@im ze strany RO a PA zaloZeny na
redukci poZadavk( na rozsah projektovych Zadosti a jejich pfiloh jen na informace nezbytné
k posouzeni Zadosti, elektronizaci preddvanych Zadosti o platbu a zavedeni internich Ihat pro
administraci jednotlivych procesd ze strany PA; (2) efektivni a uZivatelsky pfFivétivy
informacni systém s dlrazem kladenym na jeho prehlednost a jasnost a maximalni
elektronizaci vSech souvisejicich procest a (3) jednoznacnost a srozumitelnost opatieni PRV i
provadécich predpist s ddrazem na transparentnost a srozumitelnost vybérovych kritérii.

V této souvislosti by bylo vhodné blize popsat, jakym zplsobem budou tyto cile zajistény, a
to zejména v pfipadé zajisténi srozumitelnosti, pfehlednosti a jasnosti vyuzivaného
informacniho systému a vytvorenych postupl, metodik a dalSich podkladd urcenych
zadatellm a pfijemcim.

Bylo by proto vhodné do textu PRV doplnit, zda nap¥. RO uvazuje o zfizeni oponentni skupiny
Zadatelll a pfijemcl k vytvarenym nastrojim uréenym Zadateldm a pfijemcliim podpory
apod. ¢i napf. zda budou nové pripravované pokyny a pravidla ¢i vytvorené prostredi
informacniho systému urceného Zadatellm a pfijemcdm hodnoceny z hlediska jejich
srozumitelnosti u Zadatell a prijemca prostfednictvim nezavislé evaluace.

Zalohy pro ¢innost MAS

ZkuSenosti s minulého obdobi presveédcivé ukazuji, Ze MAS jsou trvale podkapitalizovany,
nebot témér veskeré pfijmy jsou Ucelové vazané, takze chybi volné prostfedky pro Uhrady
naklad( na aktualizace strategii, animaci venkovského Uzemi, provoz MAS a dalsi ucely.
Mistnim akénim skupinam byla prakticky znemoznéna ¢innost, ktera by jim pfinasela vynosy
nezavislé na podpore z PRV. VétsSina MAS se proto naléza v situaci chronické zadluzenosti.
Z tohoto stavu téZzi pouze soukromé bankovni a dalsi véfitelské instituce, coz jisté neni
zdmérem organu EU.

Podle ¢l. 42.2 Narizeni 1305 mohou MAS obdrzet zalohu v max. vysi 50 % verejné podpory
na provozni ndklady a oZiveni Uzemi, pokud to stanovi PRV. Hodnotitel doporuduje,
aby mozZnost zalohového financovani provoznich a animacnich nakladd MAS byla v PRV
stanovena, aniz by toto opatfeni mélo ndrokovy charakter (za ptiznivych okolnosti pak
v praxi nemusi byt uplatnéno viibec). Ustanoveni ¢l. 63.1 o poskytnuti bankovni zaruky nebo
rovnocenné jistoty bude dodrzeno, bude-li za rovnocennou jistotu pokladano schvaleni
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Integrované strategie rozvoje MAS k financovani pfislusSnym orgdnem. (I bankovni sektor
béZné uzndva akt schvaleni projektovych zadosti za dostatecnou zaruku.)

4.2 Doporuceni tykajici se provadéni PRV

Téma

Priorita

Doporuceni hodnotitele

Provadéni PRV

Prdrezové

Vénovat zvysSenou pozornost
v€asnému planovani dostatecnych
administrativnich kapacit
zabezpecujicich fizeni, implementaci
a realizaci PRV 2014 — 2020, a to jak
na drovni RO, tak
i na Urovni PA.

Provadéni PRV

Prirezové

Navrhnout NOK potvrzeni
formalniho prenosu odpovédnosti za
disledky spojené s uplatiovanim
pravidel jednotného metodického
prostiedi v podminkach PRV formou
dohody

o delegovani dotcenych povinnosti
a odpovédnosti RO z RO na NOK.

Provadéni PRV

Prdrezové

| naddle se snaZit s NOK dojednat
vyjimky z jednotného metodického
prostiedi pro PRV.

Provadéeni PRV

Prirezové

Po vyjasnéni miry rozsahu zavaznosti
pravidel jednotného metodického
prostfedi PRV doporudujeme jesté
posilit ty casti PRV, které jsou
vénovany  lidskym zdroju a
administrativnim kapacitdam, a to
napfi¢ implementacni strukturou
PRV.

Provadéni PRV

Prirezové

Doporucujeme do textu PRV, do
kapitoly vénované aktivitam
k minimalizaci administrativni zatéze
Zadatell a pfijemcd  doplnit
konkrétni zplsoby, jakym budou
zajistény stanovené cile.

Provadéni PRV

Prirezové

Zvazit zfizeni oponentni skupiny
Zadatell a prijemcd k vytvarenym
nastrojam uréenym Zadatelim a
pfijemclim v souvislosti s pripravou
a realizaci projektl financovanych
z prostfedk PRV 2014 - 2020 a
informaci o zfizeni takové skupiny
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Téma Priorita

Doporuceni hodnotitele

doplnit do textu PRV.

Provadéni PRV Prdrezové

Doplnit jako téma pro externi
evaluaci také zhodnoceni uZivatelské
privétivosti, prehlednosti a
srozumitelnosti vytvarenych pokyn(
a pravidel souvisejicich
s predkladanim Zadosti a realizaci
projektd financovanych z PRV 2014 —
2020.

Provadéni PRV Prirezové

Doplnit jako téma pro externi
evaluaci také zhodnoceni uzivatelské
privétivosti, prehlednosti a
srozumitelnosti informacniho
systému urceného pro komunikaci
s zadateli a pfrijemci v souvislosti
s jejich Zzadostmi podanymi do PRV
2014 -2020.

Provadéni LEADER 6

Podle ¢l. 42.2 Nafizeni 1305 mohou
MAS obdrzZet zdlohu v max. vysi 50%
vefejné podpory na  provozni
naklady a oZiveni Uzemi, pokud to
stanovi PRV. Hodnotitel doporucuje,
aby moznost zdlohového
financovani provoznich a animacnich
nakladd MAS byla
v PRV stanovena, aniz by toto
opatfeni mélo narokovy charakter
(za pfiznivych okolnosti pak v praxi
nemusi byt uplatnéno vidbec).
Ustanoveni cl. 63.1
o poskytnuti bankovni zaruky nebo
rovnocenné jistoty bude dodrzeno,
bude-li za rovnocennou jistotu
pokladdno schvaleni Integrované
strategie rozvoje MAS k financovani
prisluSnym orgdnem.

Jiz
nerelevantni
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5 HODNOCENi HORIZONTALNICH TEMAT

Tato kapitola se zabyva hodnocenim pfimérenosti podpory rovnych pfilezitosti a prevence
diskriminace, hodnocenim pfimérenosti podpory trvale udrzitelného rozvoje, hodnocenim
pfislusné kapacity poradenstvi. Zavérecnd podkapitola obsahuje souhrn doporuceni
formulovanych hodnotitelem k oblasti horizontalnich témat.

5.1 Hodnoceni primérenosti podpory rovnych prileZitosti a prevence
diskriminace

K poskytovani ekonomické, dzemni a sociadlni podpory musi byt ze strany ¢lenskych stat(
deklarovédna a zajisténa eliminace nerovnosti mezi skupinami a komunitami, které mohou
byt na urovni rasy, etnického plvodu, nabozZenstvi, zdravotni zpUsobilosti, pohlavi, nebo
sexualni orientace.

Na zakladé antidiskriminaéniho zdkona byl povéren roli narodniho orgdnu pro rovné
zachazeni aochranu pred diskriminaci vefejny ochrdnce prav. Ochrdnce pfispiva
k prosazovani prava na rovné zachdazeni se viemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pavod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndbozenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor. Pro fidici organy statni sprdvy v oblasti nediskriminace
vystupuje v roli konzultanta/metodika zejména Utad vlady — Sekce pro lidskd prava, a to té?
v soucinnosti s gestory (RO) jednotlivych ESI fondd.

Konkrétné ve vztahu k problematice rovnosti muzi a Zen roli odpovédného organu zajistuje
ministerstvo prace a socidlnich véci, jakoito vnitrostatni koordinator agendy rovnych
pfileZitosti Zen a muz{, spolu s uréenymi kontaktnimi pracovniky RO jednotlivych ESI fondd.
Verejny ochrance prav s MPSV Uzce spolupracuje za ucelem vymény potfebnych informaci
a dostupnych poznatk pfi posuzovani aktivit vztahujicich se k ESI fondim.

Specifickou oblast zdravotné postizenych (implementaci UNCRPD) pak oSetfuje ministerstvo
prace a socidlnich véci — Sekce ndméstka ministra pro EU, mezindrodni spolupraci, socialni
zacleriovani a rovné pfilezitost v Uzké spolupraci s VIadnim vyborem pro zdravotné postizené
ob&any spolu s uréenymi kontaktnimi pracovniky RO jednotlivych ESI fondd. | zde je tzka
spoluprace s vefejnym ochrancem prav. Pro systematické zajisténi a posileni administrativni
kapacity pro efektivni aplikaci a implementaci Umluvy v oblasti ESI fond& ma RO povinnost
uréit konkrétni kontaktni osobu v ramci jednotlivych RO, kterd se povinné a systematicky
zabyva aplikaci préva zdravotné postizenych.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pak zajistuje, na horizontalni Grovni proskoleni zaméstnancl
implementujicich fondy EU v rdmci Systému vzdélavani, Sekce pro lidska prava arad vlady
zajistuje obsahovou napl vzdélavani a lektorské zajisténi. Veskeré zaleZitosti Systému
vzdélavani jsou projedndvany na Pracovni skupiné Vzdélavani pro NSRR.

Ve svétle vySe uvedeného se jevi legislativni rdmec, koordinaéni ramec i ramec vlastni
implementace opatreni k eliminaci diskriminace pro ESIF (véetné PRV) jako dostacujici
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a hodnotitel nezaznamenal ani v ramci konzultacniho procesu k pfipravé PRV, ani v textu
dokumentu zadné diskriminacni praktiky a formulace.

Urcité rezervy vsak text PRV vykazuje vtomto ohledu ve vztahu k oekdvanému pfispévku
programu k problematice rovnosti a monitorovani tohoto prispévku.

V navrhu PRV se sice na fadé mist zminuji dopady realizace PRV, napf. na ochranu vod,
biodiverzitu a vlbec na slozky Zivotniho prostiedi, a v identifikaci predbéznych podminek
se uvadi respektovani rovnych pfilezitosti, resp., rovnosti mezi Zenami a muzi (str. 78),
dokument vSak horizontdlni dopady vyslovné a konzistentné neobsahuje. S odkazem na oddil
5 Prilohy I (Spole¢ny strategicky ramec) Nafizeni 1303 by mélo byt do PRV zatazeno vhodné
prohlaseni o souladu s horizontalnimi principy (zejména rovnych pfileZitosti Zen a muz(
a trvale udrzitelného rozvoje, ale i dalSich).

Dalsi z otazek relevantnich pro tuto kapitolu (dle voditek pro ex ante hodnoceni) je
posouzeni, zda néktery z potencidlnich pfijemcd podpory neni intervenéni logikou programu
a nastavenim opatreni vylou¢en nebo neopravnéné omezen. V tomto ohledu Ize vysledovat
nékteré odchylky v nastaveni definic zpUsobilych pfijemcd podpory (napf. u opatfeni —
investice vzemédélskych podnicich dle ¢l. 17, 1) a); nebo diverzifikace dle ¢l. 19, 1), a, ii)
oproti ndvrhu EU legislativniho rdmce, avSak nepredstavuji diskriminacni upravu, pokud
bude nad zménou Siroky konsensus ze strany partner(.

Z hlediska flexibility a vyvaZenosti vybranych opatfeni smérem k vyuZitelnosti potencialnimi
beneficienty se nastaveni jevi jako vstficné a nejsou ze strany hodnotitele identifikovany
systémové prekazky, které by diskriminativnim zplsobem zvyhodriovaly, nebo naopak
znevyhodnovaly urcité skupiny. Nékteré aspekty k doladéni jsou pak soucasti doporuceni
(napt. u opatreni Poradenstvi nebo u investic v lesnictvi — podopatieni 8.6.1 a 8.6.2).

Pomérné citlivou otazkou je snaha o maximalni efektivitu vynaloZenych verejnych
prostiredkd a zahrnuti vyssiho poctu Zadatelll do podporovanych operaci, coz je v nékterych
pfipadech feseno uprednostiiovanim Zadatel(l na bazi velikostnich charakteristik. Jakkoliv je
Ze pocty podporenych Zadatell nejsou jedinymi ukazateli UspéSnosti podpurnych nastroju.
V tomto smyslu je tfeba zvazit i efektivitu dopadd akci — napf. pokud v ramci opatieni 8.2.2.
(Poradenstvi) budou mezi zpusobilé vydaje patfit pouze poradenské aktivity cross
compliance pro zemédélce do 100 ha, pak je zde otdzkou, zda nastaveni podminek reflektuje
miru rizika pro ZP a udrzitelnost zdrojd, kterou predstavuji farmy s vétsi vymérou (vyssim
potencidlem Skod) jimz se nedostane poradenskych sluzeb nového nastaveni cross
compliance/AEKO/NS. (Stranou této kapitoly zUstava i preference farem v EZ a v AEKO — tzn.
téch Zadatel(, ktefi diky dobrovolnému zavazku EZ a AEKO vykazuji vyssi miru uvédomélosti
a z hlediska analyzy rizika jisté predstavuji niz$i hrozbu pro ZP a udrZitelnost zdroj ne? farmy
nezarazené do téchto opatfeni — jez vSak pro poradenstvi nebudou preferovany).

Dalsim z prikladd, kdy by méla byt znovu zvdZena vhodnost velikostni charakteristiky
zemédélce pro ucely stanoveni preferenci farem je rGznd mira podpory vici zpUsobilym
vydajim u malych a stfednich farem napfiklad u nékterych operaci ¢l. 19 (zamérenych
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na rozvoj nezemédeélskych ¢innosti). Napti¢ celou Strategii 2020 rezonuje apel na prioritni
podporu SME, pricemz jak malé, tak stfedni podniky jsou chdpany jako stejné dllezité entity.
Opatreni dle ¢l. 19 kladou mezi tyto dvé formy nerovnitko a stanovuji odliSnou miru
podpory, ackoliv logickym rozhranim pro odliSenou uUrovern miry podpory se v tomto
kontextu jevi spiSe hranice SME vs. velké podniky.

5.2 Hodnoceni pfimérenosti podpory trvale udrzitelného rozvoje
Pfimérenost podpory trvale udrzitelného rozvoje byla hodnotitelem zohlednéna jiz
pfi hodnoceni v kapitole 1.1 ,Hodnoceni SWOT analyzy a potieb, véetné pouceni
z pfredchoziho programového obdobi“. Ve vazbé na hodnoceni SEA Ize konstatovat,
Ze presto, Ze je koncepce PRV navrZiena v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje,
nelze vyloucit mozné negativni vlivy béhem realizace intervenci v nékterych oblastech.
V prabéhu implementace programu tak bude nezbytné uvedené principy zdlraznovat
a vyhodnocovat.

5.3 Hodnoceni pfislusné kapacity poradenstvi

V soucasnosti nelze dostatecné zhodnotit kapacity uréené pro poradenstvi Zadatellm
a prilemcim, a to zejména sohledem na dosud nedokoncené nastaveni jednotného
metodického prostiedi, v jehoz rdmci jsou vytvareny napf. i jednotné zadosti o dotace.

S ohledem na dosud nedokoncené metodické prostiedi tak neni mozno pfislusné kapacity
uréené na poradenstvi ani planovat, natoz hodnotit.

Hodnoceni této Casti proto bude doplnéno az ve vazbé na dalsi jednani k jednotnému
metodickému prostredi, ktera budou probihat v dalsi ¢asti tohoto roku.

5.4 Doporuceni tykajici se horizontalnich témat

Téma Priorita Doporuceni

Horizontalni Prarezové | Doporucujeme zvazit doplnéni textu PRV ve vztahu
témata k ocekdvanému pfrispévku programu k problematice

horizontalnich principt a o zplsobech monitorovani
tohoto prispévku.

Podpora rovnych | Priifezové | NR 1305/2013 ve ¢lanku 26 pomérné jasné definuje
prilezitosti a portfolio moznych prijemctd pomoci (investice v
nediskriminace lesnictvi- technologie a zpracovani) — Doporucujeme
znovu zvazit, zda je odlvodnitelné odliseni portfolia
beneficientd pro podopatieni 8.6.1 a 8.6.2 a zda
nedochdzi s nékterymi kategoriemi pfijemcl pomoci
v 8.6.1 (sdruzeni, stfedni Skoly, kraje) k pokfiveni
legislativni predlohy.

Podpora rovnych | Prifezové | Davame ke zvaZeni, zda omezeni pfijatelnosti
prilezitosti a poradenstvi vyhradné pro farmy do 100 ha neni z
nediskriminace hlediska rizikovosti spiSe kontraproduktivni, nebot to
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jsou pravé velké farmy, které bez radnych informaci
mohou predstavovat vyrazné vy$$i hrozbu pro ZP a
zdravi lidi, rostlin a zvifat nez drobné farmy. Zvazit
rovnéz  opodstatnénost  preference  projekt(
s farmami v EZ a AEKO — kde Ize predpokladat vyssi
miru uvédomeéni a tudiz niZsi riziko z hlediska Skod na
ZP

a ostatnich elementech cross compliance.

Podpora rovnych
pfileZitosti
a nediskriminace

Prirezové

Davame ke zvaZeni, zda vyvareni rozdilu v mire
podpory uvnitf skupiny SME zemédélskych Zadatel(l
je skute¢né v souladu s cili Strategie 2020, kam ma
PRV souhrnné pfispivat (spolecné s ostatnimi nastroji
EU) a zda by nebylo vhodnéjsi stanovit hranici miry
podpory mezi SME vs. velké podniky — viz. operace
dle ¢l. 19 ( aktivity opatreni 6.4)

Podpora rovnych
pfileZitosti
a nediskriminace

Prirezové

V pfipadé podpory dle ¢l. 17 davame ke zvazeni, zda
stat (stdtni podnik) by v tomto kontextu mél byt
skute¢né zpUsobilym pfijemcem podpory a zda
rozSireni definice pfijemce nezakladd urcitou
nerovnost mezi Ucastniky trhu na poli zemédélskych
komodit.

Podpora rovnych
prilezitosti
a nediskriminace

Prirezové

Ponékud nesrozumitelna je argumentace ve vztahu
k prokazovani Zivotaschopnosti, resp. finanéniho
zdravi vyhradné pro projekty nad 1 mil. K& u
podopatreni 4.1.1
a 4.2.1. nastaveni
nevychazi

z zadné relevantni analyzy dostupné v PRV a neni
zfejmé

o jaké mife rizika se v PRV mluvi — pokud by se
jednalo

o riziko neefektivné vynaloZzenych prostrekll, pak je
takové riziko totozné pro vSechny projekty bez
ohledu na jejich finanéni naroénost. Obdobné plati
pfipominka i u jinych opatfeni, kde je podminka
uvedena (6.4.1)

Opodstatnénost takového

Podpora rovnych
prilezitosti
a nediskriminace

Prirezové

V rdmci opatreni 6.4.3 (podpora OZE) je jisté zadouci
propojenost vyroby bioplynu s vedlejsSimi produkty z
chovu prasat, avSak neni zcela zrejmé, pro¢ do
podpory nejsou zafazeni rovnéz chovatelé jinych
hospodarskych zvirat,
u nichZ je potencial vyuZiti vedlejsSich produktl pro
vyrobu energie z OZ zfejmy, zda v tomto sméru
nedochazi

k zvyhodnéni jedné skupiny potencialnich pfijemcl
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6 POSOUZENI STAVU A HARMONOGRAMU PLNENI EX ANTE
KONDICIONALIT

Ve vazbé na poZadavek zadavatele je v této kapitole posouzen stav a harmonogram plnéni
ex-ante kondicionalit (pfedbéinych podminek) pro rozvoj venkova zejména s ohledem
na riziko nesplnéni planovaného harmonogramu k dosazeni predbézné podminky. Zavérecna
podkapitola obsahuje souhrn doporuceni formulovanych hodnotitelem k oblasti
predbéznych podminek.

Oproti predchozi verzi programového dokumentu doznala kapitola pojimajici Uroven plnéni
ex-ante predbéinych podminek posun vpied a to nejen ve smyslu vyjasnéni relevance
jednotlivych podminek, ale zejména ve vztahu k popisu jejich momentalniho stavu plnéni a
rovnéz indikaci dalSich potfebnych krok(, které je tfeba podniknout k celkovému souladu
stanovenych podminek a jejich naplfiovani.

Zhodnoceni je v PRV uvedeno formou tabulkového pfehledu. Pokud nejsou predbézné
podminky v gesci MZe, jsou informace o jejich naplfiovani prebirany od jednotlivych dalSich
gestorll, pripadné je jejich plnéni popsano na urovni Dohody o partnerstvi. Ackoliv je
zhodnoceni prehledné ¢lenéno, u nékterych podminek by méla byt doplnéna jasna deklarace
urovné plnéni/neplnéni podminek (viz. doporuceni).

V tuto chvili PRV deklaruje pouze ¢astecné plnéni nékterych podminek (napf. energetika,
oblast vefejné podpory,). Toto hodnoceni vérné odpovida stavu véci a rovnéz v naslednych
kapitoldch dokument vysvétluje, které kroky je tfeba prijmout k radnému plnéni, v jakém
Casovém horizontu je naplnéni o¢ekdvano a kdo za naplnéni zodpovida.

Nesplnéni ex-ante kondicionalit mize mit negativni dopady do pfistupnosti financ¢nich
prostfedkl pro jednotlivé nastroje spolu-financované z EU fond(. EK posuzuje soulad
a prfimérenost informaci poskytnutych clenskym statem o relevanci ex-ante podminek
a o plnéni. Komise miZe rozhodnout o pozastaveni veSkeré nebo C¢astecné podpory
(financniho kryti) dané priorité programu. Nedokonceni opatfeni ke splnéni ex-ante
podminek ke dni predloZeni pfislusného programu, nebo ve stanovené |h(ité, budou tvofrit
zaklad pro pozastaveni pribézného financovani Komisi pfedmétnych priorit.

Vzhledem k tomu, Ze problematika ex-ante kondicionalit je v programovém obdobi 2014+
vyznamnou soucdsti celého systému fizeni pomoci z evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondl, doporucuje hodnotitel se této oblasti nadale intenzivné a systematicky vénovat, aby
nedoslo k finanénim konsekvencim uvedenym vyse.

Dale uvadime v tabulce doporuceni tykajici se predbéznych podminek.

6.1 Doporuceni tykajici se predbéznych podminek

\ Téma \ Priorita \ Doporuceni hodnotitele \ |
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Pfedbéiné
podminky

U nékterych ex-ante predbéinych podminek
chybi jasna deklarace o pInéni — jedna se zejména
o podminky 4.2 a 4.3. Tyto podminky tvofi
,baseline” pro stanoveni managementa

a kalkulaci plateb pro AECM a EZ — tzn. opatfeni,
kterd predstavuji témér 50% celkového rozpoctu
PRV — zde je nezbytné nutnd deklarace o pInéni i
neplnéni a indikace predpis(, nad jejichz zaklad
jsou managementy AECM a EZ designovany —
chapeme, Ze u CC se bude pfislusné NV teprve
tvofit, ale fada vnitrostatnich predpisu je jiz nyni
znama — v dokumentu vsak uvedeny nejsou.

Pfedbéiné
podminky

Davame ke zvazeni, zda vSechna vyjmenovana
opatreni jsou skutecné relevantni pro podminku
3.1 (rizika, katastrofy) — opatfeni z prioritni
oblasti 3a zde zfejmé nemaji opodstatnéni.

Pfedbéiné
podminky

U nékterych obecnych podminek je v tabulkovém
prehledu uvedeno, Ze specifika budou pro danou
oblast upravena v pfislusném programovém
dokumentu — napf. podminky 4 a 5 (verejna
podpora a verejné zakdzky). Navzdory tomuto
tvrzeni se vsak v PRV tento aspekt specificky
nefesi — doporucujeme upravit/dopracovat.

Pfedbéiné
podminky

Horizontalni podminka 7 vykazuje plné plnéni
existence vysledkovych indikatorli na Urovni
jednotlivych  programl, avSak k aspektu
indikatori vSech urovni je v hodnoceni PRV
vénovana fada doporuceni, bez jejichz fadného
zohlednéni nebude moci byti podminka oznacena
za splnénou.
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CAST Il SEA

Zaclenéni zpravy o SEA
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Hodnoceny Program rozvoje venkova (PRV) pfedstavuje koncepci, ktera nastavuje
systém podpor pro vybrané priority, prioritni oblasti a opatfeni v resortu zemédélstvi
a lesnictvi. Koncepce tak ve vyhledu feSi rozvoj na Useku venkova a to jako Il. pilif Spoleéné
zemédélské politiky (SZP) Evropské unie, nazvany ,Politika rozvoje venkova“. Tento druhy
pilif se stal pfedmétem nékolika reforem. Jejich ucelem bylo zvySit konkurenceschopnost
zemédélstvi a lesnictvi, posilit vztah mezi zemédélskou prvovyrobou a zivotnim prostfedim,
zlepsSit kvalitu zivota ve venkovskych oblastech a podpofit diverzifikaci hospodarstvi
ve venkovskych obcich.

Cilem reformy SZP, schvalené Evropskou radou v ramci Agendy 2000 bylo vytvorit
pro evropské zemédélstvi model, ktery by Uzce souvisel s vyvaZzenym rozvojem venkova,
jenz tvofi 90 % uzemi Unie. Zemédélska politika a politika rozvoje venkova hraji kliCovou
ulohu mimo jiné i pfi ochrané Zivotniho prostiedi. Vedle trznich opatfeni (prvni pilif) se rozvoj
venkova (druhy pilif) stal zasadnim prvkem evropského zemédélského modelu. Dalsi
reformy potvrdily nepostradatelnost druhého pilife SZP.

Davodem pro vypracovani predlozeného Vyhodnoceni je skute¢nost, Ze na urovni
EU skoncilo sedmileté programovaci obdobi (2007 — 2013) a na zakladé relevantnich
dokumentu je tfeba vypracovat novy PRV pro uzemi CR. Zasadni strategické dokumenty,

na néz hodnoceny PRV navazuje, Ize rozdélit na dokumenty komunitarni a narodni urovné.

Jsou to m.j.:

Uroveri EU:
» Sdéleni EK Evropa 2020, ze dne 3. 3. 2010 (dale jen Evropa 2020)

> Spoleéna zemédélska politika EU. Cl. 38-44 Smlouvy o fungovani EU — CAP (dale
jen SZP)

» Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky
ramce, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) €.
1083/2006. (dale jen Nafizeni o ESIF)

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. 12. 2013
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 (dale jen Nafizeni EZFRV)

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1306/2013 ze dne 17. 12. 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni
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Rady (EHS) €. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) €. 814/2000, (ES) ¢.
1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008

» Guidelines for the ex ante Evaluation of 2014 — 2020 RDPs (08/2012)

Narodni drovern:

» Narodni lesnicky program I
> Narodni inovaéni strategie CR. MSMT, MPO 2011 (dale jen NIS)

> Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009 -2015. Vlada CR, 2008 (dale jen
Narodni politika VaV).

> Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky. MZP, 2005

» Strategie pro rust — Ceské zemeédélstvi a potravinarstvi (v ramci SZP po roce 2013)

Podpory dle Il. pilite SZP, tak jak jsou dany hodnocenou koncepci jsou dopliikem
k moznym pfimym platbam (I. pilif) a to napf. v oblasti konkurenceschopnosti zemédélstvi,
kompenzace nedostatecnych pfijmi zemédélcl v oblastech s pfirodnim ¢&i jinym specifickym
znevyhodnénim, investi¢nich opatfeni do modernizace a inovace technologii a staveb
pro zemédélskou vyrobu a zpracovani produktl a dalSich. Investi¢ni podpory jsou ve Il. pilifi
rozSifeny i na navazujici zpracovatelsky pramysl, lesni hospodarstvi i rozvoj venkovskych
oblasti, kde zajisténim pracovnich pfilezitosti doplikové zajistuji pfijem venkovského
obyvatelstva.

Hlavnim cilem II. pilife SZP je vytvofit soudrzny a udrzitelny ramec zajistujici
budoucnost venkovskych oblasti. Mél by byt zalozen zejména na multifunk&nim zemédélstvi
schopném poskytovat celou Fadu sluzeb, které prekracuji ramec pouhé produkce potravin
a na schopnosti hospodarstvi venkova vytvaret nové pfijmy a pracovni mista pfi zachovani
kulturnich hodnot, stavu Zivotniho prostifedi a dédictvi venkovskych oblasti.

SZP ma zajiStovat dostateCnou potravinafskou vyrobu Unie, ekonomickou
zivotaschopnost venkova a hraje také dulezitou roli pfi feSeni environmentalnich problému,
jako jsou biologicka rozmanitost, kvalita vody a pady, zména klimatu a bioenergetika.

Problematika rozvoje venkova ve vztahu k Evropskému zemédélskému fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) na obdobi let 2014 — 2020 byla feSena v Nafizeni EZFRV.
Uvedené nafizeni souCasné uvadi Sest zakladnich priorit Unie. Tyto by mély predstavovat
nastroj podpory cild Spolecné zemédélské politiky pro uvedené programové obdobi.

V prabéhu pfipravy zpracovani nového PRV probéhly v prvni poloviné roku 2012
analyzy aktualniho stavu a potfeb pro 6 prioritnich oblasti, tak jak byly stanoveny Evropskou

110



&Z .
ECOLOGICAL
CONSULTING

komisi (EK) v Nafizeni EZFRV. Poté probéhly diskuse nad zavéry analyz s nevladnimi
organizacemi (OS Gremia) a probéhl prvni vybér opatfeni k témto prioritnim oblastem.

V druhé poloviné roku 2012 dochazelo k rozpracovani jednotlivych opatfeni, byl
vytvoren prvni draft programového dokumentu strukturovaného po kapitolach.

Posléze viada CR na svém zasedani dne 28. listopadu 2012 k pfipravé programd
spolufinancovanych z fondi Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let
2014 az 2020 v podminkach CR schvalila usnesenim &. 867 m.j. zminéné podklady pro novy
PRV a potfebu jeho zpracovani na obdobi let 2014 — 2020.

V dalSim obdobi probihaly intenzivni prace na zpracovani programového dokumentu
(dopracovani strategie PRV, zapracovani doporuceni z 1. az 3. faze ex-ante hodnoceni,
systém implementace a financnich tok(, Oznameni SEA, vnitini a meziresortni pfipominkové
fizeni, vefejné projednani SEA, pfedlozeni PRV viadé ke schvaleni aj.). Vefejnost byla
prabézné s hodnocenou koncepci seznamovana a to i formou seminaru (11/2012, 03/2013).

Informace o novém PRV probéhla i na 15. jednani Monitorovaciho vyboru PRV, dne
6. 11. 2013.

B&hem I1/Q 2014 se predpoklada predlozeni PRV ke schvaleni viadou CR.
Uvedené materialy jsou prabézné upfesfiovany. Na narodni urovni tak probéhnou zejména

nasledujici kroky:

-Stanoveni hrani¢nich oblasti podpor s dalSimi resorty
-Dopracovani programoveho dokumentu

-PFiprava systému pro implementaci PRV

-Ptiprava provadécich predpisu pro poskytnuti dotace
-Nastaveni systému monitoringu a hodnoceni

-Notifikace vefejnych podpor aj.

Podminkou hodnoceného nového PRV pro obdobi 2014-2020 je soulad
s narodnimi i komunitarnimi strategiemi EU. Realizace Programu rozvoje venkova CR by tak
méla prispét k dosazeni cili Nafizeni o ESIF, tj. k rozvoji venkovského prostoru Ceské
republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi a snizeni
negativnich vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni. Program dale umozni vytvofit
podminky pro konkurenceschopnost CR v zakladnich potravinafskych komoditach. Program
bude také podporovat obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemeédélstvi
a lesnictvi, v€etné podpory ucinného vyuzivani zdroju s pfechodem na nizkouhlikovou
ekonomiku. Mél by napomoci i socialnimu zaclenovani, snizovani chudoby a hospodafskému

rozvoji ve venkovskych oblastech.
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V harmonogramu pfipravy PRV vroce 2013 (az 2014) se tedy predpokladaji

navazujici kroky a to jak na urovni EU, tak na narodni urovni.
Na drovni EU zbyva provést zejmeéna:

» Prubézné technické konzultace k nastaveni PRV (pribézné)

» PredloZzeni PRV ke schvaleni EK (nejpozdéji 3 mésice po pfedloZzeni Dohody o
partnerstvi) (pfed predlozenim predpokladame prabézné technické konzultace s EK)
(Cervenec 2014)

Na narodni drovni zbyva provést zejména:

» Dopracovani programového dokumentu
> Provedeni procesu SEA, v&. vydani stanoviska MZP

» Dopracovani systému monitoringu a hodnoceni

Zasadnimi vlastnostmi nové zpracovaného Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2014 — 2020 tak jsou nasleduijici:

» stavajici systém ,0s“ a k nim nalezicich opatfeni (PRV 2007 — 2013) byl nahrazen
Sesti zasadnimi prioritami, stanovenymi Nafizenim EZFRV

» kazdé opatfeni z nabidky ¢lankd nafizeni EK k rozvoji venkova (EZFRV) muze
prispivat k pInéni nékolika ze zminénych priorit

» inovace, Zivotni prostfedi a zmény klimatu jsou témata, prolinajici se vSemi prioritami

» minimalné 30 % rozpoctu z EZFRV bude uréeno pro zmirnéni klimatickych zmén
a obhospodarovani pudy, zejména prostfednictvim nasledujicich opatfeni (Agro-
environmentalni-klimatické  opatieni,  Ekologické  zemédélstvi,  Platby ve
znevyhodnénych oblastech, NATURA 2000 na zemédélské pudé),

» minimalné 5 % rozpoctu z EZFRV bude uréeno pro metodu LEADER

Nezbytnou podminkou hodnoceného nového PRV pro obdobi 2014-2020
je soulad s narodnimi i komunitarnimi strategiemi. Hodnoceny novy PRV pfitom musi
zohlednovat i pribé&zné zmény komunitarni legislativy a to m.j. i upfesfiovanim navrzenych
opatfeni.

Strategie vybéru téchto opatfeni odpovida vysledkim SWOT analyzy
a identifikovanym potfebam Ceského zemédélstvi, lesnictvi, rozvoje venkova a zZivotniho

prostfedi a sou€asné navazuje na existujici strategie.
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Zaroven je z intervenéni logiky v niZze uvedenych schématech patrny pfispévek jak
k tematickym cildm vymezenym Nafizenim o ESIF tak i k zastfesSujici strategii Evropa 2020.
Strategicky ramec pro umoznéni realizace hodnocené koncepce tedy z tohoto materialu
(Evropa 2020) vychazi a navazuje na Nafizeni o ESIF k financovani z Evropskych fondu.

Vazby tohoto strategického ramce jsou zfejmé z obrazku 1.

Obrazek 1 — Strategicky ramec pro Il. pilif Spoleéné zemédélské pollitiky (SZP)- rozvoj

venkova

Strategie Evropa 2020
¥
Spoleény strategicky ramec (SSR)

zahrnuje EZFRV, EFRR, ESF, KF a EMRF a odrazi EU2020 prostrednictvim spolecnych
tematickych cilu, ktere maji byt reseny klicovymi akcemi jednotlivych fondu

2

Partnerska smlouva

narodni dokument vymezujici zacileni financnich prostredku k napinéni tematickych
cilu definovanych ve ,spolecném™ nafizeni

. 5
Rozvoj venkova Ostatni SSR fondy
EZFRV EFRR, ESF, KF a EMRF

Z dalSich materiald Evropské unie k dané problematice byl v listopadu 2012
pfedstaven Pozi¢ni dokument ,Pozice EK k pfipravé dohody o partnerstvi a k pfipravé
program(i CR pro programové obdobi 2014 — 2020“. Tento prezentuje priority EK pro dalsi
vyuzivani prostfedkd evropskych fondd v Ceské republice v novém programovém obdobi
2014-2020. Material uvadi pét priorit financovani, které spolu s fondy Nafizeni o ESIF budou
jednim z nejvyznamné&jSich nastroji pro vyporadani se s rozvojovymi vyzvami Ceské
republiky a k provadéni strategie Evropa 2020.

Zasadnim rysem hodnocené koncepce je jeji navaznost na fadu dalSich materiald,
pFijatych na komunitarni i narodni urovni.

Zasadnim dokumentem z tohoto hlediska je i Dohoda o partnerstvi, ktera zakotvuje
vztah ¢lenského statu EU s Evropskou komisi s upfesnénim podminek pro ¢erpani z fondu
EU. Jeji navrh zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj se svymi partnery a dne 6. Unora
2014 byl navrh Dohody o partnerstvi spolu s jejim Vyhodnocenim SEA (v&etné ,naturového”
hodnoceni) pfedan v souladu s poZadavky vyplyvajicimi z ustanoveni § 10f zakona

¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, v platném znéni Ministerstvu
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Zivotniho prostfedi k vydani Stanoviska. Nasledn& byl material schvalen viadou CR
a odeslan EK.

Hodnoceny program PRV je zpracovan v kontextu mezinarodnich zavazk(i CR,
s respektovanim specifickych podminek a potfeb Ceské republiky. V souladu s materialy EU
bylo v hodnocené koncepci zdlraznéno =zachovani dlouhodobych strategickych cilt
a to formou peclivé volby priorit, prioritnich oblasti a potfebnych opatfeni pro realizaci téchto
cilu.

Ve smyslu narodni legislativy CR se jedna o koncepci ve smyslu ustanoveni
§ 10a zakona &. 100/2001 Sb., kde dotéené Uzemi je zjevné tvoreno Uzemim celé Ceské
republiky.

Uvedena koncepce podléha po predloZzeni Oznameni zjiStovacimu Fizeni
(§ 10d citovaného zakona) a posléze (po vydani zavéru zjidtovaciho fizeni pfislusnym
ufadem) tomuto Vyhodnoceni vlivi na Zzivotni prostfedi podle ustanoveni § 10e zakona
€. 100/2001 Sb. v platném znéni.

Ve smyslu ustanoveni §21 tohoto posledné uvedeného normativniho pravniho aktu je
pfislusnym organem statni spravy pro provedeni zjistovaciho fFizeni, vydani zavéru
zjisStovaciho fizeni a posléze i pro posouzeni a vydani stanoviska k této koncepci v tomto
konkrétnim pfipadé Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Svym ¢&lenénim odpovida toto ,Vyhodnoceni“ zakonu €.100/2001 Sb., pfiloze €.9.
Rozsah zpracovani jednotlivych kapitol je dan vyznamem, ktery ma oznamovana koncepce
zejmeéna pro ochranu zivotniho prostiedi a vefejného zdravi.

Pfedkladana koncepce je zpracovana (az na drobné vyjimky) jako invariantni, drobné
odchylky od koncepce mohou nastat az pfi zpracovani konkrétnich feSeni v navazujicich
dokumentech.

Jelikoz se jedna o koncep¢ni material, je pfirozené, Ze cela fada detaill projektového
charakteru neni v této fazi feSena a bude tfeba je feSit v dalSich krocich, zpracovanim
podkladi a pripadnou implementaci do UPD, posouzenim vlivi jednotlivych zadmérd / ginnosti
na zivotni prostfedi (EIA) a v konecné fazi vliastnim navrhem projektu.

A. Udaje o predkladateli koncepce

Nazev : Ceska republika — Ministerstvo zeméd8lstvi

IC: 00020478

Sidlo : TésSnov 65/17, 117 05 Praha 1

Opravnény zastupce predkladatele: Ing.Josef Tabery, feditel odboru Ridici organ
PRV

E-mail: josef.tabery@mze.cz
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é:. Udaje o koncepci
B.1. Zakladni udaje

Jedna se o Vyhodnoceni koncepce Ministerstva zemédélstvi, s nazvem ,Program
rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020“. Predkladatelem koncepce je Ministerstvo
zemé&délstvi (MZe) CR.

Vlastni Vyhodnoceni bylo vypracovano v souladu se zakonem ¢.100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Dlvodem pro vypracovani Vyhodnoceni koncepce je skute¢nost, Zze na urovni EU
skoncilo sedmileté programovaci obdobi (2007 — 2013) a na zakladé relevantnich
dokumentl je tfeba vypracovat novou koncepci PRV pro uzemi CR, kterd podléha
hodnoceni SEA.

Tento programovy dokument byl pfedkladatelem vytvofen se zietelem na dodrzeni
souladu se soucasné platnymi  narodnimi i komunitarnimi strategiemi, zejména se SZP
a
nafrizenimi evropského prava.

Novy Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 vychazi z analyzy
a hodnoceni predchoziho PRV Ceské republiky, z narodnich materiall, materiald EU,
z provedené SWOT analyzy, z porovnani stavu v regionech a identifikovanych potfeb navrhu

vhodné strategie. Pfehledné Ize jeho vychodiska sefadit takto:

Strategie Evropa 2020, Narodni program reforem a evropska Politika soudrznosti
Narizeni EP a Rady o podpore z EZFRV ¢. 1305/2013

Narizeni EP a Rady o fondech (spole¢nych ustanovenich) ¢. 1303/2013

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015. Viada CR, 2008

Nérodni inovaéni strategie CR. MSMT, MPO, 2011

YV V VvV VY V V

Dal3i strategie (Strategicky ramec udrZitelného rozvoje, Politika tzemniho rozvoje,
Statni politika Zivotniho prostredi, Strategie regionalniho rozvoje /v navrhu/, Statni
energeticka koncepce aj.)

» Dalsi vychodiska Programu rozvoje venkova

Hlavnim cilem hodnocené koncepce je vytvofit soudrzny a udrzitelny ramec zajistujici
budoucnost venkovskych oblasti. Ten by mél byt zaloZzen zejména na multifunkénim
zemédélstvi schopném poskytovat celou Fadu sluzeb, které pFekraCuji ramec pouhé

produkce potravin a na schopnosti hospodarstvi venkova vytvaret nové pfijmy a pracovni
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mista pfi zachovani kulturnich hodnot, stavu Zivotniho prostfedi a dédictvi venkovskych
oblasti. Na tento cil navazuji specifikované priority a prioritni oblasti. Monitorovani cilt
Programu rozvoje venkova bude provadéno v souladu s pozadavkem na systém monitoringu
PRV ze strany EK.

V uvedené koncepci jsou feSena zejména témata zajiSténi dostatecné potravinarské
vyroby, ekonomické Zivotaschopnosti venkova, environmentalnich dopadl hospodareni,
zmén klimatu, vodniho hospodaistvi, hospodafeni na ZPF a PUPFL, bioenergetiky

a biologické rozmanitosti.

B.1.1. Nazev koncepce:

~Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020¢

C. Pristup k informacim a zapojeni verejnosti:

Statni sprava, vefejna sprava i nejSirSi vefejnost jsou s hodnocenou koncepci
pribézné seznamovani. Informovani probiha pribézné formou seminail, kdy predkladatel
koncepce informuje verfejnost o pribéhu pfiprav a formou diskuze odpovida na dotazy
(12/2012, 03/2013, 30.4./2014).

Mimo hodnocenou koncepci je vefejnost pribézné seznamovana i s dalSimi
souvisejicimi dokumenty.

V listopadu 2012 byl predstaven Pozi¢ni dokument, ktery prezentuje priority EK pro
dal$i vyuzivani prostfedk(i evropskych fondl v Ceské republice v novém programovém
obdobi 2014-2020.

Vlednu 2013 byl vefejnosti predstaven navrh dokumentu ,Strategie &eského
zemédélstvi a potravinarstvi v ramci Spole¢né zemédélské politiky EU po roce 2013,

Paralelné k pofadanym seminafim jsou zakladni dokumenty zvefejiovany
na webovych strankach, zejména Ministerstva zemé&délstvi (www.eagri.cz). Mimo pravnich

pfedpist EU (Nafizeni EZFRV, Nafizeni o ESIF) jsou zde k dispozici narodni strategie, m.j.:
Program rozvoje venkova CR 2007-2013
Program rozvoje venkova CR 2014-2020

Informace o Mistnich akénich skupinach (MAS)

Narodni legislativa k uvedenym programim

YV Vv VY VY V

DalSi dokumenty (dotace, Celostatni sit venkov aj.).

Soucasné byla vyvinuta snaha zachytit hlavni sméry odezvy statni spravy a vefejnosti

na hodnocenou koncepci. Ktomu UucCelu byla v pribéhu zpracovavani predlozeného
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Vyhodnoceni realizovana dotaznikova akce, sméfovana zejména k pfipominkam organu

ochrany pfirody k moznym vlivim koncepce na Uzemi soustavy NATURA 2000 (rozeslano

zpracovatelem Vyhodnoceni dne 26. 3. 2013).

DalSi moznost, vyjadfit se ke koncepci byla véem oteviena v pribéhu zjistovaciho

fizeni pfed Ministerstvem Zzivotniho prostiedi, jakozto pfislusnym Grfadem.

Zapojeni vefejnosti do hodnoceni uvedené koncepce je zfejmé z popisu formalniho

procesu posouzeni vlivi koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi, jak je tento proces

dan ustanovenimi § 10a a nasl. zakona ¢&. 100/2001 Sb. v platném znéni. Jedna se

o nasleduijici kroky:

>

predlozeni Oznameni koncepce pfisluSnému Gfadu (Ministerstvo zivotniho prostiedi)
ve smyslu ustanoveni § 10c posledné citovaného zakona

zvefejnéni Oznameni prislusnym Ufadem a zajisténi vyjadieni k nému v priibéhu
zjistovaciho Fizeni
vydani zavéru zjistovaciho fizeni pfislusnym ufadem (§ 10d citovaného zakona),

vnémz tento stanovi obsah a rozsah vyhodnoceni, pfipadné pozadavek na
zpracovani variant koncepce

zpracovani Vyhodnoceni navrhu koncepce opravnénou osobou a jeho predlozeni
prislusnému ufadu ve smyslu ustanoveni § 10e vySe citovaného zakona

zverejnéni Navrhu koncepce v€. Vyhodnoceni pfislusnym dfadem a zajisténi
vyjadfeni dotéenych spravnich ufadd a samospravnych celkd k nému

vefejné projednani Navrhu koncepce v€etné zpracovaného Vyhodnoceni, jak je
pfedepsano ustanovenim §10f citovaného zakona

zpracovani zapisu z vefejného projednani, jeho zvefejnéni predkladatelem a zaslani
pFisluSnému ufadu

vydani stanoviska pfislusného (fadu k posouzeni vlivl provadéni koncepce na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi ve smyslu ustanoveni §10g zakona &. 100/2001 Sb.
v plathém znéni

zvefejnéni stanoviska a jeho rozeslani pfisluSnym urfadem predkladateli a dalSim
subjektum

nasledné prubézné sledovani a rozbor vlivi schvalené koncepce na zivotni prostredi
a verejné zdravi prfedkladatelem ve smyslu ustanoveni §10h vySe citovaného zakona

Na uvedené kroky posouzeni koncepce musi nasledné& navazovat cela fada dalSich,

stavajici legislativou vyZzadovanych postupovych krokd. Mimo rozpracovani koncepce

v metodickych pokynech, pfiruckach pro Zadatele a v dalSich materialech je to zahrnuti

navazujicich zamérua do uzemné planovaci dokumentace nizSich urovni (v pfipadé potfeby)
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a dale (v projektové fazi) posouzeni konkrétniho zaméru, tak jak je pfedepsano vyse
citovanym zakonem. U takovychto zamérd, spadajicich pod rezim zakona ¢€.100/2001 Sb.
v platném znéni, je obecné nutno aplikovat zavazny formalni proces hodnoceni ,EIA®.

Jedna-li se o fakultativni zaméry (kategorie Il pfilohy &. 1 citovaného zakona), je
obligatorni soucasti oznameni, zpracovanych dle pfilohy &. 3 tohoto zakona mimo jiné navrh
opatieni k prevenci, snizeni & kompenzaci negativnich vlivi zaméru na zivotni prostredi.

U obligatornich zamérd, obsazenych v kategorii | pfilohy €.1 citovaného zakona je
rovnéz povinnost uvést navrh opatfeni k prevenci, snizeni ¢i kompenzaci negativnich vlivu
zaméru na zivotni prostfedi jakozto obligatorni soucast dokumentaci, zpracovanych dle

prilohy €. 4 tohoto zakona.

1. OBSAH A CILE KONCEPCE, JEJI VZTAH K JINYM
KONCEPCIM

Posuzovana koncepce predstavuje zasadni dokument v resortu zemédélstvi. Jedna
se o celostatni koncepci, navazujici na fadu dalSich materiald, pfijatych na komunitarni i
narodni urovni.

Hlavnim cilem Programu rozvoje venkova, jako jednoho z nastroja Spole¢né
zemédelské politiky (Il. pilif), je zajistit plnéni priorit strategie Evropa 2020 a tematickych cilt
Nafizeni o ESIF prostfednictvim pInéni cill SZP a to zejména
o zivotaschopna vyroba potravin

o udrziteIné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu;

Q vyvazeny uzemni rozvoj venkovskych oblasti.

Vybér opatfeni v hodnocené koncepci byl proveden na zakladé vysledki SWOT analyzy
a dle identifikovanych potfeb Ceského zemédélstvi, lesnictvi, rozvoje venkova a Zivotniho
prostiedi. Pfitom byly mimo vySe uvedenych dokumentd na komunitarni a narodni urovni (viz
uvod) vyuzity i dalSi strategické dokumenty, z nichz Ize uvést:

e Strategie pro rust — Ceské zemédélstvi a potravinarstvi (v ramci SZP po roce 2013)

e Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015

e Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2011-2015

V neposledni fadé je soucasti hodnocené koncepce navrh podpor pfi realizaci

koncepce, zejména financni plan.
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Monitorovani dosazeni cild PRV bude provadéno na zakladé navrzeného souboru
indikatora.

PFi monitoringu dosazenych cill ve fazi u€innosti pfedchoziho PRV 2007 — 2013 se
potvrdilo, ze zemédélstvi hraje kliCovou roli v rozvoji venkova, i kdyz jeho podil
na ekonomické aktivité a zaméstnanosti neni vysoky. Je ziejmé, ze zemédélci a lesnici
poskytuji zna¢ny objem vefejnych statk(l, zejména v oblasti zZivotniho prostfedi véetné
prevence klimatické zmény, pohody zvifat a rozvoji venkova. V téchto pfipadech je podpora
poskytovani téchto statk(l z vefejnych zdroju nezbytna, nebot nejsou poskytovany trhem.
Prokazalo se také, Ze transfer znalosti je vyznamnou hnaci silou v rastu produktivity
v zemédélstvi a lesnictvi a sou€asné nezbytny faktorem pro UspésSnost samotného PRV.
Potvrdilo se, zemédélstvi je vystaveno fadé externich faktoru, které jej mohou negativné
ovlivnit, jako klimatickd zmé&na nebo fluktuace cen na trzich. Cast faktorl ovlivAujici
konkurenceschopnost podniki je jejich umisténi v oblastech s riznymi typy znevyhodnéni.

Hodnocena koncepce je v souladu se stanovenymi tematickych cili, uvedenymi
v Elanku 9 Nafizeni o ESIF €. 1303/2013. Tyto by mély zajistit, aby kazdy fond spadajici pod
vedené Nafizeni o ESIF splnil své poslani, tj. pfispét ke strategii Unie pro inteligentni

a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni. Explicitné jsou zde uvedeny tematické cile:

1/ posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

2/ zlep$eni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikaénich technologii;

3/ zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku, odvétvi zemédélstvi

(v pfipadé EZFRV) a odvétvi rybafstvi a akvakultury (v pfipadé EMFF);

4/ podpora prfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSdech odvétvich;

5/ podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a Fizeni rizik;

6/ zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuzivani zdrojq;

7/ podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani pfekazek v kliCovych sitovych infrastrukturach;
8/ podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil;

9/ podpora socialniho zaclefovani a boj proti chudobé a diskriminaci;

10/ investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a
do celozivotniho udeni;

11/ posilovani institucionalni kapacity vefejnych organt a zucastnénych stran a pfispivani

k uCinné vefejné sprave.

Tyto tematické cile se promitaji do konkrétnich priorit pro kazdy fond, spadajici pod
Nafizeni o ESIF, tedy i pro vySe uvedeny Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova.
V uvedené koncepci jsou feSena zejmeéna témata analyzy situace silnych a slabych

stranek, pfilezitosti a hrozeb (SWOT analyza), stanoveni potfebnych priorit pro rozvoj
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venkova a detailni popis opatfeni, stanovenych v souladu s jednotlivymi Clanky Nafizeni
EZFRV. Hodnocena koncepce feSi - vsouladu se sdélenim Evropa 2020 a na néj
navazujicim Nafizenim o ESIF k financovani z Evropskych fondld — vécné i finanéni
zalezitosti realizace koncepce.

| kdyz hodnocena koncepce zaporné vlivy na zivotni prostfedi vzhledem ke svému
charakteru nepredpoklada, je nezbytné, dle zkuSenosti s obdobnymi programy a pfi
respektovani principu predbézné opatrnosti (§13 zakona &. 17/1992 Sb.) tyto mozné vlivy
v dal§i ¢asti Vyhodnoceni SEA identifikovat a navrhnout podminky pro jejich monitoring
a eliminaci ¢i minimalizaci.

Navrhova &ast hodnocené koncepce (Verse 03/2014) ,Program rozvoje venkova

Ceské republiky na obdobi 2014 - 2020“ obsahuje celkem 19 kapitol v nasledujicim sloZeni:

1) Nazev programu pro rozvoj venkova

2) Clensky stat a administrativni regiony

3) Ex — ante hodnoceni

4) Analyza situace z hlediska silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb (SWOT
analyza) a identifikace potfeb

5) Popis strategie

6) Posouzeni pfedbé&znych podminek a harmonogram k jejich naplfiovani
7) Vykonnostni rezerva

8) Popis vybranych opatfeni

9) Plan hodnoceni

10) Financni plan

11) Indikatorovy plan

12) Doplrikové vnitrostatni financovani

13) Prvky potfebné k hodnoceni vefejné podpory

14) Informace o doplrfikovosti

15) Systém implementace programu

16) Aktivity k zaclenéni partner(i

17) Celostatni sit’ pro venkov

18) Ex ante hodnoceni ovéfitelnosti, kontrolovatelnosti a rizika chybovosti

19) Pfechodna opatfeni

Koncepce je zaméfena na prostfedi venkova a zahrnuje tak nejen zemédélské
a lesnické hospodareni, ale i opatfeni, sméfujici k rozvoji podnikani a zvySeni

zaméstnanosti.

120



ECOLOGICAL
CONSULTING

Jak bylo uvedeno, je hodnocena koncepce zpracovana v kontextu mezinarodnich
zavazk(, které Ceska republika pfijala & hodla pfijmout v souvislosti se svym ¢&lenstvim
v OSN, OECD a Evropské unii, av§ak s respektovanim specifickych podminek a potieb CR.

Program rozvoje venkova je zacilen zejména na kvalitni vybér priorit, prioritnich
oblasti, opatfeni a podopatieni s cilem optimalni distribuce rozpoc¢tu finan¢niho planu.
Finanéni naroky na naplnéni potfeb venkova obvykle daleko pfesahuji dostupny
rozpoCet a proto je vénovana znacna pozornost vhodnému vybéru intervenci tak, aby
rozpoCet PRV pfinesl maximalni pfinos. V hodnocené koncepci byly v souladu s materialy
EU zachovany dlouhodobé strategické cile, spocivajici v pfispéni ke konkurenceschopnosti
zemeédélstvi, udrzitelnému Ffizeni pfirodnich zdroji, k opatfenim v oblasti klimatu
a k vyvazenému uzemnimu rozvoji venkovskych oblasti.

V souladu se strategii Evropa 2020 jsou zasadni obecné cile podpory pro rozvoj
venkova na obdobi 2014-2020 podrobnéji vyjadieny prostfednictvim celkem Sesti priorit
platnych pro celou EU, tak jak jsou tyto explicitné uvedeny v Nafizeni EZFRV.

Podle uvedeného tak jsou v hodnocené koncepci uvedeny nasledujici priority:

1. podpora pfedavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,

2. zvysSeni zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech
druht zemédélské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného obhospodarovani lesd,

3. podpora organizace potravinového fetézce, vCetné zpracovani produktl a jejich
uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik v zemédélstvi

4. obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi,

5. podpora ucinného vyuzivani zdrojd a podpora pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vuci
klimatu

6. podpora socialniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech se zaméfenim na tyto oblasti.
Pro tyto priority bylo vzdy stanoveno nékolik upfesnujicich ,prioritnich oblasti®. Jejich

poCty se u jednotlivych priorit rdzni. Celkovy pocet navrzenych prioritnich oblasti je 17
(tabulka 1).

Tabulka 1 — Poéty prioritnich oblasti u jednotlivych priorit

Cile ) Pocet
podpory U d a | celkem
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Priorita €. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 6

Pocet
prioritnich 3 3 1 3 5 2 17
oblasti

Pro tyto prioritni oblasti bylo nutno navrhnout adekvatni systém opatieni, sméfujicich
k zajisténi plnéni téchto oblasti. Po probéhlych diskuzich, m.j. s nevladnimi organizacemi
(OS Gremia) probéhl prvni vybér téchto opatfeni. Opatfeni, navrzena v hodnocené koncepci
jsou uvadéna ve shodé s jednotlivymi ¢lanky Narfizeni EZFRV. Jejich struktura je takova, ze
kazdé z navrzenych opatfeni mize soucasné pfispivat k plnéni nékolika ze zminénych priorit
Ci prioritnich oblasti.

Pfehled téchto priorit a prioritnich oblasti je tento:

Priorita 1.
Podpora predavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech
Prioritni oblasti::
a) Podpora inovaci, spoluprace a rozvoje znalostni zakladny ve venkovskych
oblastech;
b) Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a lesnictvim a vyzkumem
inovacemi, mimo jiné za ucCelem zlepSeni Fizeni v oblasti Zivotniho prostfedi
a environmentalniho profilu;
c) Podpora celoZivotniho vzdélavani a odborné pfipravy v odvétvich zemédélstvi

a lesnictvi.

Priorita 2.
Zvyseni zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech
druhi zemédélské ¢innosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodarovani lest
Prioritni oblasti::
a) ZvySeni hospodarské vykonnosti v§ech zemédélskych podnikd a usnadnéni jejich
restrukturalizace a modernizace, zejména s ohledem na zvySeni miry ucasti
a orientace na trhu, jakoz i zemédélské diverzifikace;
b) Usnadnéni vstupu dostate¢né kvalifikovanych zemédélct do odvétvi zemédélstvi
a zejména generacni obmény v tomto odvétvi;
c) ZvySeni hospodaiské vykonnosti vSech lesnickych podniku, zejména s ohledem

na zvySeni miry ucasti a orientace na trhu.
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Priorita 3.
Podpora organizace potravinového retézce, véetné zpracovani produkti a jejich
uvadeéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvirat a fizeni rizik v zemédélstvi
Prioritni oblasti::
a) ZlepSeni konkurenceschopnosti prvovyrobcl jejich lepSim zaclenénim do
zemeédélsko-potravinarského Fetézce prostfednictvim programl jakosti, zvySeni
hodnoty zemédélskych produktd, podpory na mistnich trzich a kratkych
dodavatelskych Fetézcl, seskupeni a organizaci producentl a meziodborovych

organizaci.

Priorita 4.

Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi
Prioritni oblasti::
a) Obnova, zachovani a posileni biologické rozmanitosti, v€etné oblasti sité Natura
2000, oblasti s pfirodnimi &i jinymi zvlastnimi omezenimi a zemédélstvi vysoké
pfirodni hodnoty, i stavu evropské krajiny;
b) LepSi hospodareni s vodou, v&etné nakladani s hnojivy a pesticidy;

c) Pfedchazeni erozi pidy a lepSi hospodareni s pidou.

Priorita 5.
Podpora ud€inného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vagéi
klimatu
Prioritni oblasti::
a) EfektivnéjSi vyuzivani vody v zemédélstvi;
b) Efektivnéjsi vyuzivani energie v zemédélstvi a pfi zpracovani potravin;
c) Usnadnéni dodavek a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja, vedlejSich
produktl, odpadu, rezidui a jinych nepotravinarskych surovin pro ucely biologického
hospodarstvi;
d) Snizovani emisi sklenikovych plynd a amoniaku ze zemédélstvi;

e) Podpora ukladani a pohlcovani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi;

Priorita 6.
Podpora socialniho zaé¢lefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve
venkovskych oblastech se zamérenim na tyto oblasti

Prioritni oblasti::

a) Usnadnéni diverzifikace, vytvareni a rozvoje malych podnik( a pracovnich mist;
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b) Posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech

Na vnitrostatni urovni se PRV soustfedi na zlepseni podminek pro hospodareni na
ZPF a PUPFL, se zfetelem na udrzitelny rozvoj a na vylou€eni negativnich zasahu do
Zivotniho prostfedi.

Pro ucely hodnoceni koncepce byla dale vtomto Vyhodnoceni vyvinuta snaha
navrhnout nékolik zasadnich referencnich cild ochrany Zivotniho prostfedi. Pfitom bylo
dbano na to, aby byly navrzeny pouze takové referenéni cile, které jsou pro danou koncepci
relevantni. Jako referencni cile ochrany zivotniho prostfedi byly po vybéru navrzeny ty cile,
které mély pokud mozno silnou vazbu jak na priority hodnocené koncepce (viz vyse), tak na
v této koncepci navrzena opatfeni. Po zvazeni zaméfeni posuzované koncepce bylo
navrzeno celkem 10 referenénich cil(, jak jsou uvedeny v tabulce 2. Tyto cile jsou
formulovany vesmeés obecné, takze vzdy zahrnuji celé spektrum problematiky (napf. u cile 4

je to Cast 2 -5 zakona €. 114/1992 Sb., vyjma ekosystému, tj. referencni cil 10).

Tabulka 2- Navrzené referenéni cile ochrany zivotniho prostredi

ZlepSovat kvalitu povrchovych a podzemnich vod

Minimalizovat odnimani ZPF I. a Il. tfidy ochrany

Minimalizovat zasahy do PUPFL

Zvlastni zfetel vénovat ochrané pfirody

ZlepSovat kvalitu ovzdusi

Snizovat hlukovou zatéz obyvatel

ZvySovat akumulacni a retenéni schopnost uzemi, v¢. revitalizace

Omezovat vznik odpadu

©| o] N o g B Wl N|

Snizovat spotfebu neobnovitelnych zdroji energie

=Y
o

NezhorSovat stav a funkci ekosystému v uzemi

Uvedené referencni cile obecné pokryvaji ochranu viech zasadnich slozek Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi. Indikatory ke sledovani dodrzeni téchto cili jsou obsahem
pFilohy 4. Vliv PRV na tyto referenéni cile mize byt pfitom pozitivni, pfipadné i negativni.

Vazba uvedenych referencnich cild na priority /prioritni oblasti PRV je zvlasté zjevna

u nasledujicich priorit a prioritnich oblasti:

Referenéni cil €. Priorita/prioritni oblast P o z n a m k a
1 4b, 5a Retence vody, povodné
2 4c
3 4a,b, c, 5e, 6a Zalesfiovani, pohlcovani uhliku
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4 4a, b
5 5d,e Sklenikové plyny, CO,
6 2,3, 4 Obecny ukazatel pro investi¢ni Cinnosti
7 5c, 6b
8 5c Vyuzivani odpadu, OZE
9 5c Vyuzivani energie z OZE
10 4a,b Lesni ekosystémy, AEK operace

Hodnocena koncepce a jeji kompatibilita se souvisejicimi strategiemi byla
v pfedlozeném Vyhodnoceni konfrontovana s dokumenty narodni i mezinarodni urovné,
véetné platné legislativy CR. Zohlednéna byla rovnéz legislativa o PUR, Uzemné
planovacich podkladech a Uzemné planovaci dokumentaci (tj. stavebni zaékon a jeho
provadéci pfedpisy). V Uvahu byla pfitom vzata skute&nost, Ze koncepce se tyka uzemi celé
Ceské republiky.

Z narodnich koncepc&nich dokumentd, s nimiz byla navrhovana koncepce

konfrontovana, Ize uvést zejména:

o Dohoda o partnerstvi, MMR (2014)

o Politika uzemniho rozvoje CR. MMR Praha, schvaleno 07/2009

o Program rozvoje venkova CR, 2007 — 2013. MZe 12/2011

o Narodni strategicky plan rozvoje venkova

o Narodni inovaéni strategie CR. MSMT, MPO, 2011

o Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015. Viada CR, 2008

o Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010)
a dalsi, jak byly uvedeny dfive.
Zasadni dokumenty mezinarodni urovné:

Pravniho charakteru
o Sdéleni EK Evropa 2020. 3. 3. 2010

o Nafizeni EP a Rady o podpofe z EZFRV €. 1305/2013
o Nafizeni EP a Rady o fondech (Nafizeni o ESIF), €. 1303/2013

Ostatni
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o A Handbook on Environmental Assesment of Regional Development Plans and EU
Structural Funds Programmes. EU, 08/1998

o ESDP- Evropské perspektivy uzemniho rozvoje. EU 05/1999

o Aarhuska tmluva (Umluva EHK OSN o pfistupu k informacim, G&asti vefejnosti pfi
rozhodovani a pravni ochrané ve vécech zivotniho prostfedi)

Po konfrontaci hodnocené koncepce s témito strategiemi Ize konstatovat, ze mezi
témito dokumenty existuje v podstaté soulad, i kdyz vzhledem k rizné dobé vzniku téchto
dokumentd maze dochazet v malé mife k pfekryvim €i nedostateénému stanoveni rozhrani
téchto strategii, pfipadné jednotlivych operacnich programu. Pfi nedostate€ném stanoveni
tohoto rozhrani tak lze konstatovat napf. doplikovost priorit (PRV a Strategie ochrany
biologické rozmanitosti, energetické uspory, kompostarny, protierozni opatfeni), pfipadné
jejich protichtidné zajmy (Dopravni politika a ochrana plidniho fondu).

Jako konkrétni pfiklady souladu PRV s uvedenymi koncepcemi lze uvést:

Narodni inovaéni strategie CR. MSMT, MPO, 2011- stanovuje celkem 4 prioritni osy pro
splnéni péti explicitnich strategickych cill, kterymi jsou:

- ZvySovat motivaci a rozvijet kompetence firem vedouci k jejich posunu na trzich
smérem k inovacnim lidrim

- Dosahnout a/nebo udrzet excelenci ve vybranych oblastech vyzkumu a soustavné
zvysSovat kvalitu vyzkumu v ostatnich oblastech

- Zlepsit kvalitu vzdélavani a vzdélavaciho systému

- Zvysit kvalitu a rozsah sluzeb poskytovanych zprostfedkujicimi a podpirnymi
institucemi.

- Zlepsit kliCové vazby (nejen spolupraci) mezi jednotlivymi prvky inovaéniho systému

V_hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty akceptovany. Soulad se srovhavanou

strategii Ize konstatovat v hodnocené koncepci zejména u priorit 1 (a), 5 a 6.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015 uvadi celkem 9 cill pro spInéni
politiky a to:

CIL 1: Zavést strategické Fizeni VaVal na vech drovnich

CIL 2: Zacilit vefejnou podporu VaVal na potfeby udrzitelného rozvoje

CIL 3: Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal

CiL 4: Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlep$it spolupraci vefejného a soukromého

sektoru ve VaVal
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CIL 5: Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal.
CIL 6: Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal

CIL 7: Vytvotit v CR prostredi stimulujici VaVal

CIL 8: Zajistit uginné vazby na politiky v jinych oblastech

CiL 9: DGsledné hodnotit systém VaVal

V_hodnocené koncepci jsou tyto cile v podstaté akceptovany. Soulad se srovhavanou

strategii Ize konstatovat v hodnocené koncepci zejména u priorit y 1.

Statni politika zivotniho prostiedi (2010) uvadi celkem 4 zasadni cile a to:
1. Ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti
2. Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju, materialové toky a nakladani s odpady
3. Zivotni prosttedi a kvalita Zivota
4. Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pfenosu znecisténi

ovzdusi

Z dalSich opatfeni je zde m.j.:

- Realizovat adaptacni opatfeni vic¢i negativnim dopadiim zmény klimatu také v ramci
lesniho hospodarstvi, biologické rozmanitosti, energetiky a pramyslu, ovzdusi, zdravi
obyvatel, urbanizované krajiny, dopravy a cestovniho ruchu, atd.

V _hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty jasné akceptovany. Soulad se

srovnavanou strategii Ize konstatovat v hodnocené koncepci u priorit 1 (b), 4 (a, b) a 5.

Statni energeticka koncepce CR (SEK) stanovuje v souladu se zné&nim ustanoveni §3
zakona €. 406/2000 Sb. strategické cile statu v energetickém hospodarstvi s vyhledem na 30
let. Scénar predpokladanych zakladnich trendu tak plati cca do roku 2050.

Mezi indikativni ukazatele a cilové hodnoty je v této koncepci m.j. zahrnuto:

-zajisténi Setrného pristupu k Zivotnimu prostfedi a minimalnich dopadu energetiky
na zivotni prostfedi a na krajinu

-dosahnout postupného zvySovani podilu obnovitelnych zdroju energie v tuzemské
spotifebé primarnich energetickych zdroju

-zajistit maximalni rozvoj bioplynovych stanic za uCelem zvySeni dodavek elektfiny,

resp. tepla z bioplynu

V_hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty akceptovany. Soulad se srovhavanou

strategii 1ze konstatovat v hodnocené koncepci zejména u priorit4 a 5 (c, d, e).
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Narodni program snizovani emisi CR 2007 predstavuje narodni dokument, zabyvajici se
technickou a legislativni strankou ochrany ovzdusi CR, s cilem sniZeni imisnich koncentraci
zasadnich znecistujicich latek (PMyo, benzo-a-pyren, NO,, VOC a dalsi). Jde o rozsahly
a pokud jde o tempo zmén ojedinély plan ke snizeni emisi.
Je zde konstatovano, ze od r. 1999 dochazi spiSe ke stagnaci emisi a kvalita ovzdusi
se zacina spiSe zhorSovat. Ke zlepseni stavu je navrzen hlavni cil programu a to
-snizit, s ddrazem na podporu novych environmentalné Setrnych technologii a vyuziti
potencialu energetickych Uspor, zatéz zivotniho prostfedi latkami poSkozujicimi
ekosystémy a vegetaci a vytvofit pfedpoklady pro regeneraci postizenych slozek
zivotniho prostfedi a pro snizovani rizik pro lidské zdravi, ktera plynou ze znecisténi
ovzdu8i a tim pfispét k naplnéni strategického cile Environmentalniho pilife Strategie

udrzitelného rozvoje Ceské republiky

V_hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty akceptovany. Soulad se srovnavanou

strategii Ize konstatovat v hodnocené koncepci zejména u priorit 4 (a, b)a 5 (c, d, e).

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2005 je rozsahly dokument, zahrnuji
zejména negativni vlivy na biodiverzitu a cile pro minimalizaci téchto vlivid. Pro sektor
zemédélskych, lesnich, travinnych a vodnich ekosystému je zde stanovena fada cil(, z nichz

uvadime:

- Udrzet obhospodafovani stavajicich travnich porostud, zvlasté pak biotopl v ramci soustavy
Natura 2000

- Podporovat hospodareni mensSich subjektd a posilit kapacity mistnich vlastnikd pudy
a venkovskych komunit k udrzitelné péc&i o biodiverzitu na zemédélsky obhospodarované
pudé a podporovat osvétu

- PFi obnovach porostl zabezpecit podil dfevin pfirozené druhové skladby v hospodaiskych
porostech alesponn v mezich souCasnym zakonem stanoveného procenta melioracnich
a zpevinujicich drevin

- V ramci vzdélavani hospodaficich subjektl vytvaret povédomi o nutnosti zachovani
travinnych ekosystémi a o vyhodach jejich existence pro rozvoj Uzemi, zvySovat pocit
zodpovédnosti obyvatel za vzhled a fungovani krajinnych struktur.

- Zlepsit reten¢ni funkci krajiny diverzifikaci vyuzZivanim krajiny a krajinnych prvkd

a odstranénim meliora¢nich uprav v zemédélsky neperspektivnich ¢astech krajiny.

V_hodnocené koncepci se tyto cile prolinaji prakticky v8emi navrzenymi prioritami.

Soulad Ize shledavat zejména u priorit 1, 2, 4, 5 a 6.
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Sdéleni EK Evropa 2020 uvadi cile a priority, slouzici k vymezeni urovné, kterou by EU
méla do roku 2020 dosahnout.

Mezi rozhodujici a vzajemné se posilujici priority tento material zafazuje:

— Inteligentni rust: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

naroénou na zdroje.
Mezi stanovené hlavni cile zafazuje EU m.j.:

— v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilu ,20-20-20“ (v&etné zvySeni zavazku
na snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky pfiznive),

— pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionu.

V_hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty akcentovany. Soulad se srovnavanou

strategii Ize konstatovat v hodnocené koncepci zejména u priorit 1, 2, 3, 5 (b, ¢, d) a 6.

Narizeni EP a Rady o podporfe z EZFRV obsahuje v ¢lanku 5 celkem 6 priorit rozvoje
venkova. Prispiva tak ke strategii Evropa 2020 zplsobem, ktery doplfiuje ostatni nastroje
vramci spoleéné zemédélské politiky, politiky soudrZnosti a spole¢né rybarské politiky.
Prispiva kuzemné a environmentalné vyvazenéjSimu, konkurenceschopnéjSimu

a inovativnéjSimu odvétvi zemédélstvi v Unii, které je SetrnéjSi a odoInéjsi vuci klimatu.

V_hodnocené koncepci jsou priority z €lanku 5 uvedeného nafizeni prakticky beze

zmény prebrany a to zejména do kapitoly 5 (Popis strategie). Soulad se srovnavanym
predpisem Ize tedy konstatovat v hodnocené koncepci u vSech navrzenych priorit 1, 2, 3, 4,5
a 6.

Nafizeni EP a Rady o fondech (Nafizeni o ESIF) uvadi fadu ustanoveni spole¢ného

strategického ramce pro nasledujici evropské fondy

*Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
*Evropsky socialni fond,

*Fond soudrznosti,

*Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

*Evropsky namofni a rybarsky fond

V €lanku 9 uvadi tento material celkem 11 tematickych cild a to m.j.:
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o posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

a zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi (v
pfipadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v pfipadé EMFF);

0 podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vdech odvétvich;

0 podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni rizik;

0 zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuzivani zdrojq;

o podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil
o podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci

0 investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti
a do celozivotniho uceni;

V _hodnocené koncepci jsou tyto cilové hodnoty akceptovany témér ve vSech

navrzenych prioritaich. Soulad se srovnavanou strategii |ze konstatovat v hodnocené

koncepci zejména u priorit1, 2,4 (a, b), 5(a, b, c, d, e) ab6.

2. INFORMACE O SOUCASNEM STAVU ZIVOTNIHO
PROSTREDIi VDOTCENEM  UZEMIi A  JEHO
PRAVDEPODOBNY VYVOJ BEZ PROVEDENI KONCEPCE

Uzemi CR, feSené v koncepci se nachazi ve stfedu Evropy a bezprostfedné sousedi
se Ctyfmi staty (Némecko, Rakousko, Slovensko a Polsko). Z hlediska fyzicko-geografického
lezi CR na rozhrani dvou horskych soustav. Zapadni a stfedni &ast vypliiuje Ceska vysogina
(Sumava, Cesky les, Krusné hory, Jizerské hory, Krkono$e, Orlické hory, Kralicky Snéznik,
Jeseniky). Do vychodni ¢asti statu zasahuji Zapadni Karpaty (Beskydy). Z celkové plochy
Ceska (78 866 km?) lezi 52 817 km? (67 %) v nadmorské vySce do 500 m, 25 222 km?
(32 %) ve vysce 500 az 1 000 m a pouze 827 km? (1,05 %) ve vysce nad 1 000 m; stfedni
nadmorska vyska &ini 430 m.

Podnebi CR se vyznaduje vzajemnou interakci ocednskych a kontinentalnich vliv(. Je
charakterizovano prevladajicim zapadnim proudénim a intenzivni cyklonalni €innosti, ktera
zpuUsobuje Casté stiidani poCasi a pomérné hojné srazky.

Z hlediska spravniho Clenéni statu se jedna celkem o 14 uzemnich samospravnych

celkd na drovni kraju (NUTS 3), jak je uvedeno v tabulce 3.

Tabulka 3 — Kraje CR a jejich rozloha k 1. 1. 2012

Poradi Nazev kraje Rozloha, km?
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http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_vyso%C4%8Dina
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0umava
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_les
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kru%C5%A1n%C3%A9_hory
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jizersk%C3%A9_hory
http://cs.wikipedia.org/wiki/Krkono%C5%A1e
http://cs.wikipedia.org/wiki/Orlick%C3%A9_hory
http://cs.wikipedia.org/wiki/Masiv_Kr%C3%A1lick%C3%A9ho_Sn%C4%9B%C5%BEn%C3%ADku
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jesen%C3%ADky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padn%C3%AD_Karpaty
http://cs.wikipedia.org/wiki/Beskydy

CONSULTING
1. StfedocCesky 11 015
2. JihoCesky 10 056
3. Plzernsky 7 561
4. Jihomoravsky 7 195
5. Kraj VysocCina 6 796
6. Moravskoslezsky 5427
7. Ustecky 5334
8. Olomoucky 5267
9. Kralovéhradecky 4759
10. Pardubicky 4519
11. Zlinsky 3963
12. Karlovarsky 3314
13. Liberecky 3163
14. Hlavni mésto Praha 496
Zdroj: CSU

Podle jednotlivych slozkovych zakonU na ochranu zivotniho prostfedi maji fadu
kompetenci, vCetné kompetenci krajskych ufadu rovnéz Ujezdni uUfady ve vojenskych
Ujezdech.

V soudasné dobé existuje na Uzemi CR celkem 5 vojenskych uUjezdi a to (stav
03/2007):

« vojensky Ujezd Boletice, okres Cesky Krumlov, Jihogesky kraj, sidlo Gjezdu: Boletice
(zakladni sidelni jednotka na Uzemi vojenského Gjezdu), 219 km?, 276 obyvatel

e vojensky ujezd Brdy (pfedpoklad zruseni), okres Pfibram, StfedoCesky kraj, sidlo
Ujezdu: Jince (mimo uzemi vojenského Gjezdu), 260 km?, 50 obyvatel

e vojensky Ujezd Bfezina, okres VySkov, Jihomoravsky kraj, sidlo Ujezdu: mésto
Vyskov (mimo Uzemi vojenského Ujezdu), 158 km?, 6 obyvatel

e vojensky Ujezd Hradisté, okres Karlovy Vary, Karlovarsky kraj, sidlo ujezdu: mésto
Karlovy Vary (mimo Gzemi vojenského Ujezdu), 332 km?, 605 obyvatel

e vojensky Ujezd Libava, okres Olomouc, Olomoucky kraj, sidlo ujezdu: Mésto Libava
(které v8ak neni méstem ani obci, ale katastralnim uzemim v ramci vojenského
Ujezdu), 327 km?, 1174 obyvatel

Situovani jednotlivych krajil CR je zfejmé z obrazku 2.

Obrazek 2 — Déleni CR na jednotlivé kraje (NUTS 3)
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd_Boletice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_%C4%8Cesk%C3%BD_Krumlov
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jiho%C4%8Desk%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Boletice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kladn%C3%AD_s%C3%ADdeln%C3%AD_jednotka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd_Brdy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_P%C5%99%C3%ADbram
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99edo%C4%8Desk%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jince
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd_B%C5%99ezina
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Vy%C5%A1kov
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jihomoravsk%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vy%C5%A1kov
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd_Hradi%C5%A1t%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Karlovy_Vary
http://cs.wikipedia.org/wiki/Karlovarsk%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/Karlovy_Vary
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vojensk%C3%BD_%C3%BAjezd_Libav%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Olomouc
http://cs.wikipedia.org/wiki/Olomouck%C3%BD_kraj
http://cs.wikipedia.org/wiki/M%C4%9Bsto_Libav%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Katastr%C3%A1ln%C3%AD_%C3%BAzem%C3%AD

Némecko
Polsko

Stredocesky

Némecko Rakousko Slovensko

Rozmisténi zminénych vojenskych Ujezdl je na obrazku 3.

Ceska republika je ¢lenem OSN, NATO, OECD, WTO, Rady Evropy, OBSE, EEA,
Evropské celni unie, EU, Schengenského prostoru a Visegradské skupiny.

Zemédélstvi CR je charakteristické dualni strukturou vyroby, kdy vétsina podnik(
(87%) hospodafi pouze na 30% ZPF CR, zatimco zbylych 13 % podnik(i hospodafi na zbylé
vétsiné (70 %) ZPF. Zemédélsky pldni fond, na némz tyto podniky hospodafi je pfitom
z pfevazné &asti (cca 76%) najaty. Ceské zemédélstvi vykazuje z evropského pohledu jednu
pokles byl jesté podporen rusenim Fady velkochovl (vepfiny, kraviny) v letech 2006 — 2010.

Uvedené nepfiznivé skute€nosti a trendy vyznamné souvisi i s nepfiznivou vékovou
strukturou zaméstnancl v tomto resortu.

Vyznamné rozdily se projevuji v porovnani s vékovou strukturou celkove
zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi (NH) CR, kdy podil pracovnikii ve véku do 44 let na
celkovém podtu pracovnik( ¢inil v roce 2010 v NH 60 %, zatimco v zemédélstvi Cinil tento
podil jen 45 %. Uvedena skuteCnost vytvaii potfebu generani obmény pracovniku

v zemeédélstvi, na coz je jedna z priorit hodnocené koncepce rovnéz zamérena (priorita 2, b).
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Co se tyge stavu zivotniho prostfedi na uzemi celé CR, dochazi zde cca od 90-tych

let minulého stoleti v nékterych oblastech k postupnému zlepSovani.

2.1.Voda

Poloha CR je z hydrologického hlediska specificka tim, Ze primémé cca 95 % vody
odtékajici z uzemi CR pochazi ze srazek a jen 5 % k nam pfiteCe z okolnich zemi. Klesajici
vydatnost vodnich zdroju je tfeba fesit optimalizaci uzivani odebrané vody a podporou vsaku
srazkovych vod.

V soucasné dobé jiz nékteré regiony CR (zejména Jizni Morava, Rakovnicko) trpi
obdobimi nedostatku vody, pfiemz se dlsledky téchto jevl nepfimo odrazi také
v zemédélské produkci.

Z predikci dopadu klimatickych zmén (dle prGmérného scénare vyvoje teplot) na
jednotliva hydrologicka povodi do roku 2030 vyplynulo, Zze na vétSiné naseho Uzemi nebudou
ze 40-70 % pokryty povolena mnozstvi odbér povrchovych vod.

Mimo agrotechnicka opatfeni pro feSeni tohoto stavu byla pfijata i legislativni
opatfeni, podporujici zadrzeni vody v krajiné (§§20, 21 vyhl. €. 501/2006 Sb., §5 vodniho
zakona aj.).

Vodohospodarské poméry v uzemi znacné

jsou do miry determinovany

exponovanymi oblastmi, zejména chranénymi oblastmi pfirozené akumulace vod (CHOPAYV).
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Na Gzemi CR se nachazi celkem 19 CHOPAYV, pokryvajicich cca 20% plochy statu. Uvedené
CHOPAYV byly vyhlaseny jednotlivymi nafizenimi viady podle nasledujiciho pfehledu:

Naftizeni viddy CSR &. 40/1978 Sh.
- zahrnuje vyhladeni CHOPAV Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory,

Sumava a Zdarské vrchy
Naftizeni viddy CSR &. 10/1979 Sb.
- zahrnuje vyhladeni CHOPAYV Brdy, Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory,

Vsetinské vrchy a Zamberk-Kraliky
Nafizeni viady CSR &. 85/1981 Sb.
- zahrnuje vyhlaseni CHOPAV Chebska panev a Slavkovsky les, SeveroCeska kfida,

VychodoCeska kfida, Policka panev, Treboriskd panev a Kvartér feky Moravy.

Situovani oblasti CHOPAYV v celém hodnoceném Gzemi CR je zfejmé z obrazku 4.

Obrazek 4- Oblasti CHOPAV v CR (éervené- dle nafr. vl. &. 85/1981 Sb.)

Z obrazku je ziejmé, Ze cela fada zaméru staveb, implicitné obsazenych v hodnocené
koncepci (investiCni opatfeni priority 2, 3, 4) by mohla pfi neSetrném zpusobu umisténi
a provozu s oblastmi CHOPAV kolidovat a mohla by zpUsobit neZzadouci vliv na mnozZstvi

vsakovanych vod, pfipadné na kvalitu podzemnich vod.
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Ve vS8ech oblastech CHOPAYV plati omezeni, dana ustanovenim §28 zak.¢. 254/2001
Sb., vodni zakon a dale jednotlivymi vySe uvedenymi nafizenimi vlady. Podle dikce
uvedeného ustanoveni se na Useku zemédélského a lesnického hospodaieni jedna
0 nasledujici znéni zakazu: ,V chranénych oblastech prirozené akumulace vod se v rozsahu
stanoveném nafizenim vlady zakazuje
a) zmenSovat rozsah lesnich pozemku,
b) odvodriovat lesni pozemky,

c¢) odvodriovat zemédélské pozemky”.

Jak je z vySe uvedeného zfejmé, jsou tyto zakazy do znacné miry kompatibilni jak
s postojem vy3e uvedenych strategii (napf. Strategie ochrany biologické rozmanitosti), tak
s prioritami hodnocené koncepce (priorita 4 a/ a 5 e/ a dalsi).

Obdobny rozsah jako CHOPAV maji i ochranna pasma vodnich zdroju (§30 vodniho
zdkona) a zranitelné oblasti, vyhlaSené naf. vl. ¢. 262/2012 Sb. Podle ustanoveni §33

vodniho zakona jsou zranitelnymi oblastmi ta uzemi, kde se vyskytuji

,a) povrchové nebo podzemni vody, zejména vyuzivané nebo uréené jako zdroje pitné vody,
Vv nichZz koncentrace dusi¢nant pfesahuje hodnotu 50 mg/| nebo mohou této hodnoty
doséhnout, nebo

b) povrchové vody, u nichz v dusledku vysoké koncentrace dusi¢nanil ze zemédélskych

zdroju dochazi nebo muize dojit k neZzadoucimu zhorSeni jakosti vody.“

V uvedeném nafizeni vlady, kterym se stanovuji zranitelné oblasti a opatfeni v nichz
provadi pravidelné (1x/4 roky) pfezkoumani jejich rozsahu a navrhy na upravu (tzv. revize
zranitelnych oblasti) odborny subjekt povéfeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi (VUV
Praha).

Rozsah zranitelnych oblasti, jak byl pfezkouman a vstoupil v u¢innost dne 1. 8. 2012
uvadi obrazek 5.

| kdyz Ize v této oblasti pfedpokladat vesmés pozitivni efekt hodnocené koncepce, je
nutno uvést obecnou potfebu minimalizace praniku znecistujicich latek do povrchovych
a podzemnich vod v téchto oblastech dle vySe uvedeného nafizeni vlady (obdobi zakazu
hnojeni, limity davek hnojiv, hospodafeni na svaZzitych pozemcich, hnojeni v blizkosti
vodnich ploch aj.).

V roce 2011 bylo v CR z&sobovano celkem 9,8 milionu obyvatel (93 %) pitnou vodou
z distribuCnich siti, s kvalitou odpovidajici vyhl. €. 2562/2004 Sb. Z hlediska zdravotniho rizika

se ve vefejnych vodovodech jako nejproblematictéjSi jevi ukazatele dusi¢nany

a trichlormethan. V malém mnozstvi pitnych vod se vyskytuji pesticidy triaziny, které maji
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neurodisrupéni vliv, €i cela Skala hormonu, které v malé mife pronikaji Cistirnami i Gpravnami
vod. Dle dosavadnich studii ale nalezené koncentrace hormont v pitnych vodach v CR

nepredstavuji zdravotni riziko.

Obrazek 5- Zranitelné oblasti na tzemi CR po 1. 8. 2012
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V pfipadé podzemnich vod tak Ize konstatovat, Zze v pfipadé mélkych vrtd doSlo
ke zlepSeni v procentualnim zastoupeni objektu s prfekro€enim limiti B nebo C (podle
Metodického pokynu MZP z 15. 9. 1996 &ast 2 — Kriteria znegisténi zemin a podzemni vody).

Z hlediska mnozstvi vod dosahl v zavéru 90. let 20. stoleti svého maxima trend
dlouhodobého vyznamného poklesu celkovych odbérii vody, v souvislosti se snizovanim
primyslové vyroby a v dusledku restrukturalizace narodniho hospodarstvi i naro€nosti
na vodu vlivem zmén technologii.

Nejvice vody je odebirano pro energetiku (48,2 % z celkovych odbéru v roce 2011).
Dlouhodoby pokles odbérli vykazuje odvétvi s druhym nejvétSim objemem celkovych odbéru
(33,9 %) — vodovody pro verejnou potrebu.

Naopak stabilné nizky je odbér vody pro zemédélstvi (2,1 % z celkovych odbéru
v roce 2011), které v pfipadé rostlinné vyroby z velké miry vystaci s vodou dodavanou
srazkami, a meziro€ni kolisani odbéra je zavislé pravé na prabéhu teplot a mnozstvi srazek

béhem vegetacni sezony.
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V souvislosti se zménou klimatu (zména srazkovych vzorcu) bude do budoucna rust
tlak na zdroje povrchové a zejména podzemni vody, pfedevSim v souvislosti se zvySujicimi
se pozadavky na odbéry vody pro zemédélstvi.

Z hlediska ¢isténi vod, jejich vypousténi do recipientu a navazujici kvality vody
v tocich pokraduje trend postupného zlepSovani stavu, v souvislosti s mohutnymi investicemi
do této oblasti v minulych nékolika letech. Vyvoj vypousténého znecisténi v zakladnich

ukazatelich odpadnich vod je na obrazku 6.

Obrazek 6- Vyvoj vypousténého znec€isténi (rok 1993 = 100%)
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Navazujici zlepSovani jakosti vody ve vodnich tocich v zakladnich sledovanych
ukazatelich dle CSN 75 7221 dokumentuje obrazek 7.

Obrazek 7 — Jakost vody v tocich CR, rok 2010-2011
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Zdroj: VUV T.G.M.

Jak je z obrazku zfejmé, je vétSina hodnocenych uUsekl vodnich tokl klasifikovana
v |. az lll. tfidé jakosti vod. U vSech sledovanych ukazatell znecisténi (BSKs, CHSKc,, N-
NOs , Pe, Cd, adsorbovatelné organicky vazané halogeny (AOX), termotolerantni
koliformni bakterie (FKOLI) a chlorofyl) doSlo v letech 1993-2010 napf. v povodi Labe ke
snizeni pramérnych ro¢nich koncentraci ve vodnich tocich.

Pomérné dobfe se dafi, v souvislosti se snizovanim mnozstvi vypousténého
znecCisténi z bodovych zdroji, snizovat koncentrace a zamezovat prekraCovani norem

environmentalni kvality (NEK — RP) pro organické znecisténi a celkovy fosfor.

Z dlouhodobého pohledu doslo ke sniZeni koncentrace BSKs na 61,1 % hodnoty roku 1993
a u CHSK¢, na 68,6 %.

Pokles vnosu fosforu byl podpofen i poklesem aplikace fosfore€nych hnojiv
v zemé&délstvi. Pfesto je fosfor i nadale hlavnim faktorem zplisobujicim eutrofizaci. Cast
fosforu pochazi i z ploSnych zdroju znedisténi a takovy typ znecisténi lze jen obtizné
odstranovat.

Koncentrace dusi¢nanového dusiku oproti fosforu klesla pouze na 76,0 % hodnoty

z roku 1993 a v poslednich letech ma spiSe kolisajici trend. Meziro¢né doslo k poklesu
koncentrace dusiénant z 3,0 na 2,7 mg.l*. Vyznamnym zdrojem dusiku jsou mimo
atmosférické depozice a splaskovych vod i dusikata hnojiva, a i kdyz je jejich spotfeba oproti
obdobi pfed rokem 1990 vyrazné nizSi, dochazi v poslednich dvaceti letech témér
ke kontinualnimu nardstu jejich spotfeby.

JelikoZ je zdrojem dusi€nanového dusiku obecné& spiSe plosné znecisténi, je
meziro¢ni zvySovani jeho koncentrace ve vodnich tocich ¢asteCné vazano na vice vodné
roky, kdy dochazi k vétSimu splachu z pldy. Dlouhodoby trend snizovani dusikatého
znecCisténi souvisi m.j. se snizovanim emisi dusiku z zivoCi§né vyroby (ruSeni vepfinu,
drubezaren a kravin().

V pfipadé podzemnich vod lze konstatovat, Ze u mélkych vrtd doSlo ke zlepSeni
v procentualnim zastoupeni objektl s prekro¢enim limitG B nebo C (podle Metodického
pokynu MZP z 15. 9. 1996 &ast 2 — Kritéria znegiténi zemin a podzemni vody).

Vyrazné zlepSeni nastalo ve skupiné objektt hlubokych vrtl a pramenu.

Z hlediska hydrografického pfedstavuje Ceska republika prakticky stfechu Evropy, je
vyznamnou pramennou oblasti evropského kontinentu. Nachazi se na hlavnim evropském
rozvodi — patfi do umofi Severniho (povodi Labe), Baltského (povodi Odry) a Cerného moie
(povodi Dunaje).

Podle toho rozdélujeme CR na tfi hlavni evropska povodi:
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Povodi Labe — zahrnuje skoro celé Cechy s hlavnimi toky Labe a Vitava a odvadi vody do
Severniho more,

Povodi Dunaje - zahrnuije jizni pFihraniéni oblasti Cech celou stfedni a jizni Moravu s
hlavnimi toky Morava a Dyje,

Povodi Odry - zahrnuje severni oblasti Moravy a kousky pfihraniéniho Uzemi na severu
Cech.

Co se tyCe ochrany pied povodnémi, Ize Fici, ze znacna Cast povodi vyznamnych
vodnich tokt CR (vyhl.&. 178/2012 Sb.) je sou&asti vyhladeného zaplavového Gzemi.

K rozlivim do sidel a naslednym Skodam dochazi v nékterych Castech této oblasti
(pferovsko, litovelsko) jiz od pratokd Q10. Z potfeby ochrany pfed povodnémi je nutno
jmenovat vystavby protipovodiiovych hrazi (Litovelsko, Troubky) a realizaci lokalit pro
akumulaci povrchovych vod, minimalné v rozsahu dle navrhu Generelu téchto uzemi (2009).

Hodnocena koncepce zahrnuje protipovodhovou ochranu a retenci vody v krajiné do
fady svych priorit (priorita 4 a/,b/, 2 a/, 5 e/, 6 a/).

Vyvoj na tomto useku v dlisledku nerealizace koncepce by byl jednoznaéné
negativni.

Tim, Ze koncepce zduUraznuje retenci vody v krajing, efektivnéj$i pouzivani vody
v zemeédélstvi i SetrnéjSi vyuzivani vodnich zdroju Ize jako negativni dusledky nerealizace

koncepce oCekavat:

- klesajici zasoby podzemnich a povrchovych vod v dusledku nedostate¢né retence v
uzemi

- zhorSeni klimatickych podminek dalSim snizenim malého kolobéhu vody
- stagnujici &i zhorSujici se kvalitu povrchovych a podzemnich vod

- nasledné Skody na hospodaiském rozvoji, trhu prace a kvalité Zivota obyvatel v uzemi

Realizaci navrzenych opatfeni (zejména u priority 4 - Obnova, ochrana a zlepSovani
ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi, prioritni oblast 4 b a dale u priority 5,
prioritni oblast 5 a) je zhlediska mozZnosti napravy na uUseku vodohospodaFskych a

Cistotarskych pomérl nutno hodnotit pozitivné.
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Program rozvoje venkova ve svych prioritach pfipousti zabor zejména PUPFL pro
nékteré z potfebnych staveb. Jedna se o stavby protipovodfiovych opatfeni, hraze &i nadrze
(priorita 4 b/).

Realizace téchto staveb (zvlasté liniového charakteru) pfinasi moznou fragmentaci do
dosud nezasazeného Uzemi a v dobé vystavby mize dojit k navySeni hluku a emisi,
pfipadné k znecisténi pldy (pfipadné vody).

CR je zemi s vysokym podilem orné ptdy na celkové rozloze statu (38 %) a pomérné
vysokou lesnatosti (33,7 %). V ramci zemédélské pudy ma nejvysSi podil (r. 2011) orna pada
(70,9 %), na druhém misté jsou trvalé travni porosty (23,4 %), zbyvajicich 5,7 % tvofi

chmelnice, vinice, ovocné sady a zahrady (obrazek 8).

Obrazek 8 — Vyuziti izemi v CR v roce 2011 (%)
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Zasadni vliv na degradaci pudy, jakozto hlavniho vyrobniho prostfedku v zemédélstvi
a vliv na jeji produkéni schopnost maji zejména nasledujici faktory:
Vodni a vétrna eroze
Odnéti ZPF pro nadzemni stavby
Okyselovani pud

Obsah humusu v padé
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Utuzeni pad
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» Trvale podmacené pudy
» Kontaminace pud
» Faktory, omezujici hospodafeni (ochranna pasma, zranitelné oblasti)

Zavaznost vodni eroze spoCiva ve snizeni hektarovych vynost (az o 75%)
a zvy8enych nakladech na péstovani plodin. Hlavnimi pfi€inami vodni eroze jsou pfedevsim
odstranéni krajinnych prvkd a nevhodné zplsoby hospodareni na orné pidé (délky blokd na
svazich a nevhodna volba plodin na svazité pade).

V pfipadé vétrné eroze jsou pfi¢iny obdobné, tj. velké celky pudy s chybéjicimi
krajinnymi prvky (kefe, dreviny, prvky USES). OhroZeny jsou zejména nejurodnéjsi pudy
v rovinatych uzemich (Moravsky uval, Polabi). Disledky jsou obdobné jako u vodni eroze.

Odnéti ZPF pro nadzemni stavby predstavuje nejen ztratu absolutni zemédélské
produkce v daném uzemi, ale mnohdy i dalSi vySe zminéné dusledky (fragmentace, migrace,
biodiverzita). DalSim disledkem je nezadouci ovlivnéni vsakovani vod a vliv na odtokové
poméry v izemi. Vyméra ZPF v CR b&hem let 2000 az 2010 klesla o 3,4 % (tj. o 120 900 ha)
a vymeéra orné pudy dokonce o 8,2 % (1j. o0 224 504 ha). V roce 2011 pfedstavoval ubytek
orné pudy celkem 9 056 ha (cca 3 % celkové vymery). Pfiblizné 53 % této vyméry orné pady
se pfeménilo v trvalé travni porosty (nejvice v JihoCeském kraji a Plzeriském kraji), dalSich
zhruba 30 % bylo zastavéno.

Prabézné okyselovani zemédélskych pud je zpusobeno uzitim hnojiv s nizkym pH

(siran amonny), nitrifikaci pfi uziti statkovych hnojiv, u€inkem imisi a kyselych destu aj.
V priméru doslo v CR ke snizeni pudni reakce o 0,1 pH. Dle udajd VUMOP, v.v.i., je
acidifikaci dlouhodobé& vysoce ohrozeno 43 % pad CR.

Obsah humusu v pudé je nepfiznivé ovliviiovan upfednostnénim umélych hnojiv pred

hnojivy statkovymi a dale vyplavovanim humusu (zavlahy na padach s vysokou
transmisivitou).

Utuzenim je v CR ohroZeno pfiblizné 40 % zemédélskych pud, tj. cca 1,75 mil. ha,
z toho necelych 30 % (cca 0,5 mil. ha) je zranitelnych tzv. genetickym zhutnénim, danym
pfirozenymi vlastnostmi pud, a vice nez 70 % (cca 1,25 mil. ha) tzv. technogennim
zhutnénim, jez vznika fadou pfiCin antropogenniho charakteru. Pfevazujici technogenni
zhutnéni pfedstavuje utuzeni podornici, spodiny a tvorbu krust na povrchu ptdy.

V sougasné dobé se stav pid v CR z hlediska zhutnéni jevi jako stagnuijici, pfipadné
stale se zhorSujici. Nejvice je poSkozeno a ohroZeno podorni¢i zemédélskych pdd, coz
souvisi se stale vice pouzivanou vykonngjsi, a tim i t€zSi zemédélskou technikou, a take

s minimalizaci kultivaénich praci, €asto provadénych pfi nevhodnych vlhkostnich
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podminkach pud. NejCastéji se pudy ohrozené zhutnénim vyskytuji v severni a zapadni ¢asti
CR.

Disledek je ve zhor$eni vodohospodarskych pomér(, produkéni a mimoprodukéni
funkce pudy. Tato degradace omezuje infiltraci, urychluje povrchovy odtok a zvySuje erozi,
zmenSuje retencéni vodni kapacitu a vyuzitelnou vodni kapacitu pudy, omezuje ucinnou
hloubku pldniho profilu a potlacuje biologickou aktivitu zhor§enim vzdusného, vodniho
a teplotniho rezimu.

Trvale podmacené pudy, vymezené na zakladé genetického pldniho predstavitele

tzv. trvale zamokfenych pud, zaujimaji plochu 289 000 ha (5,78 % ZPF podle databaze
BPEJ). Ne vzdy je ale zadouci existujici odvodnéni pud disledné zprovoznit. Kazda lokalita
vyzaduje s ohledem na zasadu zadrzeni vody v krajiné posouzeni, jakym zplsobem upravit
vodni reZim (napf. zda fizené podpofit pokradujici zavodnéni nebo odvodnéni opravit).

Kontaminace pud hrozi zejména v souvislosti s uzitim zavadnych latek v zemédélské

praxi. Z toho hlediska je nezbytné pfi zemédélském hospodareni striktni dodrzovani vodniho
zakona, zdkona o ochrané ZPF, zakona o hnojivech, zakona o odpadech, zakona
o chemickych latkach a jejich odpovidajicich podzakonnych norem.

ZvIastni rezim hospodareni je nutno dodrZovat v exponovanych oblastech (ochranna

pasma vodnich zdrojli, zranitelné oblasti apod.). Zatimco v pfipadé vodnich zdroju jsou
podminky hospodareni dany opatfenimi obecné povahy pro dany zdroj (dfive rozhodnutimi
vodopravnich ufad(l), v pfipadé zranitelnych oblasti je to vySe uvedeny normativni spravni
akt.

Obecné je nicméné nutno v téchto oblastech minimalizovat prinik znecisténi do povrchovych
¢i podzemnich vod (hnojiva, pesticidy).

Ve vSech uvedenych pfipadech je nutno pfihlédnout ke kvalité pozemku ZPF,
na némz probiha hospodafeni.

Zemeédeélsky ptdni fond (ZPF) tvofi pozemky zemédélsky obhospodafované a
pozemky, které byly a maji byt nadale zemédélsky obhospodafovany, ale docCasné
obdélavany nejsou. Hodnoceni kvality zemédélskych pdd v CR vychazi z vysledkii bonitace
zemeédélskych pld. Zemédélské pudy jsou charakterizovany bonitovanymi puadné
ekologickymi jednotkami (BPEJ). Tfidy ochrany jsou jednou z aplikaci vysledkd bonitace
(obdobné jako napt. dan z pozemk( nebo ufedni cena zemédélské pady). Jsou definovany
v péti kategoriich, podle jejich produkénich schopnosti. Bonitné nejcenngjSi pudy jsou
zarazeny v |. tfidé ochrany ZPF, pldy s velmi nizkou produkéni schopnosti jsou zarazeny
v V. tfidé ochrany ZPF.
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Tyto tfidy ochrany jsou charakterizovany ve vyhlasce ¢. 48/2011 Sb., s nasledujici

presné&jsi slovni specifikaci dle Metodického pokynu MZP OOLP/1067/96 k odnimani pudy

ze zemeédélského pudniho fondu:

O

Do |I. tfidy ochrany jsou fazeny bonitné nejcennéj$i pudy v jednotlivych klimatickych
regionech, pfevazné v plochach rovinnych nebo jen mirné sklonitych, které je mozno
odejmout ze zemédeélského pudniho fondu pouze vyjimeéné, a to prevazné na
zaméry souvisejici s obnovou ekologicke stability krajiny, pfipadné pro liniové stavby
zasadniho vyznamu

Do Il. tfidy ochrany jsou situovany zemédélské pudy, které maji v ramci jednotlivych
klimatickych regioni nadprimeérnou produkéni schopnost. Ve vztahu k ochrané
zemeédélského pudniho fondu jde o pady vysoce chranéné, jen podminéné
odnimatelné a s ohledem na uzemni planovani také jen podminéné zastavitelné.

Do lll. tfidy ochrany jsou slouceny pldy v jednotlivych klimatickych regionech
s prumérnou produkéni schopnosti a stfednim stupném ochrany, které je mozno
uzemnim planovanim vyuziti pro event. vystavbu.

Do IV. tfidy ochrany jsou zahrnuty pldy s pfevazné podprimérnou produkéni
schopnosti v ramci pfislusnych klimatickych regiond, s jen omezenou ochranou,
vyuzitelné i pro vystavbu.

Do V. tfidy ochrany jsou zahrnuty pozemky, které predstavuji zejména pldy s velmi
nizkou produkéni schopnosti véetné pad meélkych, velmi svazitych, hydromorfnich,
Stérkovitych az kamenitych a erozné nejvySe ohroZenych. VétSinou jde o zemédélské
pudy pro zemédélské ucely postradatelné. U téchto pid Ize pfedpokladat efektivnéjsi
nezemeédélské vyuziti. Jde vétSinou o pldy s nizSim stupném ochrany, s vyjimkou
vymezenych ochrannych pasem a chranénych uUzemi a dalSich zajm0 ochrany
Zivotniho prostfedi.

Na zakladé této charakteristiky bylo zmapovano uzemi CR, kdy bylo zji$téno,

Ze bonitné nejcennéjsi pudy se vyskytuji predevsim v Polabi a v oblasti moravskych uvalu.

PFehledné je rozdéleni pozemku ZPF na uvedené tfidy uvedeno v obrazku 9.
Obrazek 9- Tridy ochrany ZPF v CR, rok 2010
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Zdroj: VUMOP
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Kvalita pady v CR je pomérné vysoka. Pozemky |. a Il. tfidy ochrany, tj. pady jen
vyjimeéné odnimatelné se nachazeji zejména v rovinatych nivnich pudach moravskych tvalu
a v polabské niziné. Jedna se vesmeés o ¢ernozemé &i ¢ernozemni hnédozemé. Pldy Il
a vysSich tfid ochrany se nachazi v hornatéjSich ¢astech republiky, v¢. Beskyd a Jeseniku.

Znecisténi pudy zdopravy je zpusobeno zejména atmosférickymi depozicemi
perzistentnich organickych pollutantd (POPs, PAH) typu benzo-a-pyrenu, pyrenu,
fluoranthenu, fenanthrenu, perylenu a dalSich. V roce 2003 pfekrocilo limitni hodnotu PAH
z 34 vzorkl na orné padé 17 vzorkl zornice a 10 vzorkl z podorni¢i. Uhlovodiky
s nejvysSimi nalezy jsou fluoranthen a pyren — latky toxikologicky rizikové.

Hodnoty tézkych kovl (zejména olova z dopravy) v pidé v souvislosti se zménou
paliv cca od roku 2003 klesaji.

V dlouhodobém pohledu je vyvoj na tomto Useku negativni. V kategoriich pozemku
lze pozorovat jednoznacny posun pldy z kategorie ZPF (zejména orné pudy) do pudy
nezemeédélské v kategorii pozemk( zastavénych, resp. ostatnich. Tento posun je zplisoben
zejména vystavbou primyslovych a skladovych areall i dopravni infrastruktury.

Z pohledu ochrany ZPF by dusledky nerealizace navrzené koncepce mély na
ochranu pudy negativni vliv. ZlepSeni na tomto Uuseku muze pfinést realizace v koncepci
navrzenych opatfeni a to zvlasté u priority 4, prioritni oblast 4 ¢ — Pfedchazeni erozi pudy
a lepsi hospodareni s pldou.

V pfipadé potfeby odnéti pld pro nezbytnou vystavbu (priorita 5 ¢, 6 koncepce) je
nutno volit v nasledujicich procesech vzdy uzemni varianty s minimalizaci odnéti pad I. a Il.
tfidy ochrany.

Nerealizace koncepce by se tak projevila negativné a to v nasledujicich jevech:
- ve stagnuijici ¢i zhorsujici se degradaci pud
- ve zhorSenych pomérech voda — vzduch v padé
- ve snizeni produkéni schopnosti pad
- v prohloubeni nedostate¢nosti malého kolobéhu vody v pfirodé
- v prohlubujici se erozi pad
- v odnosu humusu z padniho skeletu

- Vv navazujicich disledcich na lidské zdroje a trh prace
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. Lesy
Z celkové plochy uzemi CR tvofi lesy 33,7% (2 647 416 ha) a jsou tak po orné pudé

(38,0 %) druhou nejvétsi skupinou vyuziti uzemi. K roku 2011 tak celkova plocha porostni
pudy (bez holin) dosahla 2 567 tis. ha a vzrostla tak oproti roku 2003 cca o 17 tis. ha.

Uvedeny trend velikosti pozemkU podle jejich zplsobu vyuziti je ilustrovan na obrazku
10.

V poslednich 10 letech dochazi pribézné k ubytku zemeédélského pldniho fondu
a pokracuje narust zastavénych a ostatnich ploch. ZvySuje se mira fragmentace krajiny.
Poskozeni lesnich porostl vyjadfené stupném defoliace (odlisténi) v CR jiz nepostupuje tak
rychle jako v minulosti, coz Ize povazovat za reakci lesnich porostl na zlepSeni imisnich
podminek v uplynulych dvou desetiletich. | pfes zpomaleni tempa narustu je defoliace v CR
stale velmi vysoka.

Zastoupeni starSich porostl jehlicnant (nad 59 let) ve 2. — 4. tfidé defoliace v roce
2011 ¢inilo 72,9 %, u mladSich jehlicnant (pod 59 let) 23,5 %, u starSich listnact 41,0 %
a u mladsich listnact 19,5 %.

V roce 2011 bylo v CR nové zalesnéno celkem 21,7 tis. ha ploch (0,7 % z celkové
rozlohy CR), pficemz 61,4 % tvofilo zalesfiovani jehliénatymi porosty a 38,6 % listnatymi.
Diky odpovédnému lesnimu hospodareni se v poslednich letech pfi obnové lesa stale vice
pouzivaji listnaté stromy (buk, dub, lipa), které pfispivaji k pfirozenéjSi a stabilnéjsi strukture
lesnich porostl. Podil listnacd pfi zalesnovani se dlouhodobé pohyboval kolem hodnoty 35
%, ale v poslednich tfech letech dochazi k mirnému zvySeni az na 40,7 % v roce 2010.
V roce 2011 v8ak dos$lo k mirnému poklesu (o 2,1 p. b.) na 35,6 % (Graf 1). Podil listnacu

na celkové ploSe lesl se stabilné zvySoval az na 25,3 % v roce 2011.
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Obrazek 10- Vyvoj vyuziti pozemku
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Podil listnagt na celkové ploge lesti v CR v poslednich letech velmi mirnég, ale
vytrvale stoupa (obrazek 11).

Obrazek 11 — Vyvoj podilu listnaca na celkové plose lest
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Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013 ma ve svém ekologickém pilifi
mimo jiné dil¢i cil ,ZlepSeni zdravotniho stavu a ochrany lest“ omezenim holoseci, podporou

a zavadénim pfirodé blizkych zplsobl hospodafeni, podporovanim pfirozené obnovy
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a prirodé blizsi druhové dfevinné skladby. Cilem SPZP CR pro oblast lesnictvi je podporovat
zvySovani podilu meliora¢nich a zpeviujicich dfevin pfi obnové lest a zalesriovani, omezit
poskozovani mokradu tézbou dfeva a omezit jejich vysouseni, zachovat a vyuzivat genofond
lesli, podporovat obnovu lesnich ekosystém( v imisné postizenych oblastech, podporovat
certifikaéni procesy (PEFC) a uplatfiovat Setrné technologie pfi hospodareni v lesich.

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR si v oblasti ,Lesni ekosystémy* klade za
cil specifikovat sou¢asné problémy obnovy lesnich ekosystém( v oblastech, které byly
zejména v minulosti vystaveny zvySenému imisnimu zatizeni.

VétSina lesl patfi do kategorie lest hospodarskych (§9 lesniho zakona ¢&. 289/1995
Sb.), na druhém misté jsou lesy zvlastniho urCeni (na pf. nékteré porosty v CHKO a uzemich

systému NATURA 2000). Faktory, ovliviujici hospodareni v lesich jsou zejména nasleduijici:
Zmeény klimatu

Utuzeni lesni pidy

Vliv na biodiverzitu

Zachovani a reprodukce genofondu lesnich dfevin

Zlep$eni zdravotniho stavu lesa

YV V VYV VY V V

Fragmentace a migra¢ni propustnost

Zmény klimatu, v€. nedostatku srazek maji pfimy dasledek na zalesrfiovani holin

(sazenice) i na dospélé jedince. Je nutno podporovat odolné typy dfevin i kompenzaclni
opatfeni, zmirfiujici dopady sucha (poldry, zadrzeni vody v krajing).

UtuZeni lesni pudy v dusledku uziti tézké techniky v lese poSkozuje pudni strukturu

a zplUsobuje kompakci pady. PFi utuzeni vodopropustnych vrstev pldy je snizena infiltracni
a akumulacni funkce lesa a zvySuje se intenzita povrchového odtoku s disledkem vodni
eroze.

V pfipadé lesnich porostu je biodiverzita nepfiznivé ovlivnéna m.j. pozménénou
druhovou skladbou porosta i klimatickymi zmé&nami i depozici dusiku. Zdravotni stav les(
v CR tak stale neni uspokojivy. V pfipadé ptactva je toto postupné& nahrazovano druhy,
vazanymi na jehli¢naté lesy, coz souvisi se zvétSujici se rozlohou jehli¢natych lest na ukor
listnatych.

S napravou tohoto stavu je nutno zapocit jiz pfi tvorbé LHP, které by mély
respektovat stavajici a vyhledovy stav na tomto Useku (Beskydy — Tetfev hluSec).

Za ucelem zachovani a reprodukce genofondu lesnich dfevin v podminkach in situ je

nutno podpofit existenci genovych zakladen lesnich dfevin a jejich fadné obhospodarovani
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z dlouhodobéjsiho hlediska. Ochrana a reprodukce genofondu lesnich dfevin je v souladu se
Statni politikou Zivotniho prostfedi CR a Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR.

ZlepSeni zdravotniho stavu lesa je nutno zaijistit zlepSenim kvality ovzdusi, podporou

fadného hospodareni s vodou, ochranou puady pfed erozi, vhodnou skladbou porosti
a dalSimi zminénymi opatfenimi. Znaény vliv ma i poskozeni porostd okusy, loupanim
a ohryzem sparkatou zvéfi, coz je tfeba minimalizovat fadnym mysliveckym hospodaienim
Vv lese.

Fragmentace a migracni _propustnost muze byt nepfiznivé ovlivnéna zejména

vystavbou. Zasadni mohou byt v tomto sméru zvlasté liniové stavby dopravni infrastruktury.
Fragmentaci Uzemi ve spojeni se zhorSenim migraéni propustnosti mize byt ohrozena m.j.
biodiverzita v uzemi.

Vyvoj na tomto Useku bez provedeni zmén ve smyslu hodnocené koncepce by byl
spiSe negativni. Opatifeni PRV vyzaduji vesmés relativné maly zasah do pozemk( PUPFL.

Hodnocena koncepce pfi realizaci v ni navrZzenych opatfeni (zejména u priority 1,
prioritni oblast 1 b, u priority 4, prioritni oblast 4 a, u priority 5, prioritni oblast 5e
a podopatfeni 15.1.1 - ZlepSovani druhové skladby lesnich porostl prostfednictvim
zachovani podilu MZD) bude mit z hlediska mozZnosti napravy na useku lesniho hospodarstvi
zfetelné pozitivni impakty.

V samotném rozvoji resortu zemé&délstvi by se skuteCnost nerealizace hodnocené

koncepce projevila v nasledujicich jevech:
- negativni vlivy na bilanci vody v uzemi
- zvySeni specifického odtoku vody z uzemi
- prohloubeni nedostatecnosti malého kolobéhu vody v pfirodé
- snizeni spotfeby CO, a produkce kysliku
- negativni vliv na klimatické podminky v uzemi
- zhorSeni biodiverzity lesni flory a fauny

- v nedostate¢ném pInéni Narodniho programu sniZzovani emisi (specifické cile,
kapitola 4. Programu)

- nasledné Skody na hospodarském rozvoji, trhu prace a kvalité Zivota obyvatel
v uzemi
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. Ochrana prirody
Na hodnoceném Gzemi CR se nachazi cela Fada velkoplosnych i maloplognych
zvlasté chranénych Gzemi (ZCHU). Situovani velkoplodnych ZCHU na uzemi CR je zfejmé
z pfilozeného obrazku 12.
Obdobné se na plose CR nachazi fada Gzemi systému NATURA 2000. K posledné
jmenovanému systému je podano hodnoceni vlivi koncepce a to jak z obecného pohledu,
tak pro vybrana modelova uzemi a to v samostatné pfiloze 1 (,Naturové hodnoceni®) tohoto

Vyhodnoceni.
Obrazek 12- Narodni parky a chranéné krajinné oblasti CR
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V pfipadé uzemi systému NATURA 2000 se jedna o uzemi podle legislativy
Evropského spole€enstvi, konkrétné podle smérnice €. 79/409/EEC o ochrané volné Zijicich
ptak a smérnice ¢. 92/43/EEC o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivoc&ichu
a plané rostoucich rostlin. V ramci CR je sit chranénych Gzemi NATURA 2000 tvofena
evropsky vyznamnymi lokalitami (EVL) a ptacimi oblastmi (PO).

Celkové poéty uvedenych tzemi v CR jsou tyto:

Narodni parky ................... 4

CHKO.....oiiiiiiiiii, 25

EVL..cooo i 1084 (zarazené do evropského seznamu, nar. vl.¢. 208/2012 Sb.)
PO.. 41

Narodni parky
Vyznamnou ¢&ast uzemi, vyluCovaného z mozZnosti uZiti intenzivnich technologii

v rostlinné a zivo&iSné vyrobé a zavadéni intenzivnich chovl zvéfe (nepujde-li o vyjimku)
Z titulu zakona €. 114/1992 Sb. tvofi cela uzemi narodnich parkua (§§ 16, 43 zak.¢. 114/1992
Sb.). Obdobné |. zony NP patfi mezi uzemi, vyluovaného z moznosti hnojeni (kejda, silazni

$tavy, tekuté odpady aj.). Na tzemi CR se v sougasnosti nachazi &tyfi narodni parky a to:

- Sumava
- Podyji
- Krkonos8sky narodni park

- Ceské Svycarsko

Uzemi narodnich park( predstavuje celkem rozlohu 1 185,6 km?, coz &ini cca 1,5%
uzemi celé CR. Ustanoveni §16 zakona &. 114/1992 Sb. ptitom rozliSuje zakladni ochranné
podminky, platné pro celé uzemi NP a pfisnéjSi regulativy pro I. zonu téchto NP. Prvni zény
téchto narodnich parku, kde jsou zasadni z uvedenych omezeni (nebude-li udélena vyjimka)
zaujimaji obvykle 10-20% celkové rozlohy NP.

Pro detaily zakazt a omezeni na uzemi NP odkazujeme na dikci ustanoveni §§16, 43
zak.¢. 114/1992 Sb. Charakteristika uvedenych narodnich parkul je ziejma z tabulky 4.

Chranéné krajinné oblasti

I. (resp. i Il.) zény chranénych krajinnych oblasti patfi mezi nejvétsSi ¢ast uzemi,
vylu€¢ovaného z moznosti hnojeni (kejda, sildzni Stavy) a zavadéni intenzivnich chovl zvéfe
(Zivocisné farmy, bazantnice), nepujde —li o povoleni vyjimky z titulu posledné uvedeného

zakona.
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Tabulka 4- Charakteristika narodnich parkii na tizemi CR

Nazev narodniho parku Rozloha, Uzemi kraje Ziizovaci pravni predpis
ha

Sumava 68 064 JihoCesky, Naf. vl. ¢.163/1991 Sb.
Plzerisky

Podyji 6 300 Jihomoravsky Naf. vl. ¢.164/1991 Sb.

Krkono$sky narodni park 36 300 Liberecky, Naf. vl. €.165/1991 Sb.
Kralovéhradecky

Ceské Svycarsko 7 900 Ustecky Zakon &. 161/1999 Sb.

Na tuzemi CR se v souéasnosti nachazi celkem 25 CHKO. Jejich celkova rozloha &ini
10 416,12 km?, coz je 13,21 % plochy tzemi CR. Prvni zény téchto CHKO zaujimaji obvykle
6-12% celkové rozlohy CHKO.

Ustanoveni §26 zakona ¢&. 114/1992 Sb. pfitom rozliSuje zakladni ochranné
podminky, platné pro celé Uzemi CHKO a pfisnéjSi regulativy pro I., resp. Il. zénu téchto
CHKO.

Pro detaily zakazi a omezeni na uzemi CHKO odkazujeme na dikci ustanoveni §§26,
43 zak.¢. 114/1992 Sb.

V blizkosti urbanizovanych prostorl dochazi k vyznamnym zaborim zemédélské
a ostatni pudy v disledku nové zastavby, ktera je spojena s novymi naroky na infrastrukturu
(inzenyrské sité, komunikace, skladky odpadu, zasobovani vodou aj.). Tento jev se dale
podili na sniZeni retennich schopnosti krajiny, na ztraté Casto nejkvalitnéjsi zemédélské
pudy a obvykle vede i k ubytku biotopu pro volné Zijici ZivoCichy a plané rostouci rostliny.

V souCasné dobé jsou nejsporngjSimi zasahy do krajinného razu velkoplosné
terénni Upravy a stozarové stavby. Tam, kde se zvlasté chranéné uzemi nenachazi, mize
organ ochrany pfirody zfidit obecné zavaznym pravnim pfedpisem prirodni park (§12 zak.¢.
114/1992 Sb.) a stanovit omezeni takového vyuziti uzemi, které by znamenalo zniceni,
poskozeni nebo ruseni stavu tohoto uzemi. V soucasné dobé je (podle poctu v jednotlivych
krajich) evidovano celkem 141 pfirodnich parka.

Co se ty€e vyznamnych krajinnych prvki (dale jen VKP), tento pojem byl zaveden
zakonem ¢€.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Vyznamnymi krajinnymi prvky ex lege
jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy (tzv. VKP ze zakona) nebo jiné
Casti krajiny, které takto zaregistruje pfislusny organ statni spravy. Jde zejména o mokrady,
stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerosti a zkamenélin, umélé
i pfirozené skalni utvary, vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy porostu sidelnich

utvard v€etné historickych zahrad a parkd.
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V pfipadé zasahl do lesa, jakozto VKP mulze dojit jak k potfebé trvalého odnéti
pozemkl PUPFL, tak k potfeb& omezeni vyuzivani téchto pozemku.

Podle dikce ustanoveni §15 lesniho zakona (€. 289/1995 Sb.) se omezenim
vyuzivani pozemkl PUPFL rozumi stav, kdy na dotéenych pozemcich nemohou byt plnény
nékteré funkce lesa v obvyklém rozsahu.

Odnéti nebo omezeni mlze byt trvalé nebo doCasné. Trvalym se rozumi trvala
zména vyuziti pozemku, do¢asnym se pozemek uvolfiuje pro jiné ucely na omezenou dobu
uvedenou v rozhodnuti pfislusného organu. Jak trvalé, tak doasné omezeni (a odnéti)
vyuzivani PUPFL vyzaduje rozhodnuti organu statni spravy lesa.

Pfi  eventualni realizaci staveb/Cinnosti (protipovodhova opatieni apod.)
na pozemcich PUPFL je nutno respektovat podminky, dané zavaznymi stanovisky
jednotlivych organli ochrany pfirody.

Mimo uvedené individualni spravni akty jsou obecné zakazy a omezeni pro VKP dany
dikci ustanoveni §4 odst. 2 zakona ¢&. 114/1992 Sb.

Uzemni systém ekologické stability (USES) je vymezovan na zakladé zakona
€.114/1992 Sbh. a je charakterizovan jako vzajemné propojeny soubor pfirozenych
i pozmé&nénych, avsak pFirodé blizkych, ekosystém(i. USES umozfiuje uchovani a reprodukci
pfirodniho bohatstvi, pfiznivé plsobi na okolni, méné stabilni €asti krajiny a vytvari tak
zaklad pro jeji mnohostranné vyuzivani. Vymezeni USES stanovi a jeho hodnoceni provadsji
organy uzemniho planovani a ochrany pfirody ve spolupraci s organy vodohospodarskymi,
ochrany zemédélského plidniho fondu a statni spravy lesniho hospodarstvi.

Rozlisuji se tfi trovné USES:
- mistni (lokalni)

- regionalni

- nadregionalni

V CR se nalézaji véechny uvedené prvky USES a tyto je nutno v naslednych
krocich, pfi realizaci koncepce, resp. jejich opatfeni respektovat. Nadregionalni USES pFitom
kopiruji zejména prabéh vodnich tokl na uzemi statu (viz obrazek 13).

Opatfeni hodnoceného PRV maji pfispét i k podpofe biodiverzity a to celkem na 1,7
mil. ha. Pfi neSetrné aplikaci nékterych opatfeni by ale bylo mozné (spise vyjimecné)
oCekavat i snizovani biologické diverzity, tj. poCtu druht fauny i flory. Biodiverzita neni
ohrozovana jen snizenim velikosti ploch ekosystém( nebo vybijenim ohrozenych druht
zivocCich( ale také fragmentaci lokalit. Napf. liniové stavby by mohly roz¢lenit pfirodni lokality

na mensi, izolované segmenty, a vytvofit tak nezadouci bariéry mezi segmenty. Segmenty
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jsou Casto mensi, nez potfebuji citlivéjsi druhy k preziti. V soucCasnosti je vénovana

pozornost pfedevsim divodim, které k tomuto snizovani vedou.

Obrazek 13- Prubéh nadregionalnich biokoridora v CR

Zdroj: CUZK

Zpusoby hospodareni v zemédélstvi predstavuji plosné nejvyznamnéjsi faktory
ovliviiujici stav ekosystému i stanovist, a to v€etné druhu, které je tvofi. Dle zpravy Evropské
komise (EK) jsou na 17 % rozlohy CR dosud zachovéna stanovisté, ktera Ize klasifikovat
jako pfirodni. Jejich stav je vSak pfevazné nepfiznivy (74 %), pfiCemz stav jednotlivych typu
stanovist se liSi v zavislosti na mife jejich ovlivnéni a zranitelnosti.

V pfipadé hospodareni na ZPF se cca 45 % druhl vyssich rostlin a 26 % mechorostu

se nachazi v né&jakém stupni ohrozeni (trvalé travni porosty, nevhodné sele, hnojeni,
chemické pfipravky aj.). Dusledkem jsou nevhodné podminky pro zviasté chranéné druhy
flory (hofeCek mnohotvarny ¢esky - KO, orchideje, vzacné plevele), které z nasi krajiny témér
vymizely.

Obdobné je neSetrnym hospodafenim (celoploSné a Casové unifikované sece,
intenzivni pastva, mul€ovani, ubytek VKP, chemické pfipravky, fragmentace) ohrozena i fada
zivoCiSnych druhu. OhroZeny jsou zejména populace bezobratlych (modrasek bahenni)
a ptaku (chrastal polni - SO, strnad zahradni - KO, skfivan polni, koroptev polni - O, drop
velky — KO, €ejka chocholatd), jejichz polty se vyznamné snizuji, €i z nasi krajiny vymizely

(drop velky).
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V pfipadé savcu dochazi ze stejnych pfi€in k vyznamnému ubytku poctu jedincu.

Napf. zajic polni zaznamenal od roku 1970 do roku 2009 pokles o cca 77 %.

V pfipadé lesnich porostd je biodiverzita nepfiznivé ovlivnéna pozménénou druhovou
skladbou porostd. Nepfiznivé vlivy na udrzeni biodiverzity maji i klimatické zmény, napf.
zvy$ena Urover atmosférické depozice dusiku a zdravotni stav lest, ktery v CR stale neni
uspokojivy.

Ptaci druhy zijici v listnatych lesich postupné nahrazuji druhy vazané na jehlicnaté
lesy, coz souvisi se zvétSujici se rozlohou jehli¢natych lest na ukor listnatych. Pfes nékteré
pFiznivé zmény ve stavu lesl a ve zplisobech hospodareni v nich zac¢ina pocetnost lesniho
ptactva v poslednich 15 letech po pfedchozim nartstu mirné klesat. Problémem je téz pokles
biodiverzity konkrétnich skupin druhd, zejména pldnich organizmu, hmyzu a hub.

V pfipadé lesa muze tento postupné reagovat i na zminéné zmény klimatu, v¢.
nedostatku srazek. Zde je negativni dopad viditelny v ramci mésicu (sazenice) a let
(dospélé porosty). Vhodnou kompenzaci je podpora odolnych dfevin vzhledem
k pfirozené drevinné skladbé dle stanovisté. K minimalizaci dopadd klimatickych zmén
muze mimo jiné vést vystavba protipovodifiovych opatfeni (poldry). V pfipadé nadrzi se
stalym nadrzenim vody tyto mohou slouZit i jako zdroj vody pro pozarni ucely.

Dobry zdravotni stav lesa je vyznamny nejen z hlediska trvalého zdroje dfeva
a ostatnich hmotnych statkl, ale zejména jako zdroj mimoprodukénich funkci (zejména
ochrana pud pred erozi, podpora vodniho rezimu, ochrana pfirody, kvalita ovzdusi, regulace
zaplav a sucha, zdravotné-hygienicka funkce, rekreacni a duchovni funkce).

Poskozeni lesnich porostl dobfe indikuje rozsah nahodilych téZzeb v poslednich
letech. NejvétSi poskozeni v poslednich deseti letech zpusobuji abioti¢ti Cinitelé (tzv.
tézba zivelni), konkrétné orkany, nasledkem kterych je poskozeno nejvice lesnich
porostl (napf. rok 2007 a 2008 po orkanu Kyrill).

Lesy stédle vykazuji znacné poskozeni sparkatou zveéfi. PFiinou jsou nelumérné
vysoké stavy ve vétSiné honiteb se sparkatou zvéfi a nevhodné myslivecké hospodaieni.

Prestoze podle vysledkl posouzeni 15letého obdobi se podafilo nartust poSkozeni
lesnich porostll zastavit, stupen poskozeni je stale vysoky a ma negativni dopad na
ekonomiku lesniho hospodafstvi. Loupanim a ohryzem sparkatou zvéfi bylo v letech 2001-
2004 poskozeno 11,4 % porostd.

Antropogenni ¢innost v Uzemich, vCetné zemédélského hospodareni a vystavby
souvisejicich staveb a zafizeni mize vytvaret neprostupné bariéry, jenz rozdéluji krajinu
a populace na stale mendi a menSi Casti, které prestavaji plnit své ekologické funkce.
Dochazi k tzv. fragmentaci krajiny, ktera patfi v soucasnosti k nejvétSim rizikim pro

zachovani biodiverzity. I1zolace jako nasledek fragmentace ohrozuje pfeziti citlivéjSich druhu.
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Jeden z hlavnich divodd fragmentace lokalit je vystavba dopravni infrastruktury. Samotny
provoz, ktery zplsobuje usmrcovani a ruseni zivocichu, znecisténi okoli, mize popsany
efekt fragmentace dale zvyraznit.

Fragmentace populaci v dusledku velkych honli je mimo nevhodné odvodnéni,
Spatnou organizaci pastvy, opousténi uUzemi aj. dalSi pfi€¢inou zminéného poklesu
biodiverzity. Ohrozeni fragmentaci krajiny je tfeba chapat jako rozdéleni pfirodnich lokalit s
vyskytem specifickych druhd rostlin a Zivo€icht na mensi a vice izolované jednotky. Izolace
jako nasledek fragmentace ohroZuje preziti citlivéjSich druh(. Jeden z hlavnich divodu
fragmentace lokalit je kromé zemédélstvi a urbanizace pfedevSim konstrukce a vyuzivani
liniové dopravni infrastruktury: nejen silnic, ale také zeleznic a vodnich cest. Samotny
provoz, ktery zpusobuje usmrcovani a ruseni zivocichu, znecisténi okoli, mize popsany
efekt fragmentace dale zvyraznit.

Mezi primarni efekty fragmentace zahrnujeme bariérovy efekt, ztratu lokalit a jejich
propojeni, kolizi vozidel s zZivo€ichy aj.

Mezi sekundarni efekty fadime zmény ve vyuzivani puady, lidském osidleni
a prumyslovy rozvoj zpusobeny v dusledku vystavby novych silnic nebo Zeleznic.

Casti krajiny, které maji pro vyskyt a migraci druhQl zasadni vyznam jsou (Andél,
2010):

- Migraéné vyznamna tzemi. (Oblasti stalého vyskytu velkych savcu, 42% tuzemi CR)

- Dalkové migracni koridory. (Uvnitf migracné vyznamnych uzemi, osa+buffer 2x250 m,
celkem 10 060 km v CR)

- Migraéni trasy. (Konkrétni technické nebo krajinné feSeni ve vybranych kritickych

a problémovych mistech, zpracované v podrobném méritku).

vV wviw

Nejbézné&jsi migraéni bariéry pro Zivo€ichy (zvlasté velké savce) jsou zejména

dopravni infrastruktura (silnice, Zeleznice)
vodni toky a vodni plochy

ploty a ohradniky

vV V V VY

bezlesi a obytna zastavba

cca 1/3 uzemi CR spada do kategorie A, hodnocené podle zpracovanych polygoni UAT
(Unfragmented Areas by Traffic) jako vyborny stav.

156



&Z .
ECOLOGICAL
CONSULTING

Vyvoj na tomto useku bez provedeni zmén ve smyslu hodnocené koncepce by byl
negativni. Opatfeni PRV pfedstavuji vesmeés pfirodé blizké zasahy (Natura 2000, ochrana
biodiverzity, zlepSeni stavu ekosystému aj.). Hodnocena koncepce pfi realizaci v ni
navrzenych opatfeni bude mit z hlediska ochrany pfirody zietelné pozitivni impakty. Tento
nazor se opira zejména o moznou aplikaci navrzené priority 4 — Obnova, ochrana
a zlepSovani ekosystému, zavislych na zemédélstvi a lesnictvi a prioritni oblasti 4 a
(biodiverzita, NATURA 2000). Pf¥i realizaci prioritnich oblasti a opatfeni této priority by mélo
vesmeés dojit spiSe k zlepSeni kvality pudniho fondu (ZPF, PUPFL) a lesnich porostl a to vE.
fauny a fléry v daném Uzemi. Potfebna opatfeni by méla byt provedena m.j. ve smyslu
Clanku 22 - 34 Nafizeni EZFRV.

V samotném rozvoji resortu zemédélstvi by se tedy skute¢nost nerealizace

hodnocené koncepce projevila v nasledujicich jevech:

- negativni vliv na biodiverzitu v uzemi

- negativni dusledky na hospodareni v tzemich NATURA 2000

- nesoulad s existujicimi plany péce ¢i doporu¢enymi opatfenimi pro EVL a PO
- zhorSeni stavu ekosystém( v uzemi

- stagnace &i zhor$eni zdravotniho stavu lesti na tizemi CR

- negativni vlivy na bilanci vody v uzemi

- snizeni spotfeby CO, a produkce kysliku

- negativni vliv na klimatické podminky v uzemi

2.5. Klima, ovzdusi
Vzhledem k rozsahlosti uzemi CR zde Ize prakticky nalézt tfinact teplotnich oblasti

a to od T4 po nejchladné&jsi CH4.

Oblast T4 je charakteristickda velmi dlouhym létem, velmi teplym, velmi suchym
a velmi kratkym pfechodnym obdobim s teplym jarem a podzimem. Typicka je kratka, mirné
tepla, sucha az velmi sucha zima s velmi kratkym trvanim snéhové pokryvky. Primérna
teplota v lednu ¢ini -2 az -3°C, v ¢ervenci 19- 20°C. Celkovy srazkovy uhrn ¢ini 500 az 650
mm.

Rozsah zakladnich klimatologickych ukazateld pro obé krajni oblasti (T4 a CH4)
udava nasledujici tabulka 5.
k postupnému prodluzovani léta a pfechodu od vihkého k teplému a suchému klimatu.

Porovname — li dlouhodobé udaje z této tabulky s vyvojem teplot a srazek v poslednich 30
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letech, jevi se zde postupné zmény, smérfujici k narlistu primérné roc¢ni teploty a k rastu

vykyvl v mnozstvi srazek. Podle uvedeného Ize olekavat, ze prubézné zvysSovani teploty

vzduchu zpUsobi prodlouzeni vegetaéniho obdobi a to ze stavajicich prGmérnych 215 dn

(rok 1961-1990) na cca 229 dn( v obdobi 2010-2039 a cca 256 dnu v obdobi 2070-2099.

Tyto vykyvy v mnozstvi srazek a zejména v narlstu primérné rocni teploty

v poslednich desitiletich pfitom nelze podcenovat (obrazek 14).

Tabulka 5- Rozsah klimatickych charakteristik CR

Nazev jevu T4 CH4
Pocet letnich dnu 60 — 70 0-20
Pocet dnu s primérnou teplotou 10°C a vice 170 - 180 80-120
Pocet mrazovych dn 100 - 110 160 — 180
Pocet ledovych dnu 30-40 60— 70
Prdmérna teplota v lednu -2--3 -6 —-7
Primérna teplota v ¢ervenci 19-20 12-14
Prdmérna teplota v dubnu 9-10 2-4
Prameérna teplota v fijnu 9-10 4-5
Primérny pocet dnll se srazkami 1 mm a vice 80 - 90 120 - 140
Srazkovy uhrn ve vegetacnim obdobi 300 — 350 600 — 700
Srazkovy uhrn v zimnim obdobi 200 - 300 400 - 500
Pocet dnl se snéhovou pokryvkou 40 -50 140 - 160
PocCet dni zamracenych 110 - 120 130 — 150
Pocet dnu jasnych 50 - 60 30-40

Zdroj: Quitt, 1971
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Obrazek 14 — Dlouhodoby vyvoj teploty a srazek (srovnani s 1961-1990, resp. az 2011)
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Zdroj: CHMU

Postupné zmeény klimatu sebou totiz pfinasi relativné Cetnéjsi vyskyt extrémnich
povétrnostnich jevl (pfivalové desté, obdobi sucha), na coz musi zplsoby hospodareni
ve venkovskych oblastech reagovat. V zemédélstvi pfitom jesSté nebyly dostatecné
nastartovany pfipravy adaptacnich opatfeni, ktera by redukovala negativni dopady
o¢ekavanych projevu klimatické zmény na zemédélstvi.

Kvalitu ovzdusi na tzemi CR vyrazné ovliviiuje rozsah tohoto Uzemi. Negativni vliv
na ovzdu$i maji zejména emise z lokalnich zdroji a emise z dopravy. NejvysSi koncentrace
Skodlivych latek jsou v ovzduSi pfi Spatnych rozptylovych a povétrnostnich podminkach
(napf. inverznich stavech) a v chladné&jSi poloviné roku.

Na celkovych emisich CR se zemé&délstvi podili 5,6%, ztoho 3% (r. 2011)
na sklenikovych plynech CO,, CH,, a N,O. Celkové emise ze zemédélstvi v poslednich 20
letech mirné klesaji a to meziro€né cca o 1,9 % (pokles Zivocisné vyroby).

Stav ovzdus$i v CR monitoruji desitky automatickych monitorovacich zafizeni. Na
zakladé jejich vysledk( je provadéno kazdoroéni hodnoceni kvality ovzdusi CR a pInéni

imisnich limit, danych pfilohou 1 zakona €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi (tabulka 6).

Tabulka 6- Platné limity pro znecist'ujici latky dle prilohy 1 zakona €. 201/2012 Sb.

Hodnota imisniho limitu,
Znecdist'ujici latka Doba primérovani pg/m®

SO, 1 hodina 350

24 hodin 125

PM 1o 24 hodin 50

1 rok 40

PM 25 1 rok 25

Benzen 1 rok 5
NO, 1 hodina 200
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Hodnota imisniho limitu,
Znecdist'ujici latka Doba primérovani pg/m®
1 rok 40
Znedist'ujici latka Doba primérovani Imisni limit
Arsen 1 rok 6 ng/m®
Kadmium 1 rok 5 ng/m®
Benzo-a-pyren 1 rok 1 ng/m®
03 - troposféricky ozon 8 hodin 120 pg/m®

Ciselné hodnoty pro zény a aglomerace CR jsou uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 7- Uzemi s prekroéenymi imisnimi limity (% plochy), r. 2011

Zéna, Aglomerace PMio PMio NO, Benzen
(riL) (d IL) (rIL) (rIL)
(36.max)
Aglomerace hl.m. Praha - 70,92 0,96 -
Zbna Stfedocesky kraj 0,02 37,84 - -
Zbna Jihocesky kraj - 0,05 - -
Zbna Plzerisky kraj - 0,09 - -
Zona Karlovarsky kraj - 0,12 - -
Zbna Ustecky kraj - 58,14 - -
Zona Liberecky kraj - 1,67 - -
Zona Kralovéhradecky - 0,49 - -
kraj
Zéna Pardubicky kraj - 2,90 - -
Zona kraj Vysoc€ina - - - -
Zdbna Jihomoravsky kraj - 14,74 0,01 -
Aglomerace Brno - 39,19 2,45 -
Zdbna Olomoucky kraj - 49,01 - -
Zona Zlinsky kraj - 54,14 - -
Aglomerace Moravskoslezsky kraj 10,46 63,96 - 0,13
Ceska republika 0,72 21,76 0,01 0,01
Zdroj: MZP

Jelikoz se v daném pfipadé nejedna o umisténi konkrétniho zdroje znecisténi
ovzdusi, nelze dost dobfe vyuzit pétileté klouzavé prameéry pro toto hodnoceni (§11 zakona
&. 201/2012 Sb.). Na uzemi CR je dle Gdaji MZP za rok 2011 jednoznaéné nejhorsi situace
v Moravskoslezském kraji a v aglomeraci hl.m. Praha, kde doS$lo k pfekro€eni imisnich limit{
(LV) pro PMy (denni i ro¢ni limit), benzen a NO, (ro€ni IL).

Grafické znazornéni 24 - hodinovych koncentraci PMy, v Ceské republice za rok 2011
je na obrazku 15.

Ze sklenikovych plynt oxid uhli¢ity se v zemédélskych provozech uvolfiuje pfi
pouzivani fosilnich paliv pro vytapéni budov i ze spalovani pohonnych hmot pro zemédélské
stroje. CO, se také uvoliuje pfi rozkladu padni organické hmoty (soucast bioplynu) i pfi
procesech spojenych s vyrobou hnojiv a krmiv.

CR vyrazné pfevysuje EU v pfipadé emisi na obyvatele & na HDP. Z toho plyne, Ze v

CR stale existuji znaéné rezervy pro dalsi snizovani emisi sklenikovych plyn(. Podil CO, na
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emisich ze zemé&délstvi prib&zné klesa. Cisté emise ze zemé&délstvi predstavovaly 1990
celkem 12 307 t CO,/rok zatimco v roce 2009 jen 1 014 t/rok.

PFicinami tohoto stavu jsou zejména vysoké zornéni a utuzeni pad, zpUsobujici
zvysenou spotifebu pohonnych hmot a dale tepelné ztraty u vytapénych budov €i prevazujici
vyuzivani neobnovitelnych zdroji energie.

Emise amoniaku ze zemeédélstvi maji pavod predevsim ze Zivoc€iSné vyroby, pficemz

tyto v CR dlouhodobé& klesaji. Diivodem je zejména pokles stavli hospodaiskych zvifat
(prasata, hovézi dobytek), ktery byl dramaticky zejména v devadesatych letech minulého
stoleti.

V souCasné dobé dosahuje uroven produkce amoniaku 67,5 kt/rok. Z uvedenych
skute€nosti I1ze u vlivi koncepce na klima a ochranu ovzdus$i pfedpokladat setrvaly nebo
mirné se zlepSujici stav. Mirné zlepSeni |ze oCekavat pfi aplikaci priority 5 (nizkouhlikova
ekonomika) s prioritnimi oblastmi 5 d, 5 e, jejichz disledkem bude snizovani emisi CO,, CH,4
a N,O. Proces je vSak dlouhodoby a musi se tykat i dalSich producentd téchto plyna
(doprava, primysl). | zde vSak dochazi k zadoucimu posunu, zejména ve zlepSujici se
kvalité spalovacich motord (EURO IV a vy$Si) i k pfesunu pohont smérem k hybridnim
motortim a elektromotortim (Dopravni politika CR 2014 — 2020).

Vyvoj na tomto Useku bez provedeni zmén ve smyslu hodnocené koncepce by byl
spiSe negativni. Opatfeni PRV totiz pfedstavuji vesmés sniZzeni emisni zatéze vlivem
zaleshovani, event. i aplikaci obnovitelnych zdroju energie (OZE), v&. postupného pfiznivého

ovlivnéni klimatu (zadrzeni vody v krajing, protipovodriova opatfeni).

Obrazek 15 — Imisni 24- hodinové koncentrace PM,,, rok 2011
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LAT, UAT= Dolini (horni) mez zjistovani. Nad UAT Ize koncentrace zjiStovat pouze mérenim.
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Bez provedeni koncepce by dale doSlo k nedostate€nému plnéni Narodniho
programu snizovani emisi (specifické cile, kapitola 4. Narodniho programu). Realizaci zmén
dle hodnocené koncepce Ize oCekavat pozitivni dopad na imisni znecisténi v intravilanech
obci i ve volné krajiné u znecistujicich latek CO,, N,O, metan, C,H,, PM,, a dalSich.

V samotném rozvoji resortu zemédélstvi by se tedy skuteCnost nerealizace

hodnocené koncepce projevila v nasledujicich jevech:

negativni vliv na imisni koncentrace zejména sklenikovych plynd v ovzdusi
- stagnace &i zhor$eni zdravotniho stavu les(i na Gzemi CR

- pribézné zvySovani spotfeby fosilnich paliv

- stagnace €i zhorSovani klimatu s prodluzovanim obdobi sucha

- zhorSeni stavu ekosystém( v uzemi

- negativni vlivy na bilanci vody v uzemi

shizeni spotieby CO, a produkce kysliku

2.6. Ostatni

Z dosud explicitné nezduraznénych slozek Zivotniho prostfedi hraji mnohdy zasadni
roli hlukové poméry. Hlukova zatéz patfi k vyznamnym faktoriim prostfedi, které negativné
ovliviiuji lidské zdravi. Hygienické limity hluku jsou stanoveny nafizenim viady €. 272/2011
Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi u€inky hluku a vibraci. Jako zasadni je zde nutno
vidét limity hluku v chranéném venkovnim prostoru objektt pro bydleni, dle uvedené pravni
normy.

Chranénym venkovnim prostorem se pfitom rozumi nezastavéné pozemky, které jsou
uzivany k rekreaci, sportu, Ié€eni a vyuce, s vyjimkou prostor urenych pro zemédélské
ucely, lest a venkovnich pracovist. Chranénym venkovnim prostorem staveb se rozumi
prostor do 2 m okolo bytovych domda, rodinnych domda, staveb pro Skolni a pfedskolni
vychovu a pro zdravotni a socialni ucely, jakoz i funkéné obdobnych staveb. Rekreace
zahrnuje i uzivani pozemku na zakladé vlastnického, najemniho nebo podnajemniho prava
souvisejiciho s vlastnictvim bytového nebo rodinného domu, najmem nebo podnajmem bytu
v nich.

Dlouhodobé pusobeni hlukové zatéze zpusobuje u exponované populace zavazna
civilizani onemocnéni (hypertenze, infarkt myokardu, stresy, neurdzy, chorobné zmény
krevniho tlaku, poSkozeni sluchu apod.) Nejmarkantnéji se tato zatéz projevuje predevsim na

zdravotnim stavu obyvatel velkych mést a primyslovych aglomeraci.
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V resortu zemédélstvi mize vznikat zvySena hlukova zatéz zvlasté pfi lesnickych
a sezonnich zemédélskych pracich. ZvySeni hlukové zatéze v uzemi Ize dale pfedpokladat
v obdobi vystavby zameér( liniovych staveb, vystavby protipovodnovych opatieni (priorita 4),
a v dobé navySeni dopravy na pfilehlych komunikacich.

Zasadni roli v uzemi z tohoto pohledu hraje nicméné silni¢ni doprava, pfipadné i jiné
zdroje hluku jako je napf. letecka a zelezni¢ni doprava, stavebni €innost, primysl apod.

Uvedeny fenomén zasahuje rovnéz venkov (zejména stabilizovana uzemi)
a to ve spojeni s intenzivnimi zmé&nami funkéniho vyuziti pfiméstskych krajin, s rozsahlou
vystavbou komerénich zén a zvySenymi naroky na dopravu spojenou s kazdodennim
dojizdénim do zaméstnani. Nefizeny rozvoj ekonomickych €innosti v€etné ekologickych
deficitd z minulych desetileti negativné pfispiva k pretrvavani ¢i novému vytvareni
hlukové zatéze v sidlech a podél komunikaci.

Co se tycCe existujiciho znecisténi hornin a podzemni vody (stara zatéz, brownfields)
ropnymi latkami, chlorovanymi uhlovodiky (dichlorethylén) a dalSimi kontaminanty, toto je na
zakladé vydanych rozhodnuti pfislusnych organu pribézné sanovano.

Pribézna sanace v konkrétnich lokalitach probiha zejména &erpanim podzemni vody
Z jednoho nebo vice vrtd a jejim naslednym cCisténim (obvykle stripovani) a vypousténim
do recipientu. Tyto procesy byly zasadni zejména v letech 1995 az 2005, v souCasné dobé je
jiz fada starych zatézi na pudé a podzemni vodé sanovana.

Hodnocena koncepce v jednom ze svych podopatieni (kod 6.4.2) predpoklada vyuziti
podpory i na moznosti revitalizace venkovskych brownfields.

Co se ty€e moznych stfett zemédeélského, lesnického &i rybarského hospodareni
se zajmy, chranénymi hornim zakonem (zakon &. 44/1988 Sb. v platném znéni), k vétSim
kolizim s vyhradnimi lozisky nerostnych surovin Ci jejich dobyvacimi prostory nedochazi.
V nutném pfipadé moznych kolizi by nezbyvalo neZ rebilance loziska s pfevedenim jeho
Casti do zasob vazanych &i nebilanénich.

V pfipadé problematiky odpadt Ize konstatovat, Ze produkce komunalniho odpadu
na osobu v CR spi$e stagnuje. Priimé&rna produkce komunalniho odpadu na obyvatele
dosahla v roce 2010 hodnoty 510 kg, pficemz nejvySSi produkce na obyvatele byla
v Usteckém a Kralovéhradeckém kraji.

Celkova produkce odpadu mezi roky 2003 a 2011 nicméné poklesla a to o 15,0 %,
pficemz meziro¢né doslo k poklesu o 3,6 %.

Potencialni riziko v resortu zemédélstvi mohou tvofit nebezpecné odpady. Obvykle se
bude jednat o obaly od chemikalii a chemickych pFipravkl, autobaterie, zafivky €i vraky
zemeédélskych stroji a zafizeni, s rizikem uniku provoznich kapalin, které samy o sobé& maji

charakter nebezpe&nych odpadu.
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V pfipadé autobaterii a primarnich ¢lank( spociva jejich ekologicka zavadnost
v obsahu toxickych slozek (Hg, Pb, Ni, Cd atd.). Primarni Clanky a baterie pfispivaji
k celkovému obsahu Hg v komunalnim odpadu z 80 — 90 %. Pfi nakladani se zpétné
odebranymi olovénymi akumulatory a bateriemi bylo v roce 2010 99,55 % materialové
vyuzito, 0,45 % zlstalo skladem. Se v8emi odpady musi byt nakladano v souladu se
schvalenymi plany odpadového hospodafstvi (tj. planem odpadového hospodafstvi CR,
plany krajl a plany obci) a v souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb. o odpadech.

Produkce odpadU v kategorii nebezpeény odpad se mezi roky 2003 a 2006 postupné
snhizovala, nicméné v letech 2007 — 2009 doslo k jejimu opétovnému narlstu. V roce 2010 se
tak produkce nebezpecnych odpadl blizila stavu v roce 2003, kdy dos$lo k meziroénimu
poklesu 0 17,5 %. V roce 2011 doSlo opét k narustu produkce nebezpecnych odpadu, a to
0 3,2 % v porovnani s rokem 2010.

Dlouhodoby pokles produkce odpadl od roku 2003 je ovlivnén pfedev§im zménami
struktury v primyslové vyrobé: rozvojem primyslovych technologii a technologii pro Upravu
a zpracovani odpadu zvySujicich efektivitu vyroby. Zanedbatelny neni ani ekonomicky vliv
spocivajici v rastu cen primarnich surovin.

Hodnoceny PRV zohledriuje odpadovou problematiku m.j. navrhem na vyuzivani
odpadu (priorita 5, c/).

Odnéti pady pro vystavbu predstavuje zakladni negativni impakt v pfipadé
obchodnich a primyslovych komplext, v€etné staveb dopravni infrastruktury. V pfipadé
dalnic a rychlostnich komunikaci je potfeba odnéti pudy v fadu 3,0 ha/km délky. Mimo
zminénou fragmentaci Uzemi pfinasi stavby silni¢ni infrastruktury do dosud nezasazeného
uzemi zvySeny hluk a emise, znecisténi pady (pfipadné vody) a nevhodnym situovanim
Casto vznikajici postagrarni lada. Takovouto vystavbu dopravni infrastruktury vSak PRV
nepredpoklada.

Znecisténi pady je zpusobeno m.j. atmosférickymi depozicemi perzistentnich
organickych pollutantd (POPs, PAH), majicimi sv(j plvod zejména v dopravé. V roce 2003
prekroCilo limitni hodnotu PAH z 34 vzorkd na orné padé 17 vzorkd z ornice a 10 vzorku
z podorniéi. Uhlovodiky s nejvy8Simi nalezy jsou fluoranten a pyren — latky toxikologicky
rizikové. Hodnoty téZkych kovl z dopravy (zejména olova) v pidé v souvislosti se zménou
paliv cca od roku 2003 klesaji.

Dlouhodobé dochazi k ubytku zemédélské pldy (za obdobi 2000 — 2011 o 1,2 %),
zejména pak orné pady v dusledku rozSifovani zastavénych a ostatnich ploch (mezi roky
2000-2011 narudst o 3 %). Ubytek orné plidy predstavoval v roce 2011 celkem 9 056 ha (cca

3 % celkové vymeéry). Priblizné 53 % této vyméry orné pudy se pfemeénilo v trvalé travni
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porosty (nejvice v JihoCeském kraji a Plzefiském kraji), dalSich zhruba 30 % bylo zastavéno,
coz predstavuje zastavbu cca 7,5 ha kazdy den.

Na druhé strané dochazi k pfiznivému narlstu ploch trvalych travnich porostl (za
obdobi 2000-2011 0 2,9 %) na ukor orné plidy (za obdobi 2000-2011 pokles 0 2,7 %).

Mirné narlsta i plocha lesu (mezi roky 2000—2011 narlst o 0,9 %).

Vyvoj na tomto Useku bez provedeni zmén ve smyslu hodnocené koncepce by byl
neutralni ¢i mirné negativni. Opatfeni PRV jsou totiz na potlaceni vySe uvedenych vlivi
zamérfeny jen vyjimecné. V hodnocené koncepci jsou explicitné zminény pouze moznosti
revitalizace venkovskych brownfields (kod 6.4.2) &i prioritni oblast 4 ¢ (pfedchazeni erozi
pudy a leps$i hospodareni s pudou).

Ddvodem je relativné mala zavaznost naznacenych vlivi na useku zemédélstvi (hluk,
vyhradni loziska) €i jen obtizna moznost ovlivnéni téchto fenoménl (odnéti pady).

V samotném rozvoji resortu zemédélstvi by se tedy skuteCnost nerealizace

hodnocené koncepce projevila v nasledujicich jevech:

- ve zhorSeni mozZnosti sanace starych zatézi
- zhorSeni odpadového hospodafstvi (vyuzivani odpadu)

- v navazujicich disledcich na lidské zdroje a trh prace

3. CHARAKTERISTIKY ZIVOTNIHO PROSTREDI V
OBLASTECH, KTERE BY MOHLY BYT PROVEDENIM
KONCEPCE VYZNAMNE ZASAZENY

Uzemi Ceské republiky, fe$ené posuzovanou koncepci se nachazi e stfedu Evropy,
takze bezprostiedné sousedi se ¢tyfmi staty.(Némecko, Rakousko, Slovensko a Polsko).

Charakteristickym rysem podnikani ve venkovském prostfedi je mozny negativni vliv
na biodiverzitu v uzemi, na vodohospodarské pomeéry, znecistovani pady, vody a ovzdusi a
mozné dalSi vlivy. Hodnocena koncepce se tedy logicky zaméfuje pravé na zmirnéni Ci
eliminaci téchto vliva.

Mozné negativni vlivy realizace jednotlivych opatfeni hodnocené koncepce na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi je nutno zvazovat jiz ex- ante, nejpozdéji vSak v etapé pred
konkretizaci jednotlivych ¢&innosti/zamérd. Postupné kroky hodnoceni koncepce, event.
zameéru jsou uvedeny pfehledné v kapitole 5. a dalSich. MoZné nepfiznivé vlivy koncepce
jsou naznacCeny v nasledujicich kapitolach 6. a 7.

V dalSich krocich, zejména pfi posuzovani konkrétnich ¢&innosti & zamérl
(.,projektova EIA®) je tfeba navrhnout pfislusna opatfeni k minimalizaci negativnich vlivii na

Zivotni prostfedi ve smyslu ustanoveni §5 odst. 4 zakona ¢.100/2001 Sb.
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U fakultativnich Cinnosti/zaméru (kategorie Il pfilohy €. 1 citovaného zakona) je navrh
kompenzacénich opatieni obligatorni sou¢asti oznameni, zpracovanych dle pfilohy €. 3 tohoto
zakona. V téchto oznamenich jsou kompenzaéni opatfeni pfedmétem &asti D, bod 4.

U obligatornich zamérd, obsazenych v kategorii | pFilohy €.1 citovaného zakona je
jejich navrh povinnou soucasti dokumentaci, zpracovanych dle pfilohy &.4 tohoto zakona.
V téchto dokumentacich jsou kompenzacni opatfeni pfedmétem ¢asti D, kapitola IV.

Cile a nastaveni dotacnich tituld PRV jsou zpracovany kvalitné, s cilem zamezeni
moznych zapornych vlivi na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Vzhledem k probihajicimu
pfipominkovani PRV, kzavérGim SWOT analyzy, ke zkuSenostem zpracovatele SEA
i k hledisku povinné aplikace principu prfedbézné opatrnosti (§13 zakona €. 17/1992 Sb.),
v3ak je nutné jako potencialni mozné negativni vlivy staveb/€innosti ve venkovském prostoru

uvést:

» Znecistovani ovzdusi, vody i pudy z zivociSné vyroby (kejda, mocuvka, sklenikové

plyny) a ze spalovani pohonnych hmot (CO, NO,)

» PFi nerespektovani koncepce a nadmérném uzivani hnojiv muze dojit k nartstu
obsahu nutrientd v plidé a povrchovych a podzemnich vodach

» PFi nepfimérené aplikaci chemickych pfipravki s nizkou biologickou rozlozitelnosti
(herbicidy)

Scelovani ploch ZPF, spojené s likvidaci prvkd USES v Gizemi
Produkce odpadu (obaly, staré pneumatiky, autobaterie..)
Navysovani hlukové zatéze (primyslové arealy, doprava, lesnické a sezénni prace)

Fragmentace krajiny s negativnim vlivem na biodiverzitu (liniové stavby, hraze)

YV V VvV VY V

V pfipadé uziti posypovych latek (chloridy) jejich negativni vliv na vegetaci, pidu a
vody

A\

Mozné naruSovani migracnich koridoru zvéfe pfi nevhodném umisténi staveb
» Dalsi vlivy (ZPF, PUPFL, vibrace aj.)
Obdobné Ize vlivy téchto €innosti / staveb na vefejné zdravi rozdélit jako

» Exhalace a uniky kapalnych i pevnych zavadnych latek
» Faktory biologické - zvySovani unavy a nedostatek klidu k regeneraci, hluk

» Ovlivnéni kvality vod (pfekroCeni limitd nutrientd oproti vyhl. €. 252/2004 Sb.)
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Radu t&chto vlivd se podafilo v minulosti riznymi opatfenimi minimalizovat. Napr.
emise oxidu uhelnatého ze spalovacich motort byly pfed 10 lety vyrazné redukovany
zavedenim katalyzatorl na bazi platinovych kovl. Obdobné podporou vsakovani srazkovych
vod a omezenim odtoku z Uzemi (meliorace, regulace tokl) byl podpofen trend zadrzeni
vody Vv krajiné.

Rovnéz na uUseku oSetfovani travnich porostl bylo dosazeno dil¢ich pozitivnich
zmén, zaméFenych na udrzitelné obhospodafovani cennych biotop(i v tomto Gzemi. Radu
opatieni v tomto smyslu je v8ak jesté tfeba realizovat a tyto jsou m.j. zahrnuty do opareni

hodnocené koncepce.

3.1. Vodni hospodarstvi

Uzemi Ceské republiky prochazi hlavni evropské rozvodi. Nachazi se zde tfi hlavni

evropska povodi a to:

» Povodi Labe
» Povodi Dunaje

» Povodi Odry

Na Uzemi oznamované koncepce, tj. uzemi CR se dale nachazi celkem 19
chranénych oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV), pokryvajicich cca 20% plochy
statu.

Obdobny rozsah maji i ochranna pasma vodnich zdroju (§30 vodniho zakona)
a zranitelné oblasti, vyhlasené naf. vl. €. 262/2012 Sb. Ve vSech téchto oblastech je tfeba
minimalizovat prinik znecistujicich latek do povrchovych a podzemnich vod.

Vodohospodarské poméry v krajiné byly v minulosti vyznamné naruSeny rozsahlymi

vodohospodarskymi Upravami (regulace toku, meliorace Uzemi), snizovanim rozsahu
vodnich ploch a také zpusobem hospodafeni ve volné i urbanizované krajiné (tézka
technika- udusani pudy). Regulace vodnich tok( v minulosti mély pravidelné za nasledek
vyznamné snizeni délky fiéni sité, zvySeni podélnych sklonu, zvySeni Skod vyvolanych
dnovou a bfehovou erozi, zanik druhové rozmanitosti odpovidajicich biotopd a omezeni
mnoha pfirozenych funkci fi¢niho ekosystému (samocisténi).

Dlsledkem téchto postupu bylo snizovani zasob podzemnich vod, nepfiznivé pritoky
v tocich, vodni eroze spojena s eutrofizaci vod a z hlediska ekologické stability krajiny
celkové nepfiznivym stavem vodnich tokd a udolnich niv.

Intenzivni zemédélstvi vedlo ¢asto k odstranéni protieroznich prvkd a naruSeni prvka

umozniujicich zasakovani vody do pady (rozmisténi plodin, mozaikovitost krajiny s velkym

168



&Z .
ECOLOGICAL
CONSULTING

podilem luk, travnaté pralehy a pfikopy ve sméru vrstevnic), k naruSeni odtokovych poméra,
a ke zrychleni odtoku. Tento stav je nutno pribézné resit.

Potlateni malého kolobéhu vody potom rezultuje v pfivalovych srazkach, casto
doprovazenych niCivymi ,bleskovymi“ povodnémi. Rychlost a intenzita odtékajici vody
zvysuje jeji unaseci schopnost a zvySuje riziko eroze. Na druhé strané vystupuji v nékterych
oblastech problémy suchych obdobi (jizni Morava, Rakovnicko).

DalSimi nepfiznivymi dlsledky intenzivniho zemédélstvi jsou praniky znedisténi do

povrchovych a podzemnich vod. Rozhodujicim typem znecisténi pfi hospodafeni ve
venkovskych oblastech je pfitom dezoxygenacni znecisténi a kontaminace nutrienty.
hospodarfeni (bodové znecisténi) i eroznimi smyvy a vyplavovanim latek z hnojenych a
oSetfovanych pld (difuzni znecisténi). Dle vyhlasky &¢. 5/2011 Sb. a & 98/2011 Sb.
(Smérnice 2000/60/ES) nedosahuje v soucasnosti 82 % vodnich utvarG povrchovych vod
dobrého ekologického stavu a 29 % dobrého chemického stavu.

U zemédélskych a lesnickych stroji, pohanénych spalovacimi motory mohou kvalitu
vod ohroZovat m.j. PAH (polyaromatické uhlovodiky),resp. POPs, VOC (t€kavé organické

vyhodnoceny emisni faktory, jak jsou uvedeny v tabulce 8.

Tabulka 8 — Emisni faktory vybranych POPs, produkovanych vozidly

Druh vozidla PAH celkem PCDD PCDF
Mg/km Hg/km Mg/km
Motocykly 131,64 10,3 21,2
Standardni benzinova vozidla 260,29 10,3 21,2
Benzinova vozidla splfiujici EURO standardy 143,84 - -
Osobni dieselova vozidla 1277,44 0,5 1,0
Osobni vozidla na LPG 49,46 - -
Benzinova lehka nakladni vozidla 378,11 10,3 21,2
Naftova lehké nakladni vozidla 1601,16 0,5 1,0
Naftova t&€Zké nakladni vozidla 241,86 3,0 7,9
Zdroj: CDV

Z uvedené tabulky je vidét zasadni produkci POPs u dieselovych vozidel. Pfekvapivé
je u benzinovych motort vySSi emisni faktor pro polychlorované dibenzodioxiny (PCDD)
a polychlorované dibenzofurany (PCDF) nez u vozidel dieselovych.

Obdobné jsou ze spalovacich motort produkovany tékaveé organické latky (VOC),
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jakozto prekurzory troposférického ozonu. Tyto jsou vesmés té28i nez vzduch a maji tudiz
schopnost klesat na vodni hladinu, pfipadné terén s naslednym zneciStovanim vod. Situace
prostfedi biologicky odbouratelna.

Do vodnich tokl vstupuje v priméru 3 589 500 t erodované ornice za rok a v malych
vodnich nadrzich se usadi cca 359 000 m® sediment(l. OdtéZovani téchto sedimentl je
vysoce nakladna ¢innost a zplsobuje komplikace zvlasté u povrchovych vod s odbérem pro
vodarenské ucely.

Prinik nutrientd do povrchovych a podzemnich vod je zavazny nejen v oblastech
CHOPAYV (§28 vodniho zakona), ale zvlasté ve zranitelnych oblastech (§33 vodniho zakona).
Pro zamezeni pfisunu téchto latek (amoniak, dusi¢nany, fosfaty) je nezbytné zpracovani
akEnich planl ve zranitelnych oblastech a striktni dodrzovani zakazu, obsazenych v naf. vl.
€. 262/2012 Sb. V sou€asné dobé hospodafi ve zranitelnych oblastech 15 899 zemédélskych
subjektl, coz predstavuje narist o 630 zemédélskych subjektl oproti pfedchozi revizi
vymezeni. Dle sledovani téchto oblasti prekro€ilo 10,8 % rozbora limit 50 mg NO/l a 29,2 %
vzorku (meélké vrty) prekracuje limit sumy prostfedkd na ochranu rostlin (r. 2011).

V ovlivnéni kvality vody anorganickymi solemi (chloridy) ma prvenstvi zejména
silnicni doprava. Chloridy vnikaji do podzemnich a povrchovych vod zejména v jarnim
obdobi, jako dusledek soleni silnic. Norma environmentalni kvality (pfiloha 3 naf.vl. €.
61/2003 Sb.) vyzaduje vtomto sméru nepiekroCeni standardu NEK-RP.....150 mg CI/I
(kaprové vody). Podle vodnosti toku muze narlst obsahu chloridd v recipientu uvedeném
obdobi €init az desitky mg/I.

Vyse uvedena hodnota imisniho standardu tak mdze byt jednorazové prekroCena
zejména v okoli mostl pfes vodni toky.

DalSi nepfiznivé vlivy koncepce by bylo mozné oCekavat na useku ochrany vod pred

ropnymi latkami. Duvodem tohoto ohroZeni mohou byt:

* Ukapy ropnych latek ze spalovacich motor(
* Ukapy pfi zemédélskych a lesnickych pracech
*manipulace s ropnymi latkami v terénu, na nezajisténé plose

*dal8imi vlivy (havarie, neodborna manipulace se zavadnymi latkami apod.)

Pfi lesnich pracich je nicméné nezbytné uZiti biologicky odbouratelnych oleja
a mazadel (§32 odst. 8 lesniho zadkona) a obdobna omezeni jsou i v dalSich pfedpisech
(vodni zakon, §39).

Zasadni vliv na vodohospodaiské poméry uzemi ma m.j. feSeni protipovodriovych

opatfeni. Z nich je zasadni stanoveni lokalit, vhodnych pro akumulaci povrchovych vod
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(LAPV). Tyto jsou vesmés realizovany jako suché nadrze (poldry), jen vyjimecné jako nadrze
se stalym nadrzenim vody. Hodnocena koncepce vyznam LAPV, vcetné dalSich
protipovodriovych opatfeni podtrhuje zafazenim téchto opatfeni do fady priorit (2 a/, 4 b/, 5
e/, 6 a/).

Z uvedenych zavislosti a skute€nosti 1ze mozné negativni vlivy koncepce na kvalitu
podzemnich a povrchovych vod pfedpokladat napf. u opatfeni kod 4.1 (stavby pro zivociSnou
vyrobu), 6.4 (podnikatelské provozovny, OZE) apod. Na tomto Useku tak Ize oekavat spiSe
zachovani sou€asného stavu, pfipadné jeho mirné zlep$eni. Realizaci navrzenych opatfeni
(zejména u priority 4 - Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych na zemédélstvi
a lesnictvi., prioritni oblast 4 b a dale u priority 5, prioritni oblast 5 a) je z hlediska moznosti
napravy na useku vodohospodarskych pomérli mozno hodnotit pozitivné.

Pfi neSetrné realizaci v koncepci navrzenych opatifeni lze nicméné predpokladat

nasledujici mozné dasledky hodnocené koncepce:

» Odbéry podzemnich ¢&i povrchovych vod. Potieba povoleni k uvedenému
nakladani s vodami musi stanovit jako podminku zachovani sanacniho prutoku
v tocich (§36 vodniho zakona), resp. v pfipadé potfeby minimalni hladinu ¢i jimaci
fad pro odbéry podzemnich vod (§37 zakona ¢€. 254/2001 Sb.). PFi nestanpoveni
téchto podminek, nebo jejich nerespektovani hrozi ohrozeni vodniho rezimu v okoli
odbérného mista

» Nezadouci odvod vody zuzemi hrozi vpfipadech obnovy provozu
zaniklych/nezadoucich vodnich dél (odvodnéni, regulace tokl) v rozporu se Strategii
ochrany biologické rozmanitosti (2005).

> Unik zavadnych latek do povrchovych & podzemnich vod hrozi pfi nerespektovani
¢asového obdobi ¢i davek hnojiv, zvlasté v CHOPAV a zranitelnych oblastech (naf.
vl. €. 262/2012 Sb.). Obsah nutrientd (N, P) ve statkovych hnojivech (mocuvka,
kejda) Cini stovky az tisice ppm a desetitisice mg/l tvofi dezoxygenacni znecisténi
(BSKs).

> Unik chemickych latek a pripravki mozZe hrozit pfi havariich & nekazni
u oSetfovani porostu pesticidy, které jsou mnohdy fazeny mezi prioritni latky (pfiloha
6 nar. vl. €. 61/2003 Sb.).

» Stagnace €i zhorSovani klimatu dalS$im omezovanim malého cyklu vody v pfirodé.
Ktomu mulze dochazet nedostateCnou realizaci priorit koncepce, podporujicich
zadrzeni vody v krajiné (2 a/, 4 b/, 5 e/, 6 a/).

Za predpokladu dodrzeni principu predbézné opatrnosti a opatieni,

naznac¢enych v hodnocené koncepci nelze pfi realizaci Programu rozvoje venkova

predpokladat nadmérné nepftiznivé ovlivnéni vodniho hospodaistvi Ceské republiky.
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. Klima, ochrana ovzdusi

Postupujici zména klimatu v poslednich desitiletich je zpisobena Fadou vlivl, z nichz
jeden z podstatnych je nerespektovani retence vody v krajiné. Jak zmény klimatu, tak zmény
v kvalité ovzdusi maji na zemédélskou a lesnickou produkci, pfipadné rybaistvi vyznamny
nepriznivy vliv.

Z hlediska klimatu Ize na uzemi CR prakticky nalézt tfinact teplotnich oblasti.

Nejteplejsi oblasti (T4) jsou vesmés v udolnich nivach vodnich tokd Morava a Labe. Béznou
nejchladnéj$i oblasti v CR je CH4, vyskytujici se spiSe v hornatych tzemich okraju CR.
k jednotce T4 k postupnému prodluZovani léta a pfechodu od vihkého k teplému a suchému
klimatu.

PFi porovnani vyvoje teplot a srazek v poslednich 30 letech s témito dlouhodobymi
udaji, jevi se zde postupné zmény, sméfujici k nardstu priimérné rocni teploty a k rlstu
vykyvl v mnozstvi srazek. Mozné dusledky Ize oCekavat nejen v prodlouzeni vegetacniho
obdobi, ale zejména v rozSifovani oblasti, postizenych suchem (jizni Morava, Rakovnicko).
V kombinaci s potlatenim malého kolobéhu vody mohou byt dalSim dusledkem nezadouci
pfivalové srazky, Casto doprovazené nicivymi ,bleskovymi“ povodnémi. Zpusoby
hospodarfeni ve venkovskych oblastech musi na tyto mozné jevy reagovat, v€. navrhu
potfebnych adaptacnich opatfeni. Néktera z opatieni, navrzenych v koncepci (4 a/, 5 e/) se
snazi v predstihu témto jevam celit.

Z hlediska kvality ovzdu$i |1ze konstatovat zasadni vliv emisi z lokalnich zdroji a emisi

z dopravy. NejvysSi koncentrace Skodlivych latek jsou v ovzdu$i pfi Spatnych rozptylovych
a povétrnostnich podminkach (napf. inverznich stavech) a v chladnéjsi poloviné roku.

Emise do ovzduSi z resortu zemédélstvi jsou z tohoto hlediska spiSe marginalni. Na
celkovych emisich CR se podili pouze 5,6%, z toho 3% (r. 2010) na sklenikovych plynech
CO,, CH,, a N,O. Celkové emise ze zemédélstvi v poslednich 20 letech mirné klesaji a to
meziro¢né o 1,9 %. Jedna se o trend cca od roku 1990 (kdy byly emise ze zemédélstvi
zhruba o 50 % vy8S8i nez v roce 2010), souvisejici m.j. s vyraznym poklesem Zzivoclisné

vyroby (obrazek 16).
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Obrazek 16 — Vyvoj emisi sklenikovych plynt dle resorti
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Z obrazku je zfejmy trvaly pokles agregovanych emisi sklenikovych plynud celkem
i uvedeny pokles téchto plynu v zemédélstvi, pfi vyuzZiti pudy a v lesnictvi. Celkové emise
sklenikovych plyna v CR v roce 2010 dosahly urovné 139,2 Mt CO, ekv.,coz zna¢i meziro¢ni
nartst o 3,3 % po obdobi poklesu v obdobi 2007 az 2009. Fluktuace emisi v poslednich
tfech letech je mozné spojovat s vykyvy vykonnosti ekonomiky a jejim oZivenim v poslednim
sledovaném roce. Trend emisi byl v letech 2000-2007 stagnujici, poté mirné klesajici.
Od roku 1990, ktery je referencnim rokem Kjétského protokolu, do roku 2010 emise poklesly
o necelych 29 %. Zavazek CR tak byl s velkou rezervou spinén.

Ze zemédélskych provozl je emitovan CO, a oxidy dusiku z pouzivani fosilnich paliv
pro vytapéni budov i ze spalovani pohonnych hmot pro zemédélské stroje. Uvolfovan je
rovnéz jako soucast bioplynu pfi anaerobnich rozkladech organickych substrati.

Zanedbat nelze ani emise amoniaku, zejména z farem Zzivoc¢iSné vyroby. Z diavodu
setrvalého poklesu stavll zvifat (prasata, hovézi dobytek) vSak ztraci tato znecistujici latka
z uvedeného resortu na dulezitosti. Pokles produkce NH; predstavuje desitky procent a to az
na souc€asnych 67,5 kt NHs/rok.

Emise prasSnych &astic PM;y po obdobi ristu na zaCatku 21. stoleti a nasledné

stagnace
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v roce 2010 meziroCné rovnéz poklesly o 8,9 %. Emise prasSnych Castic v zemédélstvi
pochazi nejen ze spalovacich motoru, ale i z praci v oteviené krajiné (orba), z otéra
pneumatik, brzd a z povrchu komunikaci.

Rizika expozice suspendovanym &asticim PMy, se v poslednim obdobi podilela na
pfedCasné umrtnosti populace 1,7 % az 13,2 %, nejvice v prumyslové zatizené oblasti
Ostravsko-Karvinska. Toto riziko se tyka zejména citlivych populaénich skupin, chronicky
nemocnych osob a seniord. Pfi viceméné stabilnim poé&tu zemrelych obyvatel CR na urovni
100 tisic/rok,

suspendovanym &asticim PMy, se v priméru CR pohybovalo v rozsahu od 2 aZ do vice jak

Ize odhadnout, ze navySeni celkové uUmrtnosti zplasobené expozici
4 tisic osob za rok. Tyto efekty v sobé pfitom zahrnuji i plsobeni oxidu dusic¢itého na lidsky

organismus. Uvedeny odborny odhad je v tabulce 9.

Tabulka 9- Navyseni celkové umrtnosti v CR vlivem PM,, —rozpéti a (stfedni hodnota)

2007 2008 2009 2010 2011
PMy 0-12 446 0-8 310 0-9 730 0-16 252 0-9 580
(50% zastoupeni frakce PM, ) (2 452) (2128) (2332) (2991) (2 796)
PMyg 0-18 669 0-12 465 0-14 595 0-24 378 0-16 050
(75% zastoupeni frakce PM, 5) (3678) (3192) (3498) (4 487) (6 934)
Zdroj: SZU

Z uvedenych skutec¢nosti Ize nicméné u vlivi koncepce na klima a ochranu ovzdusi
pfedpokladat spiSe setrvaly stav. Mirné zlepSeni lze olekavat pfi aplikaci priority 5
(nizkouhlikova ekonomika) s prioritnimi oblastmi 5 d, 5 e, jejichz disledkem bude snizovani
emisi CO,, CH; a N,O. Proces je vSak dlouhodoby a musi se tykat zejména hlavnich
producentl téchto plyna (doprava, pramysl).

Ze vznétovych spalovacich motorQ v resortu zemédélstvi jsou mimo zminénych plynu
produkovany rovnéz karcinogenni PAHs a s obdobnym karcinogennim ucinkem i zplodiny
PCB a to PCDF (polychlorované dibenzofurany) a PCDD (polychlorované dibenzodioxiny).
Tyto latky jsou nebezpecné i ve stopovych koncentracich a mohou byt vdechnuty nebo
pozity s kontaminovanymi potravinami. Mezi zavazna rizika patfi extrémni zvySeni
pravdépodobnosti onemocnéni rakovinou a riziko poskozeni zdravého vyvoje plodu.
Mnozstvi produkce téchto latek z resortu zemédélstvi je vSak relativné nevyznamné.

Z uvedenych zavislosti a skuteCnosti Ize mozné negativni vlivy koncepce na imisni
stav ovzdu$i predpokladat napf. u opatfeni kéd 4.1 (stavby Zivocisné vyroby), 6.4 (OZE),
8.6.1

soudéasného stavu.

(technika pro lesni hospodarstvi) apod. Lze tedy ocekavat spiSe zachovani

Na druhé strané je ale na tomto useku mozno o€ekavat pozitivni dopady aplikace

nékterych opatfeni koncepce jak na klimatické poméry (priorita 4 a/ b/, 5 e/), tak na kvalitu
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ovzdu8i. Zde Ize oCekavat mirné zlepSeni zvlasdté pfi aplikaci priority 5 (nizkouhlikova
ekonomika) s prioritnimi oblastmi 5 d/, 5 e/, s dusledkem snizovani emisi CO,, CH; a N,O.
Pfi neSetrné realizaci v koncepci navrzenych opatfeni lze nicméné predpokladat

zminéné nezadouci dusledky hodnocené koncepce a to:

» Nezadouci zmény klimatu v souvislosti s pokracujicim trendem odvodu vody
Z Uzemi. Jako nevhodné je nutno vtomto smyslu hodnotit obnovy provozu
zaniklych/nezadoucich vodnich dél (odvodnéni, regulace tokl) v rozporu se Strategii
ochrany biologické rozmanitosti (2005).

> Emise PAH a PCB do ovzdusi ze zastaralych vznétovych motorli zemédélskych
a lesnickych stroju (kategorie EURO I- IlI).

> ZvySovani emisi sklenikovych plyni a NO, pfi nedostateéném vyuziti opatfeni,
sméfujicich k alternativnim zdrojim energie a nizkouhlikové ekonomice v odvétvich
zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi (priorita 5 c/, d/, e/).

» ZvySovani emisi amoniaku v pfipadé Zzadouciho narustu zivociSné vyroby
a soucasné nedostateCnym provozem snizujicich technologii (podestylka, anaerobni
Ci aerobni zpracovani kejdy, tvorba a vyuziti bioplynu).

> Snizeni spotieby CO, a snizeni produkce kysliku pfi nedostateéné aplikaci
opatfeni priorit4 a/, 5 e/, 6 al.

Za predpokladu dodrzeni principu predbézné opatrnosti, legislativnich
podminek (zakon ¢. 201/2012 Sb.) a opatieni, naznaéenych v hodnocené koncepci
nelze pfi realizaci dané koncepce predpokladat nadmérné nepfiznivé ovlivnéni imisni

situace ani klimatu Ceské republiky.

3.3. Ochrana pudy

CR je zemi s vysokym podilem orné pady na celkové rozloze statu (38 %) a pomérné
vysokou lesnatosti (33,7 %). V ramci zemédélské pidy ma nejvysSi podil (r. 2011) orna puda
(70,9 %), na druhém misté jsou trvalé travni porosty (23,4 %), zbyvajicich 5,7 % tvofi
chmelnice, vinice, ovocné sady a zahrady. Z hlediska trendu dochazi k pfiznivému narustu
ploch trvalych travnich porosti (za obdobi 2000 — 2011 o 2,9 %) na ukor orné pudy (za
obdobi 2000 — 2011 pokles 0 2,7 %).

Mirné narlsta plocha lesu (mezi roky 2000 — 2011 narust 0 0,9 %).

Navrhy a doporuceni, obsazené v Programu rozvoje venkova mohou byt v nékterych
pFipadech (priorita 4 b/, 6) nasledné spojeny s potfebou zaboru pady a to zvlasté u staveb

protipovodriovych opatfeni, staveb obchodu a sluzeb.
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Pfitom se obvykle jedna o nutnost kompromisniho feSeni, nebot uvedené stavby
sebou mohou pfinaset fadu disledkd (hluk, emise, verejné zdravi). Ochrana puadniho fondu
pFitom patfi k zakladnim principtim strategie trvale udrzitelného rozvoje CR.

Zasadni vliv na degradaci pldy, jakozto hlavniho vyrobniho prostfedku v zemédélstvi
a vliv na jeji produkéni schopnost maiji (mimo dalSich) zejména vodni a vétrna eroze a dale
nevyvazené uzivani mineralnich hnojiv, pfipadné kontaminace nadmérnym uzivanim
pFipravkl na ochranu rostlin.

Zavaznost vodni eroze spociva ve snizeni hektarovych vynosul (az o 75%) a
zvysSenych nakladech na péstovani plodin. Hlavnimi pfi¢inami vodni eroze jsou pfedevsim
odstranéni krajinnych prvki a nevhodné zplsoby hospodafeni na orné pudé. Jednat se
mUze napf. 0 masivni scelovani pozemku, péstovani monokultur, neSetrné obhospodarovani
pudy bez ohledu na svazitost pozemku a dalSi fyzickogeografické podminky, pfFip.
i nevhodné vyuziti pldy pro péstovani OZE (napf. kukufice).

Skody zplsobené erozi se ovSem projevuji i v mife zneg&i$téni vodnich zdrojd,
zanaSeni vodnich nadrzi, ve Skodach na majetku (splach hnojiv a pfipravki na ochranu
rostlin, zanaseni meliora¢ni a kanaliza¢ni sité, ztrata osiv a sadby). Pravé splach ¢astic pady
a na nich vazanych zivin a dalSich chemickych latek (pramyslova hnojiva, pesticidy, riizné
druhy zemédélskych a pramyslovych odpadu) predstavuje riziko pro vodni zdroje, a to
predevsim ty, které jsou vyuzivany pro Upravu pitné vody a pro rekreaci.

Potencialni miru ohrozenosti zemédélské pldy vodni erozi Ize kvantifikovat pomoci
dlouhodobé primérné ztraty pGdy (G) (v t.ha™.rok™). Vodni erozi potencialné extrémné
ohrozené zemédélské pudy zaujimaji 5,2 % ZPF a hodnota G téchto pud je vy$Si nez 10,1
t.ha’.rok’. Nejvyssi plocha téchto pid je soustfedéna v Jihomoravském (23,5 %)
a StfedoCeském kraji (14,8 %). Stfedné az velmi silné erozné ohroZzené pudy zaujimaji 30,9
% zemédélské pidy (G je 2-10 t.ha™.rok™). Velmi slab& a slab& ohroZenych pld je na uzemi
CR 63,9 %.

PFi péstovani plodin je duraz kladen na protierozni ochranu pldy na svazitych
pozemcich a na snahu omezit negativni pusobeni duasledkd eroze (napf. Skody na
komunikacich a nemovitostech). Standardy GAEC (Dobry zemédélsky a environmentalni
stav) a SMR (Zakonné pozadavky na hospodareni) jsou soulasti systému tzv. kontroly
podminénosti (Cross compliance).

V pfipadé vétrné eroze jsou pfiCiny obdobné, tj. velké celky pudy s chybéjicimi
krajinnymi prvky (kefe, dfeviny, prvky USES). OhroZeny jsou zejména nejurodnéjsi pudy
v rovinatych uzemich (Moravsky uval, Polabi). Dusledky jsou obdobné jako u vodni eroze.

Mimo ztraty nejurodnéjSich ¢asti ptdniho profilu a zhorSovani fyzikalné-chemickych

vlastnosti pady poskozuje vétrna eroze klicici rostliny a znecistuje ovzdusi. Z dlouhodobého
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hlediska dochazi k zhorSovani stavu, coz je dokumentovano naristem nakladd na
odstranovani $kod zpusobenych erozi a obnovu zni¢eného majetku obci i jednotlivych
dotéenych subjektl. ZvySovani miry eroze je podminéno CastéjSim vyskytem extrémnich
klimatickych jevl a nevhodnym zptsobem hospodareni na zemédélské pudé.

Na uzemi CR je n&jakym stupném vétrné eroze ohroZeno celkem 25,56 % ZPF.Dle
kategorii je v souéasné dobé v CR vétrnou erozi ohrozeno (ptidy nejohrozenéjsi, piidy silné
ohrozené a pldy ohrozené) cca 10,8 % zemédélské pudy, o 2,1 % vice nez v pfedchozim
roce 2010. Dale je na uzemi CR 7,39 % mirn& erozné& ohrozenych ptd a 1,81 % silné erozné

ohrozenych pud (obrazek 17).

Obrazek 17 — Potencialni ohrozeni ZPF vétrnou erozi, %

B Pldy bez ohrozeni

3,17% 0,36%

1,81%
pY

B Pady nachylné
5,79% ) )
| Pudy mirné ohroiené
Phdyohrozené

7,39% :

Pudysilné ohroiené
W Pidynejohrozenéjsi
¥ PGdynehodnocené

7,05%

74,44%

Zdroj: VUMOP,
V.V.I.

Kontaminace pud hrozi zejména v souvislosti s uzitim zavadnych latek v zemédeélské

praxi. Z toho hlediska je nezbytné pfi zemédélském hospodareni striktni dodrZzovani vodniho
zakona, zdkona o ochrané ZPF, zakona o hnojivech, zakona o odpadech, zakona
o chemickych latkach a jejich odpovidajicich podzakonnych norem.

Mimo vySe zminénou kontaminaci pld ropnymi latkami &i kontaminanty z ovzdusi
(PAH, PCB) je v tomto sméru zasadni aplikace mineralnich hnojiv (zvlasté s rychle
uvolnitelnym dusikem) a pfipravk( na ochranu rostlin.

Spotfeba mineralnich hnojiv, ktera se od roku 2000 zvySovala, zaznamenala v roce

2009 vyrazny pokles a to o 38,5 %. Dlvodem uvedeného poklesu byla vysoka cena
zejména fosfore€nych a draselnych hnojiv a nizké realizacni ceny zemédélskych produktu.
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V roce 2010 v8ak doslo k meziroénimu zvy3eni spotfeby o0 37 % a v roce 2011 o dalSich 27,1
%, kdy celkova spotieba Cistych Zivin dodanych mineralnimi hnojivy dosahla 118,5 kg na 1
ha zemeédélské pudy, coz je nejvysSi hodnota v obdobi od roku 2000.

Celkové vzrostla spotfeba hnojiv za obdobi 2000-2011 o 56,1 % (obrazek 18).

Obrazek 18 — Vyvoj spotieby mineralnich hnojiv, kg/ha
kg.ha'
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Zdroj: MZe

Spotieba vapenatych hmot méla mezi roky 2000-2005 klesajici trend, ale od roku
2006 stoupa. V roce 2011 vzrostla oproti roku 2010 0 46,6 % az na 173 tis. t.

Spotreba pfipravki na ochranu rostlin je ovlivhiovana aktualnim vyskytem chorob

a Sklddcu plodin v daném roce.

V obdobi 2000-2011 stoupla spotifeba pripravkd na ochranu rostlin o 30 % a v roce
2011 oproti pfedchozimu roku o 8 %. Divodem byl stfedni aZ silny vyskyt chorob a Skidcu
v péstovanych zemédélskych plodinach, ovlivnény teplotné nadnormalnim a srazkové
podnormalnim rokem 2011.

Na oSetieni polnich kultur, specialnich plodin (ovoce, réva vinna, zelenina a chmel)
a rostlin v kategorii ostatni (okrasné rostliny a dfeviny, lesni dfeviny, sklady rostlinnych
produktd atd.) bylo aplikovano 5 595 tis. kg ucinnych latek, obsazenych v pfipravcich na
ochranu rostlin. Nejvétsi podil na celkové spotifebé maji herbicidy a desikanty (50,5 %), dale
fungicidy a mofidla (24,2 %) a regulatory ristu (15,9 %).

Trend vyvoje v tomto sméru je na obrazku 19.

Obdobné jako v pfipadé ZPF jsou u lesni pady zasadnimi faktory, ovliviiujicimi fadné

hospodareni v lesich

-Zmény klimatu
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-Utuzeni lesni pady

-Vliv na biodiverzitu

-Zachovani a reprodukce genofondu lesnich dfevin
-ZlepSeni zdravotniho stavu lesa

-Fragmentace a migracéni propustnost

Obrazek 19 — Vyvoj spotreby pripravkil na ochranu rostlin, tis. kg u¢inné latky

tis. kg
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Zdroj: CENIA

Jejich dlivody a dUsledky byly zminény jiz dfive (kapitola 2.3.).

Z pohledu ochrany ZPF Ize pfedpokladat mirné zlepSovani stavu v ochrané pldy.

ZlepSeni na tomto useku muze pfinést realizace v koncepci navrzenych opatfeni a to
zvlasté u priority 4, prioritni oblast 4 ¢ — Predchazeni erozi pudy a lepSi hospodareni
s pudou.

V pfipadé PUPFL Ize predpokladat stagnaci, nebo spiSe mirné zlepSovani.
ZlepSovani pudnich poméru Ize konstatovat zejména u navrzenych opatfeni priority 1,
prioritni oblast 1 b, u priority 4, prioritni oblast 4 a, 4c, u priority 5, prioritni oblast 5e
a podopatieni 15.1.1 - ZlepSovani druhové skladby lesnich porostd prostfednictvim
zachovani podilu MZD.

Opatfeni PRV jsou cilena m.j. na silné (i mirné&) erozné ohrozené pozemky
(SEO/MEOQ) a je nutno je hodnotit pozitivné. Nelze vSak zastirat, Zze pfi neSetrné realizaci
nékterych v koncepci navrzenych opatfeni Ize pfedpokladat i nékteré nezadouci disledky

hodnocené koncepce na pldni fond a to:
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Postupujici vodni a vétrna eroze pozemku, ktera prohloubi degradaci ZPF,
pfipadné PUPFL.

Y

Kontaminace pud, pfipadné podzemnich a povrchovych vod pfi nadmérném
uzivani mineralnich hnojiv a pfipravk na ochranu rostlin

> Snizovani obsahu humusu v padé pfi nevyvazeném poméru aplikace mineralnich
a statkovych hnojiv

> Zabory pud vysoké ochrany (l. a Il. tfida) pro vystavbu primyslovych podnikd,
podnik( sluzeb a protipovodrovych opatfeni

> Nezadouci zmény klimatu s dopadem na kvalitu pldy (pomér voda:vzduch)
v souvislosti s pokracujicim trendem odvodu vody z uzemi.

Za predpokladu dodrzeni principu predbézné opatrnosti, legislativnich
podminek (zakon ¢. 100/2001 Sb.) a opatieni, naznaéenych v hodnocené koncepci lze
predpokladat minimalizaci nepfiznivych dopadil realizace navrhované koncepce na

zemédélsky pudni fond a pozemky PUPFL.

3.4. Ochrana pfirody

Ovlivnéni ZCHU, prvk USES, VKP a zvlasté chranénych Zivodicht a rostlin maze byt
u realizace opatfeni hodnocené koncepce zavazné prakticky pouze pfi jejich neSetrné
aplikaci €i nekazni v obdobi vystavby ¢i provozu.

V hodnoceném Gzemi je nejen fada velkoplo$nych i maloplosnych ZCHU ale i stovky
Uzemi systému NATURA 2000. Z velkoplo$nych ZCHU se jedna o 4 narodni parky a 25
CHKO. U soustavy NATURA 2000 je t.€. vyhlaSeno 1084 EVL, zafazenych do evropského
seznamu a 41 PO.

Dale uvedené mozné negativni vlivy by se mohly dotknout i zakladnich cild ochrany
v jednotlivych ZCHU. Vlivy na tyto cile, uvedené zejména v ustanovenich §§15, 25, 28, 33,
35 a 36 zakona &. 114/1992 Sb. jsou pro jednotlivé kategorie ZCHU prakticky shodné. Jejich
sumarni specifikace je uvedena v textu tohoto Vyhodnoceni, resp. jeho pfilohach (pfiloha 3).

V pfipadé necitlivé realizace uvedenych opatfeni (napf. priorita 6) by mohlo dojit k
fragmentaci az izolaci pfirodnich lokalit. Izolace jako nasledek fragmentace ohrozuje preziti
citlivéjSich druhu. OhroZeni biodiverzity fragmentaci Uzemi je zasadni m.j. ve spojeni
s moznym zhorSenim migracni propustnosti. Toto ohrozeni je o to vyznamnégjSi, ze
v soudasné dobé cca 1/3 tzemi CR spada do kategorie A, hodnocené podle zpracovanych
polygont UAT (Unfragmented Areas by Traffic) jako vyborny stav.

Jeden z hlavnich duvodu fragmentace lokalit je kromé& zemédélstvi a urbanizace

pfedev8im Kkonstrukce a vyuZivani liniové dopravni infrastruktury (silnice, Zeleznice).
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Ohrozeni biodiverzity fragmentaci uzemi muze mit v nékterych Uzemich disledky i na
zhorSeni migracni propustnosti.

Samotné hospodareni, pokud by probihalo v cennych pfirodnich lokalitach &i jejich
blizkosti, mlze zpusobovat usmrcovani a ruseni zivoCichl, znecisténi okoli a mize tak
soucasné zvySovat popsany efekt fragmentace.

Z hlediska zajisténi prichodnosti uzemi pro zivoCichy (resp. velké savce) jsou
zasadni tfi vzajemné provazané kategorie (Andél, 2010) a to migracné vyznamna Uzemi,
dalkové migraéni koridory a migraéni trasy. Migraéné vyznamna Gzemi na plose CR byla dle
vyznamnosti rozdélena (Andél, 2007) do péti kategorii, od Uzemi mimofadného vyznamu
(kategorie 1) az po Uzemi nevyznamné (kategorie V).

Pfi vystavbé nékterych druhd staveb muze dochazet i k nevhodnym zasahum do
krajinného razu, zejména v disledku velkoplo$nych terénnich uprav a stozarovych staveb.
Takovéto zasahy jsou nezadouci zejména na uzemi vyhlasenych pfirodnich parka.

Mezi mozZna rizika pfi neSetrné aplikaci opatfeni koncepce patfi zminéné snizovani
biologické diverzity, tj. poCtu druhl fauny i flory. Pfi zemédélském hospodareni se jedna
o plosné vyznamny faktor, ktery by mohl ovlivnit dochovany stav ekosystému i stanovist, a to
véetné druhu, které je tvofi. Dle zpravy Evropské komise (EK) jsou na 17 % rozlohy CR
dosud zachovana stanovisté, ktera Ize klasifikovat jako pfirodni. Jejich stav je vSak pfevazné
nepfiznivy (74 %).

Zasadnim faktorem mze byt i hospodareni na lukach, pastvinach a trvalych travnich
porostech. Aplikaci celoploSnych a c¢asové unifikovanych sec€i, intenzivni pastvou
s naruSovanim travniho pokryvu, nadmeérnou aplikaci hnojiv a chemickych pfipravk mize
dojit k ohrozeni fady rostlinnych a zZivo&iSnych druhu, v€etné druhud zvlasté chranénych.

Z hlediska fauny jsou ohrozeny zejména populace bezobratlych (modrasek bahenni)
a ptaku (chrastal polni - SO, strnad zahradni - KO, skfivan polni, koroptev polni - O, drop
velky — KO, €ejka chocholatd), jejichz polty se vyznamné snizuji, i z nasi krajiny vymizely
(drop velky). V pfipadé savcu dochazi ze stejnych pficin k vyznamnému ubytku poctu jedincl
(zajic polni).

Pfi nevhodném hospodareni vlese (druhova skladba porostlu, utuzeni pudy
fragmentace) mize byt nepfiznivé ovlivnéna biodiverzita v Uzemi. Ovlivnény mohou byt
v nepfiznivém smyslu i ptaci druhy, s preferenci druhd, vazanych na jehli¢naté lesy.

Zasadni vyznam v tomto smyslu hraje i zdravotni stav lesa. Je vyznamny nejen jako
trvaly zdroj dfeva a ostatnich hmotnych statku, ale zejména jako zdroj mimoprodukénich
funkci (zejména ochrana pud pred erozi, podpora vodniho rezimu, ochrana pfirody, kvalita
ovzdusi, regulace zaplav a sucha, zdravotné-hygienicka funkce, rekreacni a duchovni

funkce).
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PFi hodnoceni vlivi koncepce na ochranu pfirody byly vzaty v uvahu jako zasadni
predevsim mozné negativni vlivy, jak byly shora popsany.

Prihlédnuto bylo i k vyjadfenim pfislusnych organu ochrany pfirody a krajiny
Z hlediska ,vyznamného vlivu“ na soustavu NATURA 2000 a z komplexniho koncepéniho
pohledu vytipovana modelova tzemi (MU) v CR. Jedna se vesmé&s o Uzemi soustavy
NATURA 2000, na nichz byly modelovany a dale zobecnény mozné vlivy hodnocené
koncepce.

Modelova uzemi byla vybrana m.j. s ohledem na skute¢nosti

» Zastoupeni jak EVL, tak PO

» Pritomnost zvlasté chranénych druhl (ZCHD) zivocichu a rostlin, ohrozenych
zemédélskou vyrobou jako pfedmétd ochrany v EVL &i PO

» Zastoupeni ruznych druht ZCHD (ptaci, bezobratli, fléra)

> Situovani MU do tzemi CR s rliznymi klimatickymi poméry

Na tato Uzemi se potom mimo jiné zaméfilo hodnoceni (pfiloha 1) z hlediska
ustanoveni §45i zakona €. 114/1992 Sb. (,naturové hodnoceni“). Ve vétSiné pfipadu vSak
pfislusné organy vzhledem k obecnému charakteru koncepce a principu prfedbézné
opatrnosti vyznamny vliv na tzemi NATURA 2000 nevyloucily. Z toho duvodu zpracované
,haturové hodnoceni“ ve svych obecnych &astech obsahuje zasady, platné pro eventualni
stfety hodnocené koncepce s ochranou pfirody i v jinych, nez vytipovanych, dale uvedenych
modelovych Uzemich. V pfipadé vyznamnych stfetu tak bude nezbytné provedeni detailniho
,haturového hodnoceni“ posunout az do faze zpracovani materialu EIA, pokud bude tento
zpracovavan.

Zvlastni zietel je nutno pfi hodnoceni konkrétnich lokalit brat na stavajici ekologicky
potencial uzemi a jeho pfipustné ekologické zatiZzeni. To je dano nejen obecné zavaznymi
limity platné legislativy na uUseku ochrany Zivotniho prostfedi, ale i limity zachovani
ekologickeé stability daného uzemi. Zasady a limity vyuziti a usporfadani uzemi urcuji ucel,
zpusob, ohranieni a podminky uspofadani a vyuziti uzemi a jsou zavaznymi podminkami
realizovatelnosti zameéra.

Podle uvedeného mohou byt zemédélskym a lesnickym hospodafenim vyznamné

ohrozeny Zivotni podminky nékterych ZCHD rostlin a Zivocich(.

HoreCek mnohotvarny Cesky (Gentianella praecox bohemica) je dvouleta, 10-15 cm

vysoka bylina. Vyskytuje se na pastvinach a kratkostébelnych, nehnojenych loukach., ladech
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a ve vyslunnych lesnich lemech. Jde o vymirajici, kriticky ohrozeny (KO) druh. Na Skodu
jsou mu priimyslové exhalace a eutrofizace krajiny.

Napf. v EVL Vikonice se nachazi 2 lokality vyskytu a to ,Louka pod lesem® a ,Loucka
mezi lesiky“. V sou€asné dobé nejsou ze strany Clovéka obé mikrolokality konfliktni, problém
by mohl nastat v pfipadé vyuziti lokalit pro intenzivni zemédélské hospodareni (pastva
hovéziho dobytka ¢i nadmérné koseni), pfipadné pfi t€zbé dfeva v okolnich porostech jako
skladka dreva Ci tézebnich zbytku.

U ,Louky pod lesem* je nutno celou stran jedenkrat az dvakrat ro€né kosit (prvni sec
nejpozdéji do zacatku Cervence, pfipadna druha — nejlépe jedenkrat za dva roky — az po
vysemenéni hofeCkl cca koncem Fijna). PoseCenou biomasu vyhrabat a odstranit z lokality.
Priblizné jedenkrat za dva roky po podzimni seéi zvlacet. V pfipadé moznosti nebranit pastvé
ovci a koz nebo kombinaci pastvy a sece.

U ,Loucky mezi lesiky“ je tfeba zlikvidovat kefe janovce metlatého (Cytisus
scoparius), vyfezat naletové dfeviny, louku posekat, vyhrabat a odstranit posetenou
biomasu, zvlacet. Se€e je vhodné zpocCatku provadét dvakrat rocné, pozdéji zavést stejnou
kombinaci obhospodafovani populace jako na prvni mikrolokalité.

Modrasek bahenni (Maculinea nausithous) jako silné ohroZeny (SO) druh preferuje

predevsim vlhké, nehnojené, extenzivné kosené krvavcové louky, ale dokaze zit napf. i ve
vlhkych pfikopech podél silnic, na podmacenych ruderdlnich stanovistich a na
poddolovanych uzemich. Neni vSak schopen pfezivat na loukach, na kterych probiha druha
se€ v dobé od zacatku Cervence do zacatku zafri, tj. v obdobi letu dospélct, kladeni vajicek a
C¢asného vyvoje housenek.

Napf. v EVL Poodfi predstavuje ohrozeni lokalit budovani nadrzi na hornim toku
Odry, kanalu D-O-L a podobné aktivity. Tyto by ohrozily hydrologicky rezim mokiadd,
pramenist a drobnych vodnich tokd v paté terasy. Ekosystémy udolni nivy jsou zavislé na
zachovani pfirozené rozkolisaného vodniho rezimu, tj. kombinace minimalnich pratoku
a rozsahlych plosnych rozlivll jedno- az dvouletych vod, které zde nastavaji v rGznou rocni
dobu a s rlznou intenzitou, v zavislosti na klimatickych odchylkach jednotlivych sezoén.
Rozkolisané prutoky jsou dulezité pro zachovani luznich lesu, aluvialnich luk, periodickych
tuni a periodicky protékanych ramen, izolovanych fi¢nich ramen s trvalou vodni hladinou, pro
udrzeni zivého procesu zmén a vyvoje meandru atd.

Kvalita luénich porostl a v nich nachazejicich se tini mize byt dale misty negativné
ovlivnéna nevhodnym hnojenim a vibec celkovym zplUsobem hospodafeni na loukach.
SloZeni a kvalita spole€enstev rybnikG a mrtvych ramen jsou pak zavislé na hospodareni
rybnikarském a rybarském. Pfi hospodafeni na lukach je dale nezbytné omezeni hnojeni.

Chrastal polni (Crex crex) je stfedné velky monotypicky, silné ohrozeny (SO) druh
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chiastala z fadu kratkokfidlych. Je mensi nez koroptev (délka téla 22-25 cm), Stihly. Celkové
zbarveni je Sedavé Zzlutohnédé, svrchu €erné skvrnité, s kastanové hnédymi kfidly a boky,
které jsou navic svétle pficné prouzkované, modroSedym o€nim prouzkem a Sedou stranou
hrudi (u samice méné napadnou). Zobak je hnédy s tmavou Spi¢kou, nohy svétle masové.

Na populaci plsobi nepfiznivé Intenzivni cestovni ruch, turistika, rekreace a dale
koseni luk a pastva v hnizdnim obdobi: Nepfipustné je pfi téchto ¢innostech ni¢eni hnizd a
usmrcovani mladat, vé. niceni stanovist.

Strnad zahradni (Emberiza hortulana) patfi k fidce hnizdicim kriticky ohrozenym (KO)

druhim s mozaikovitym, nesouvislym rozSifenim. V sou¢asné dobé jeho hlavnimi oblastmi
vyskytu jsou Podkrugnohoti, Hovoransko-Cejkovicko, Hluginsko a Javornicko. Odhad pro
obdobi 2001-2003 byl stanoven na 80—160 par(.

Hlavni pfi€inou mizeni druhu jsou hluboké zmény biotopl vhodnych pro hnizdéni,
zpusobené zejména neSetrnym zemeédélskym hospodaienim, ale i jinymi druhy &innosti
Clovéka. Scelovani pozemkl, Casto doprovazené likvidaci rlznych typl zelené, vede
ke kumulaci ptakd na vhodnych, bohuzel pomérné malych plochach. NarusSi se tak
komunikace mezi izolovanymi populacemi, narlsta pocCet nesparovanych ptakd, na
nékterych mistech je 25-50 % samcu lichych. Malé populace proto mohou z vySe uvedenych
dlvodud velmi rychle vymizet. Toto nebezpedi hrozi pfedevsim zcela izolované populaci v PO
Hovoransko- Cejkovicko, zatimco populace na Hluginsku a Javornicku mohou mit prospéch
ze své vazby na dosud pocetné stavy strnada zahradniho v Polsku.

Koroptev polni (Perdix perdix) je ohrozeny (O) druh ptaka, ktery je o néco vétsi nez

holub domaci. Ma silné télo, kratky ocas, zakulacena kfidla a kratky Sedy zobak. Koroptev
polni preferuje k zivotu extenzivné vyuzivané louky, obilna pole a porosty mladych, nejcastéji
listnatych stromkd v nadmorské vySce pod 2500 m. Na celém arealu svého rozSifeni se
zdrzuje po cely rok.

Koroptev polni je ohrozena plsobenim intenzifikace zemé&délstvi a s ni spojenym
scelovanim drobnych polic¢ek, rozoranim mezi, pouzivanim pesticidl, pfehnojovanim pady a
vysou$enim krajiny. Uginek ptisobeni t&chto faktortl se &asto sé&itd nebo dokonce nasobi. Na
zavadu je absence mezi a polnich cest v kombinaci s pfehnojovanim a se€enim picnin
v obdobi rozmnozovani. Svuj podil na uvedeném stavu ma i nekontrolovatelné pfemnozeni
predator( niz§iho fadu, pfemnozena divoka prasata, toulavé ko¢ky a nehlidani psi.

Tetfev hluSec (Tetrao urogallus) je kriticky ohrozeny (KO) druh, pro néjz je

doporuceno pét oblasti s nejpfiznivéjSimi podminkami pro intenzivni reintrodukci ptaku
(Sumava a Cesky les, Beskydy, Jeseniky, Krkono$e, Brdy). Samec dordsta jen o malo mensi
velikosti nez krocan (délka téla 74-90 cm), samice je téméf o tfetinu mensi (délka téla 54-63

cm).
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V sougasné dobé Zije jedina Zivotaschopna populace na Sumaveé, kde je soustfedéno
90 % vSech nasich tetfevu. Hnizdisté se zde nachazeji téméf vyhradné v nadmorské vySce
1000-1370 m n. m. a jsou soustfedéna prfedevsim do jeji centralni a zapadni &asti, hlavné na
centralni plané modravské a kvildské a vysoké polohy Zeleznorudské hornatiny, véetné
kotliny horni Kiemelné. Zbytkové populace tetfeva hluSce se vyskytuji také ve Slavkovském
lese, Beskydach, Jesenikach a Kralickém Snézniku.
maloplo$nych obnovnich zplsobl s pfirozenym zmlazenim, zvySovani podilu
jednoetazovych nedostateé¢né prosvétlenych prostord minimem pfizemni vegetace,
podstatné snizeni druhové skladby porostu, nedostatek hrani¢nich linii mezi rdznovékymi
porosty atd.), ale i ostatni hospodarské Cinnosti (napf. meliorace), spojené €asto s narlstem
cizorodych latek v prostfedi (napf. pouzivani a nespravna aplikace pesticida).

Vhodnost biotopu je vyrazné snizovana i rusenim klidu naruUstajicimi rekreacnimi
aktivitami béhem celého roku a hospodarskou &innosti. Nepfiznivy lokalni vliv maji jisté
i pfechodné nadprimérné stavy predatori (kuna, liSka, zvéf ¢erna, krkavcoviti ptaci). Lze
predpokladat ale i vliv dlouhodobych zmén klimatu ve stfedni Evropé.

Od roku 1995 je u nas za financni podpory predkladatele koncepce (MZe) ovéfovan i
dalsi zpusob reintrodukce, spocivajici v dovozu tfimésicnich ptakd z umélého chovu
v Némecku, ktefi po kratkodobé aklimatizaci ve voliéfe jsou vypousténi do volné pfirody.

Z uvedenych skuteénosti Ize u vlivi koncepce na ochranu pfirody pfedpokladat
postupné mirné zlepSovani. Tento nazor se opira zejména o moznou aplikaci navrzené
priority 4 — Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystéma, zavislych na zemédélstvi a lesnictvi
a prioritni oblasti 4 a (biodiverzita, NATURA 2000). P¥i realizaci jejich prioritnich oblasti
a opatifeni by mélo vesmeés dojit k zlepSeni pudniho fondu (ZPF, PUPFL) a lesnich porostu
a to v€. fauny a fléry v daném uzemi. Potfebna opatieni by méla byt provedena m.j. ve
smyslu ¢lanku 29 - 34 Nafizeni EZFRV.

Kvalita ochrany pfirody a krajiny v CR by pfi nerespektovani pozadavkd hodnocené

koncepce mohla byt ovlivnéna nasledovné:

» Negativni vliv na biodiverzitu v izemi. Pfi nerespektovani koncepce by doslo
k dalSimu extenzivnimu rozvoji zemédélstvi a lesnictvi (hadmérné davkovani hnojiv
a pfipravkl na ochranu rostlin, unifikované se€e, mulCovani, intenzita pastvy),
s negativnimi dusledky na ZCHD rostlin i ZivoCichu. Konkrétni zpiisob managementu
u luk a pastvin musi byt upfesnén ad hoc organem ochrany pfirody, aniz by doslo ke
snizeni pfiznanych pfispévku (podopatfeni 10.1.4). Na druhé strané novostavby,
pfipadné rekonstrukce staveb a velkoplosné péstovani monokultur by mohly pfispét
nejen k zhorSenému zdravotnimu stavu obyvatel, ale mohou zpusobit i nezadouci
fragmentaci uzemi UAT a zasahy do pfedmétl ochrany na uUzemich soustavy
NATURA 2000 (ptaci oblasti, Kfivoklatsko). Zvlasté u liniovych staveb je nezbytné
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respektovat zajisténi migraéni propustnosti pro Zivocichy (migraéni objekty) a to
zvlasté v mistech migracnich uzemi mimofadného vyznamu (l).

» Negativni vliv velkoplosného péstovani monokultur. Jedna se zvlasté o mozny
rostlinné produkce. VelkoploSné péstovani energetickych plodin pro dalSi zpracovani
Ci jako substrat bioplynovych stanic (fepka, kukufice) mUze zplsobovat snizeni
diverzity krajiny s ubytkem potravnich a hnizdnich moznosti zvla§té na uzemi (Ci
v sousedstvi) ptacich oblasti. Obdobny efekt by mohly mit plodné nelimitované
plantaZe rychle rostoucich dfevin (RRD), s jejichz podporou nicméné PRV neuvaZuje.

» ZhorSeni stavu ekosystému v Uzemi. Pfi nerespektovani koncepce by mohlo
dochazet k nesouladu s existujicimi plany péce &i doporu€enymi opatfenimi pro EVL
a PO. Obdobné& by nemusely byt respektovany stavajici prvky USES a jejich
naruSovani by vedlo k dalSimu poruSeni biologické rovnovahy v uzemi. Problémy
mulze zpUsobovat i nelimitované velkoploSné péstovani energetickych plodin
(kukufice, Ffepka) €i plantaze rychle rostoucich dfevin (RRD).

> Stagnace é&i zhorseni hospodareni v lesich na izemi CR. Rada priorit koncepce
a jejich opatfeni ma za cil zlepsit zdravotni stav lest (zejména priorita 4 a dalSi)
vCetné zvySovani plochy lest (prioritni oblast 5e). Dlsledkem téchto opatfeni je
i zvySené pohlcovani CO, a produkce kysliku, s navazujicimi disledky na ZCHD
rostlin a Zivoc€ichu.

Zalesriovani pldy by mohlo vést ke zni€eni stanovist ZCHD, vazanych
na travni spoleCenstva apod. (opatfeni 8.1). RozSifeni podilu MZD v lesnich
porostech musi byt celoplodné, aby se nevytvofily enklavy se 100% zastoupenim
téchto dfevin (opatfeni 8.4, 15).

Stépka ze zbytk( po lesni t&Zb& by méla byt uZita v okoli mista vzniku
a snizovat tak spotiebu fosilnich paliv. Jeji odvoz do vzdalenych elektraren a teplaren
nepfinasi potfebny efekt.

> Negativni vliv na klimatické poméry. Nerespektovanim koncepce by mohlo
dochazet k zhor8eni vodni bilance v uzemi, s nepfiznivymi dopady na maly cyklus
vody. Duasledkem by mohl byt CastéjSi vyskyt extrémnich povétrnostnich podminek
(sucha, zaplavy) s negativnimi vlivy na dal8i mimoprodukéni funkce lesa (ochrana

pud pred erozi, podpora vodniho rezimu, zdravotné-hygienicka funkce, rekreacni
a duchovni funkce).

» Zmény staveb ovliviiujicich krajinny raz. Jedna se zvlasté o stavby s vySkou
nékolik desitek metrd, umistované na pohledovych horizontech. Pokud by
v nékterych pfipadech staveb (priorita 6) k tomuto vlivu doSlo, je nutné jej vhodnymi
opatfenimi minimalizovat.

Za predpokladu dodrzeni principu predbézné opatrnosti, legislativnich
podminek (zak. ¢é. 100/2001 Sb., zak. €. 114/1992 Sb.) a opatieni naznaéenych
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v hodnocené koncepci i dale uvedenych podminek v navrhu stanoviska a pfi radné
aplikaci naslednych procesu (EIA) a spravnich Fizeni Ize predpokladat minimalizaci

nepfiznivych dopadti navrhované koncepce na ochranu pfirody a krajiny.

3.5. Ostatni vlivy

Z dalSich nezanedbatelnych vlivh hodnocené koncepce lze uvést zejména
problematiku hluku, vibraci, odpadu, brownfields, odnéti pldy apod.

V pfipadé hluku mize pfeneseni zdroje hluku do volné krajiny nepfiznivé plsobit m.j.
na faunu v téchto mistech. Zavazna situace tak muze vzniknout pfi umistovani novych
staveb v uzemich systému NATURA 2000, &i v jeho tésné blizkosti.

Na druhé strané je vSak nutno vidét, Ze vzdalenost, do které pusobi nadlimitni hladina
akustického tlaku, zavisi znaéné na intenzité prvotniho zdroje zvuku a obvykle neni pfilis

velika. Z defini¢ni relace pro hladinu akustického tlaku

L, [dB] = 20. log p/po

kde

I hladina akustického tlaku
Peverrrrieeeennnns akusticky tlak v daném misté
O 1 YPPPPRT referencni akusticky tlak

je totiz zfejmé, Ze na pf. pfi vychozi hladiné akustického tlaku 80 dB (1,0 m od zdroje) je
dosazeno hladiny 50 dB jiz ve vzdalenosti 32 m od zdroje. Se zvysujici intenzitou zdroje
hluku se vSak tato vzdalenost rychle zvétSuje.

Vyznamny vliv ma i vnimani rdznych druhd hluku obyvateli. Obdobny vliv hluku byl
konstatovan i na faunu v pfirodné hodnotnych lokalitdch. Jak vyplyva ze studii chovani
zivoc€ichd, jsou napf. ptaci vyrazné ovliviiovani hladinou hluku v okoli silnic (Reijnen et al.
2002). Mezni hladiny hluku udava tabulka 10. V mistech s vy8Sim hlukovym zatizenim bylo
zjisténo vyrazné snizovani poctu hnizdicich ptakd. Nékteré druhy takova Uzemi opousti
a nehnizdi v nich.

Obdobné teoretické zavislosti Ize vypozorovat i v pfipadé Sifeni vibraci, opét
zejména od zminénych liniovych zdroju dopravy. Relaci pro Sifeni vibraci uvadi m.j.

Nakamichi (Japan) ve tvaru:

Tabulka 10- Mezni hodnoty hluku (v dB) pro hnizdici ptaky. Pfi nizSich hodnotach by

density ptaka nemély byt hlukem vyrazné ovlivnény

Mezni hodnoty hluku Mezni hodnoty hluku

P | pro jednotlivé druhy pro sledované druhy dohromady
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Les 36 — 58 42 - 52
Oteviené travni porosty 43 -60 47
zdroj: Reijnen et al., 2002
L, [dB] = Lo—20. log (x/Xo)" - 8,7.a . (X — Xo)
kde
L...o. hladina zrychleni vibraci v hodnoceném misté
Loweur... hladina zrychleni vibraci ve vzdalenosti x,

n, a.... konstanty

Xevenrnnns vzdalenost od zdroje vibraci

Pro praktické pouziti byla tato relace upravena ve spole€nosti Ecological Consulting
a.s. (Gruz, 2008).

Co se tycCe existujiciho znecisténi hornin a podzemni vody (stara zatéz, brownfields)
ropnymi latkami, chlorovanymi uhlovodiky (dichlorethylén) a dalSimi kontaminanty, toto je na
zakladé vydanych rozhodnuti pribézné sanovano.

Priibézna sanace v konkrétnich lokalitach probiha zejména Cerpanim podzemni vody,
jejim naslednym cCidténim (obvykle stripovani) a vypousténim do recipientu. Tyto procesy
byly zasadni zejména v letech 1995 az 2005, v sou¢asné dobé je jiz fada starych zatézi na
pudé a podzemni vodé sanovana. Hodnocena koncepce v jednom ze svych opatfeni (kod
6.4.2) predpoklada vyuziti podpory i na moznosti revitalizace venkovskych brownfields.

U problematiky odpadt Ize konstatovat, Ze v resortu zemédélstvi mohou riziko
predstavovat zvlasté nebezpeéné odpady. Obvykle se bude jednat o obaly od chemikalii
a chemickych pfipravku, autobaterie, zafivky &i vraky zemédeélskych stroji a zafizeni,
s rizikem Uniku provoznich kapalin, které samy o sobé maji charakter nebezpecnych odpadu.

Produkce tohoto druhu odpadi se mezi roky 2003 a 2009 zvySovala, nicméné v roce
2010 se produkce nebezpecnych odpadu blizila stavu v roce 2003. V roce 2011 vSak
bohuzel doSlo opét k naristu produkce nebezpecnych odpadl, a to o 3,2 % v porovnani
s rokem 2010.

U nékterych z priorit hodnocené koncepce muze dochazet k potfebé zabora pudy
(ZPF ¢&i PUPFL). Tato potfeba mize vzniknout pro vystavbu obchodnich a prdmyslovych
komplext a pfedstavuje vyrazné negativni vliv pro zemédélské a lesnické hospodareni.

Ubytek orné pady pFedstavoval v roce 2011 cca 3 % celkové vyméry. Na druhé
strané dochazi k pfiznivému narustu ploch trvalych travnich porostu (za obdobi 2000-2011
0 2,9 %) na ukor orné pudy. Mirné narusta i plocha lesu (mezi roky 2000-2011 narust o 0,9
%).
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V disledku havarii pfi zemédélském ¢&i lesnickém hospodareni i v disledku dopravy
(spalovaci motory, soleni komunikaci) mize rovnéz dochazet ke kontaminaci pudy (POPs,
PAH, anorganické soli).

Vyvoj na tomto Useku bez provedeni zmén ve smyslu hodnocené koncepce by byl
neutralni ¢i mirné negativni. Opatfeni PRV jsou nicméné na potlaceni vy$e uvedenych vlivu
zaméreny jen vyjimecné. V hodnocené koncepci jsou explicitné zminény pouze moznosti
revitalizace venkovskych brownfields (kod 6.4.2) €i vyuzivani odpadu (priorita 5, c¢/).

\/yznamnost ostatnich vlivii koncepce na Zivotni prostfedi v CR by pfi nerespektovani

koncepce mohla byt dana zejména nasledujicimi skute¢nostmi:

» ZhorsSeni sanace starych zatézi. Pri realizaci opatfeni hodnocené koncepce se
predpoklada udéleni podpory na diverzifikaci Cinnosti pro zemédélské subjekty.
Podpora je uréena na vybudovani rekreaéni infrastruktury pro malokapacitni
ubytovani, v€etné stravovani, rekreaCnich a sportovnich zafizeni v€etné moznosti
revitalizace venkovskych brownfields.

» Zhorseni provozu odpadového hospodarstvi v resortu. Hodnocena koncepce
uvadi jako prioritni oblast 5 c¢/ ,Usnadnéni dodavek a vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji, vedlejSich produktl, odpadu, rezidui a jinych
nepotravinarskych surovin pro uéely biologického hospodafstvi“. Nerespektovani
téchto cild by vedlo k navySeni produkce odpadu a jejich nedostate€nému vyuzivani
(recyklace).

> Narust hlukové zatéze. Pfi neSetrné realizaci intenzifikace lesnického (priorita 2) Ci

zemédeélského hospodafeni mize dochazet k navySovani hladiny hluku v okoli,

s dusledky na vefejné zdravi obyvatel, ¢i na faunu (ptaky) v okoli. Zdrojem zvySeného

hluku mize byt i provoz OZE (bioplynové stanice) &i provoz nové vefejné

infrastruktury (priorita 6). V pfipadé dopravni infrastruktury maze dojit k pfenosu
hluku a vibraci do volné, dosud nezasazené pfirody.

Hodnocena koncepce vSak s podporou bioplynovych stanic ¢i dopravni

infrastruktury neuvazuije.

Za predpokladu dodrzeni vSech legislativnhich podminek (zak. €. 100/2001 Sb.,
zak. ¢. 258/2000 Sb.), opatieni naznaéenych v hodnocené koncepci i dale uvedenych
opatieni v navrhu stanoviska a pfi fadné aplikaci naslednych procest (EIA)
a spravnich fizeni lze predpokladat minimalizaci nepfiznivych dopadd navrhované
koncepce (a jejiho rozpracovani v naslednych krocich) na zivotni prostredi a vefejné

zdravi.

3. VESKERE SOUCASNE PROBLEMY ZIVOTNIHO
PROSTREDI, KTERE JSOU VYZNAMNE PRO
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KONCEPCI, ZEJMENA VZTAHUJICi SE K OBLASTEM
SE ZVLASTNIM VYZNAMEM PRO  ZIVOTNI
PROSTREDI

Struény prehled soucCasnych problém( Zivotniho prostfedi, vyznamnych pro
hodnocenou koncepci byl podan jiz vySe. Zde pouze vybranou problematiku stru¢né
sumarizujeme:

» ZhorSené vodni poméry v iuzemi jsou poplatny zejména snizenému ,malému
kolobéhu® vody. Pfi¢inou je vyrazné snizeni vsaku srazkovych vod (zastavéna uzemi,
zpevnéné plochy), snizeni otevienych vodnich ploch (ru$eni rybnikd) a urychleny
odtok vody z krajiny (meliorace, regulace).

» Priunik znecisténi do vod. Kontaminace povrchovych a podzemnich vod muze
nastavat jak organickymi latkami, tak makronutrienty (dusik, fosfor) ¢i chemickymi
latkami a pfipravky. Mimo havarii mohou byt pfi€inou tohoto stavu prehnojovani
pozemkU a nadmérna aplikace pesticidd.

» Imisni stav ovzdusSi je zresortu zemédé@lstvi nepfiznivé ovliviiovan zvlasté
sklenikovymi plyny a oxidy dusiku. Z celkovych emisi 5% z tohoto resortu tvofi
sklenikové plyny 3% (rok 2011). Ze zemédélskych provozi je emitovan CO,
(vytapéni, spalovaci motory, bioplyn), NO, ¢i amoniak (Zivo€iSna vyroba) a prasnost
(PMyo).

» Biodiverzita v uzemi venkova mulze byt naruSovana intenzivnim zemédélskym
hospodarenim i hospodafenim v lesich. Jednat se mize napf. o celoplo$né a ¢asové
unifikované sece luk a trvalych travnich porostl, ¢i nadmérné uzivani hnojiv, zvlasté
ve zranitelnych oblastech. DalSi pfi€inou vymirani ZCHD mize byt intenzivni
pastevni hospodafeni, mulCovani, snizovani po€tu a rozsahu krajinnych prvka
v uzemi (VKP, USES) a nadmérné uzivani chemickych pFipravkd. Problémy mize
zpusobovat i nelimitované velkoplosné péstovani energetickych plodin (kukufice,
fepka) Ci plantaze rychle rostoucich dfevin (RRD), zvlasté v sousedstvi uzemi
soustavy NATURA 2000.

» Fragmentace krajiny, zejména liniovymi stavbami muze dale pfispivat k snizovani
poCtu ZCHD. Samotné hospodafeni, pokud by probihalo v cennych pfirodnich
lokalitach ¢i jejich blizkosti, mize zplsobovat usmrcovani a ruSen zivocichu,
znecisténi okoli a mize tak souCasné zvySovat popsany efekt fragmentace. Necitlivé
umistované stavby mohou zpusobit zhorS§eni migraéni propustnosti.

» Hospodareni v lesich je nepfiznivé ovliviiovano zmény klimatu, utuZzovanim lesni
pudy, Spatnym zdravotnim stavem lesa, pozménénou druhovou skladbou porostu
a dal8imi vlivy. Spatny zdravotni stav lesa a pozménéna druhova skladba porostt
muze nasledné nepfiznivé ovliviiovat biodiverzitu v izemi.

> Degradace pudy ma vyznamny vliv na jeji produkéni schopnost. Zavazné jsou
zejména vodni a vétrna eroze, okyselovani padd a ubytek humusu v ptdé, dale
utuzovani pud a nevhodny vodni rezim (odvodriovani €i trvale podmacené pudy).
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» Odnimani pad ze ZPF ¢i PUPFL. Toto nastava zejména pro vystavbu obchodnich
a prumyslovych komplext, v¢éetné staveb dopravni infrastruktury. Mimo fragmentaci
Uzemi muze byt disledkem zvyS$eny hluk a emise, znecisténi pady (pfipadné vody)
a nevhodnym situovanim €asto vznikajici postagrarni lada.

» Zmeény klimatu. Postupné zmény klimatu v poslednich desitiletich sebou pfinasi
relativné CetnéjSi vyskyt extrémnich povétrnostnich jeva (pfivalové desté €i obdobi
sucha). Dusledkem by mohla byt snizena produkéni schopnost zemédélstvi
a lesnictvi, ale i nedostatek povrchovych €i podzemnich vod, negativni vliv na
biodiverzitu (zvy$ena depozice atmosférického dusiku) a dalsi.

U oblasti se zvladtnim vyznamem pro Zivotni prostiedi (zejména oblasti NATURA
2000) Ize konstatovat, ze tyto by mohly byt neSetrnou realizaci koncepce (priorita 2 a 6)
hodnocenou koncepci zasazeny. MoZné negativni ovlivnéni je popsano v samostatném
hodnoceni vlivli na soustavu NATURA 2000 (pfiloha 1).

Jedna-li se v jednotlivych pfipadech o ,vyznamny vliv* (§ 45i zakona €. 114/1992 Sb.)
je na zvazeni mistné a vécné pfisluSnych organa statni spravy na useku ochrany pfirody
a krajiny. Na zakladé dotazu zpracovatele SEA ze dne 25. 3. 2013 tyto organy (krajské
ufady, SCHKO, SNP) vzhledem k obecnému charakteru koncepce a principu pfedbézné
opatrnosti ve vétSiné doslych vyjadfeni mozny vyznamny vliv na uzemi NATURA 2000
nevyloucily.

Ztoho duvodu bylo samostatné, spiSe v obecné roviné zpracovano zminéné
Lnhaturové hodnoceni“. Pro jeho zpracovani byly vzaty v uvahu jako zasadni pfedevSim
mozné vlivy na pfedméty ochrany v EVL a PO a to zejména na ty ZCHD ZzZivocichu a rostlin,

které mohou byt zemédélskym Ci lesnickym hospodafenim nejvice postihnuty.

5. CILE OCHRANY ZIVOTNiHO PROSTREDiIi STANOVENE
NA MEZINARODNi, KOMUNITARNI NEBO VNITROSTATNI
UROVNI, KTERE MAJi VZTAH KE KONCEPCI A ZPUSOB,
JAK BYLY TYTO CILE VZATY V UVAHU BEHEM JEJi
PRIPRAVY, ZEJMENA PRI POROVNANi VARIANTNIiCH
RESENI

Zasadnim cilem hodnocené koncepce je vytvofit soudrzny a udrzitelny ramec
zajistujici budoucnost venkovskych oblasti. Ten by mél byt zaloZen zejména na
multifunkénim zemédélstvi schopném poskytovat celou fadu sluzeb, které prekracuji ramec
pouhé produkce potravin a na schopnosti hospodafstvi venkova vytvaret nové pfijmy
a pracovni mista pfi zachovani kulturnich hodnot, stavu zivotniho prostiedi a dédictvi

venkovskych oblasti. Na tento cil navazuji specifikované priority a prioritni oblasti.
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Obnova a udrzovani kulturniho dédictvi (NKP, pamatkové rezervace, historické
zahrady aj.) je v hodnoceném PRV zasti feSena a to v priorité 6, prioritni oblast 6 b/,
»Posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech®. Cilem této prioritni oblasti je posileni
mistniho rozvoje, v€etné kvality zivota na venkové (zvyseni vybavenosti).

Uvedena prioritni oblast si dale klade za cil zlepSeni a rozSifeni sluzeb, v€etné oblasti
volného &asu, kultury a tim na zvySeni kvality zivota na venkové spolu se zvySenim socialni
soudrznosti obyvatel obce. Hodnoceni této prioritni oblasti (vliv na zivotni prostiedi a vefejné
zdravi) je uvedeno dale (napf pfiloha 3).

Monitorovani dosazeni cild PRV bude provadéno na zakladé navrzeného souboru
indikatora.

Jak jiz bylo konstatovano v kapitole 1, byly v _hodnocené koncepci akceptovany jak
vhitrostatni cile koncepci, zpracovanych na narodni urovni, tak cile koncepci na mezinarodni
arovni. Hodnocenych strategii na narodni urovni bylo celkem 13, na mezinarodni urovni
celkem 9. Soulad s hodnocenou koncepci byl demonstrovan na vhodnych pfikladech.

Z hlediska variantnosti koncepce lze fici, Ze tato je koncipovana v podstaté jako
invariantni. To v8ak neznamena, Ze pfi realizaci jednotlivych opatifeni koncepce, pfipadné
jejich implementaci do UPD nemuiZze k variantdm (zejména Gzemnim) dojit. Tyto ale budou
posuzovany zejména ve fazi projektového feseni, tj. v pribéhu procesu podle dilu 2 zakona
¢. 100/2001 Sb.

Vliv navrzenych priorit, resp. opatfeni hodnocené koncepce na zivotni prostredi a
vefejné zdravi, byl hodnocen dvéma zpusoby.

Prvni, dale uvedeny zplsob hodnoceni spociva v mutikriterialnim posouzeni (MCA)
vztahu priorit koncepce k vybranym referenénim cildim ochrany Zzivotniho prostiedi
a verejného zdravi.

Druhy zpUsob spociva v tabulkovém hodnoceni vztahu jednotlivych prioritnich oblasti
(a jejich opatfeni) ke v8em zasadnim slozkam Zzivotniho prostiedi a k vefejnému zdravi
(pfiloha 3).

V obou pfipadech byl kladny vliv hodnocen +1 az +2 body, zaporny vliv -1 az -2 body.
V pfipadé, Ze priorita/podpriorita koncepce byla na hodnocenou skute€nost bez vlivu, byl

pocet bodl oznacen 0. Pfidéleni bodl bylo provedeno podle nasledujiciho schématu:

Pocet bodu Nazev P o z n a m k a

-2 vyznamny negativni vliv vliv vede k pfekroc€eni legislativnich limitd,
nelze jej jednodusSe eliminovat
-1 mirné negativni vliv vliv obvykle nevede k pfekro¢eni

legislativnich limitd, Ize jej vhodnymi
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opatfenimi snizit

0 bez vlivu vliv nelze v této fazi prokazat

+1 mirné pozitivni vliv zasah zlepsi stav nékteré ze slozek zivotniho
prostfedi nebo ma mirné pozitivni vliv na
verejné zdravi

+2 vyznamny pozitivni vliv pfi realizaci dojde k vyraznému zlepseni

kvalitativniho nebo kvantitativniho stavu
nékteré ze slozek zivotniho prostredi

nebo vefejného zdravi

V prvém pfipadé, pfi hodnoceni vztahu dané koncepce k cilim ochrany zivotniho
prostfedi byla vyvinuta snaha, navrhnout v tomto sméru nékolik zasadnich referencnich cil(i
ochrany Zivotniho prostfedi. Navrzeny byly ty cile, které mély pokud mozno silnou vazbu jak
na priority hodnocené koncepce (viz kapitola 1), tak na v této koncepci navrzena opatfeni.

Po zvazeni zaméfeni posuzované koncepce bylo navrzeno celkem 10 referenénich
cild, jak byly uvedeny jiz dfive, v kapitole 1, tabulka 2.

Nasledné je potom provedeno bodové hodnoceni vztahu priorit (resp. jejich opatfenti)
hodnocené koncepce (kapitola 1) k jednotlivym referenénim cilim. Vysledek takovéhoto
multikriterialniho hodnoceni (MCA) je v tabulce 11.

Dle vysledkl v této tabulce Ize konstatovat, Ze nejlepsi, jednoznacné kladny vliv na
zivotni prostredi (celkem +11 bodu) predstavuje priorita 4, ,Obnova, ochrana a zlepSovani
ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi“. Tato priorita ve svych prioritnich oblastech
/opatienich pfedpoklada m.j. podporu biodiverzity, etrné hospodafeni v uzemich NATURA
2000, zlepseni vodniho hospodarstvi, hospodafeni s pldou aj., tj. postupy, které maji na

ochranu Zivotniho prostifedi vesmés pozitivni dopad.

Tabulka 11 - Hodnoceni vztahu mezi referenénimi cili ochrany zivotniho
prostiedi a prioritami hodnocené koncepce
Priorita koncepce Pridélené hodnoceni na jednotlivych usecich

dle referenénich cilG ochrany ZP 1 az 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Voda ZPF PUPFL OP Ovzd | Hluk | Revi | Odpad | Energ | Ekosys

1-Znalosti, inovace 0 0 +1 +1 |0 0 0 0 0 0
2-Konkurenceschopnost | 0 -1 0 0 0 -1 +1 (0 0 0
3-Potravin fetézec, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rizika

4-ZlepSeni ekosystémi | +2 +2 +1 +2 | +1 0 +2 |0 0 +1
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5-Zdroje, nizkouhlikova | +2 0 +2 0 +2 0 +1 | +1 +1 0
ekonomika
6-Snizovani chudoby, 0 -1 0 0 0 -1 +1 (0 +1 0
hospodaisky rozvoj

Na opacném konci, tj. jako nejhife hodnocena priorita koncepce ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi (celkem -1 bod) je priorita 2 ,ZvySeni Zivotaschopnosti zemédélskych
podniki a konkurenceschopnosti vSech druhi zemédélské cinnosti ve vSech regionech
a podpora inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelIného obhospodarovani lest“.

Tato priorita ve svych opatfenich pfedpoklada m.j. vystavbu novych budov a skladu
na zemédélské pudé, intenzifikaci téZby v lesich, vystavbu pFistupovych komunikaci aj., .
postupy, které mohou vykazovat nékteré negativni vlivy na Zivotni prostfedi. PFi intenzifikaci
lesniho hospodafrstvi jde €asto pouze o pouziti harvestord a to i v nevhodnych terénnich
podminkach, pouzivani geneticky a geograficky neplvodniho sadebniho materialu apod.

U popsaného multikriterialnino hodnoceni byl dle tabulky 11 nalezen celkovy pocet
bodu +21, coz predstavuje jednoznacné pozitivni dopad hodnocené koncepce na ochranu
zivotniho prostredi.

Obdobnym zplsobem bylo provedeno hodnoceni vlivi koncepce na verejné zdravi.
Tento vliv byl hodnocen s ohledem na pfijaté deklarace statu Svétové zdravotnické
organizace (WHO), zahrnujici zakladni politické principy péfe o zdravi v jeho nejSirSich
spole&enskych souvislostech. K signatafim téchto materiald patfila také Ceska republika.

Na zakladé uvedeného byl vlidadou CR dne 30. 10. 2002 projednan materidl
,Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro vechny
v 21. stoleti". Material byl akceptovan Usnesenim vlady CR &. 1046. Zakladni vyznam tohoto
programu (,ZDRAVIi 21%) je vtom, Ze pfedstavuje racionalni, dobfe strukturovany model
komplexni pé&e spole€nosti o zdravi a jeho rozvoj, vypracovany tymy pfednich svétovych
odbornikd z medicinskych oboru a odbornikd pro zdravotni politiku a ekonomiku.

Vlastni program ZDRAVI 21 obsahuje ve 124 stranach celkem 21 cild. Jednotlivé cile
jsou rozdéleny na dili ukoly, kterych je celkem 68, resort vnitra je uveden v 32 dil€ich
ukolech.

Na zakladé uvedeného bylo k hodnoceni pfedloZzené koncepce vybrano celkem 8 pro
danou problematiku relevantnich referenénich cili ochrany vefejného zdravi a to
z uvedeného dokumentu cile &islo 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13. Jedna se o referencni cile
ochrany vefejného zdravi, které jsou v souladu i s aktualizaci (r. 2011) tohoto programu MZd
(tabulka 12).

Tabulka 12 - Referenéni cile ochrany verejného zdravi
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Cislo Nazev referenéniho cile ochrany verejného zdravi, Cislo dle
referenéniho poznamka programu
cile ~ZDRAVI 21¢
1. Zdravy start do zivota (zdravéjSi stav narozenych a | 3
predskolnich déti)
2. Zdravi mladych (zlepsit do roku 2020 zdravotni stav mladych | 4
obcan()
3. Zdravé starnuti (zlepsit aktivitu a zdravotni stav populace nad | 5
65 let)
4, Prevence infekénich onemocnéni (zvladnuti, event. |7
vymyceni infek€énich nemoci)
5. Snizeni vyskytu neinfekénich nemoci (snizZit do roku 2020 | 8
nemocnost a pfed€asnou Uumrtnost)
6. Zdravé a bezpecéné zivotni prostiedi (zajistit do roku 2015 | 10
bezpeénéjsi ZP, neprekradovani limit()
7. Zdravéjsi zivotni styl (zajistit do roku 2015, aby si lidé osvoijili | 11
zdravéjsi zivotni styl)
8. Zdravé mistni zivotni podminky (zajistit do roku 2015, aby | 13
lidé méli prilezitost Zit ve zdravych Zivotnich podminkach)

Multikriterialni hodnoceni (MCA) vlivll koncepce na vefejné zdravi tak bylo provedeno

pomoci uvedenych referencnich cilll, a sice jako soulad (nesoulad) priorit a jejich opatfeni,

uvedenych v hodnocené koncepci (kapitola 1) s témito referenénimi cili ochrany vefejného

zdravi. Bodové hodnoceni bylo obdobné, jako v predchozim pfipadé, tj. kladny vliv byl

hodnocen +1 az +2 body, zaporny vliv -1 az -2 body.

Vysledek takovéhoto multikriterialniho hodnoceni je v tabulce 13.

Podle uvedené tabulky Ize konstatovat, Ze jednoznacné kladny vliv na vefejné zdravi

(celkem +6 bodl) pfedstavuje (stejné jako v pfipadé ochrany Zivotniho prostfedi) priorita 4

,Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi“. Tato

priorita ve svych prioritnich oblastech / opatfenich pfedpoklada m.j.

podporu jakosti

zemeédélskych produktl, zfizovani protipovodriovych opatfeni, zlepSeni hospodareni s pldou

aj., tj. postupy, které maji na ochranu vefejného zdravi vesmés pozitivni dopad.

Tabulka 13 - Hodnoceni vztahu mezi referenénimi cili ochrany verejného zdravi a

a prioritami hodnocené koncepce

Priorita koncepce Pridélené hodnoceni na jednotlivé referenéni
cile ochrany verejného zdravi 1 az 8

1 2 3 4 5 6 7 8

Start Miadi | Stafi Infekce Nemoci | ZP Ziv.styl | Podminky
1-Znalosti, inovace 0 0 0 0 0 0 +1 +1
2-Konkurenceschopnost | 0 0 0 0 0 -2 +1 0
3-Potravin fetézec, 0 +1 +1 0 +1 0 +1 0
rizika
4-ZlepSeni ekosystému | O 0 0 +1 +1 +2 0 +2
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5-Zdroje, nizkouhlikova | 0 0 0 0 +2 +1 +1 +1
ekonomika

6-Snizovani chudoby, 0 +1 0 0 0 -1 0 0
hospodarsky rozvoj

Naproti tomu nejhufe hodnocenou prioritou koncepce ve vztahu k ochrané vefejného
zdravi (celkem -1 bod) je opét priorita 2 ,ZvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podniku
a konkurenceschopnosti vSech druhi zemédélské ¢innosti ve vSech regionech a podpora
inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodafovani lesu*

Tato priorita ve svych opatfenich predpoklada m.j. vystavbu novych budov a sklad
na zemédélské pudé, intenzifikaci téZby v lesich, vystavbu pFistupovych komunikaci aj., .
postupy, které mohou zvlasté ve fazi vystavby vykazovat nékteré negativni vlivy na vefejné
zdravi. Sou€asné se jedna o jedinou prioritu, kde byl nalezen nejvys3i negativni vliv (-2 body)
a to na referencni cil 6 — ,Zdravé a bezpecné Zivotni prostfedi®.

U popsaného multikriterialniho hodnoceni (MCA) byl dle tabulky 13 nalezen celkovy
poCet bodl +16, coz predstavuje vyznamny pozitivni dopad hodnocené koncepce na
ochranu verejného zdravi.

Celkové Ize tedy konstatovat, Ze uvedena multikriterialni hodnoceni vyznivaji pro
danou koncepci vyznamné pfiznivé, zvlasté z pohledu ochrany Zivotniho prostredi. Pfitom
pro uvedené bodové hodnoceni je pfiznacné, ze jak u pfedpokladanych vlivi na zivotni
prostredi, tak verejné zdravi byl nejlepSi a nejhorsi vysledek vzdy dosazen u stejnych priorit
koncepce.

Jak jiz bylo feCeno, byl z detailniho pohledu vliv jednotlivych prioritnich oblasti
(a jejich opatfeni) koncepce na Zzivotni prostfedi a vefejné zdravi hodnocen podrobné
tabulkovou formou, jak je toto uvedeno v pfiloze 3. Pouzito pfitom bylo stejné bodové
hodnoceni (-2 az +2 body), jak je uvedeno vySe. Z dalSich, spiSe  pozitivnich  vlivd

koncepce Ize uvést:
o Vliv na zaméstnanost v jednotlivych regionech (subsidiarita)
a ZlepSeni infrastruktury v pfipadé pozemkovych uprav Ci lesnich cest
o Vyvazeny uzemni rozvoj
o ZlepSeni vyuzivani pfirodnich zdroju
0 Zabranéni degradace pld, podpora ekosystém v krajiné
a Udrzitelné hospodareni a opatfeni v oblasti klimatu
o Podpora generacni obnovy v zemédélstvi
Q Snizovani spotfeby neobnovitelnych zdroju (fosilnich paliv)
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o Rozvoj ekonomického potencialu dotéenych oblasti, v€. podpory podnikatelskych
aktivit a investic v regionech

6. ZAVAZNE VLIVY (véetné sekundarnich, synergickych,
kumulativnich, kratkodobych, stfrednédobych
a dlouhodobych, trvalych a prechodnych, pozitivhich
a negativnich vlivid) NAVRHOVANYCH VARIANT
KONCEPCE NA ZIVOTNi PROSTREDI

Hodnocena koncepce je zpracovana v podstaté invariantné. Na rozdil od této
koncepce se pfi realizaci jejich jednotlivych prioritnich oblasti ¢i opatfeni mize fada variant
(v€etné Uzemnich) objevit. Tyto ale budou posuzovany zejména ve fazi projektového feseni,
tj. v pribéhu procesu podle dilu 2 zakona ¢&. 100/2001 Sb. V tom pfipadé je u staveb
a cinnosti kategorie | vySe cit. zakona povinnosti pfedlozit i ,nastin studovanych hlavnich
variant® (§6 odst. 4 zak. ¢.100/2001 Sb.).

V pfipadé méné podstatnych staveb, jejich zmén ¢&i Cinnosti (kategorie Il) si mlze
predlozeni variant vyzadat pfislusny ufad (§7 odst.5 posledné citovaného zakona).

Specifické hodnoceni variant bude ale nutné odsunout az do faze posuzovani
konkrétniho zaméru. Jiz dnes je vSak ziejmé, Ze zavazny zasah do zvlasté chranénych
uzemi €i do systému NATURA 2000 je nepfijatelny.

Zavazné vlivy hodnocené koncepce byly uvedeny v pfedchozim textu. Jsou rovnéz
obsahem pfiloh tohoto vyhodnoceni, zejména pfilohy 1 (Naturové hodnoceni) a 3 (tabulkové
hodnoceni).

Co se tyCe mozné kumulace vlivi koncepce s jinymi zaméry, tuto Ize teoreticky
predpokladat az ve fazi projednavani jednotlivych staveb nebo &innosti. Kumulace mohou
nastat napf. pfi vystavbé novych podnikll a zafizeni, v€etné potfebné infrastruktury (priorita
6), pfi intenzifikaci hospodareni v lesich (priorita 2), pfi vystavbé protipovodriovych opatfeni
(priorita 4) a u dalSich staveb a Cinnosti.

Vyjimecné by mohly negativni disledky koncepce na ochranu Zivotniho prostfedi dale
nastat pfi neSetrném provadéni opatfeni koncepce v uzemich NATURA 2000 (Chrastal polni,
Strnad zahradni, Modrasek bahenni), ve zvlasté chranénych uzemich, pfi intenzivnim
hnojeni a pouzivani chemickych pfipravkd (vliv na vzacné plevele) &i pfi intenzivnich
technologiich se€eni (usmrcovani bezobratlych). Pfitom travni porosty na zemédélské pudé
vykazuji vysokou druhovou rdznorodost a predstavuji rozlohu pfiblizné 400 tis. ha. Z nich
ast se nachazi ve velkoplosnych i maloplodnych zvlasté chranénych uzemich- ZCHU a &ast
ve volné krajiné (v souasné dobé bez adekvatni ochrany).

Ve fazi hodnoceni koncepce kumulace vliva v takovémto méfitku nepredpokladame.
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diskutované vlivy, souvisejici s umistovanim novych staveb, s neSetrnym zemédélskym
a lesnickym hospodarenim a se zmé&nami klimatu.

Pfrestoze koncepce snizuje vstupy, aplikuje GAEC a na druhé strané nepodporuje
napf. RRD, nelze a priori vyloucit nékteré negativni vlivy, rezultujici z neSetrné realizace

nékterych opatfeni hodnocené koncepce. Jednat by se mohlo napf.:

Nepfiznivé vlivy méniciho se klimatu
- ZhorSeni vodni bilance v Uzemi (odlesfiovani, meliorace, regulace, utuzeni ptd)

- Znecistovani vod ze zemédélského, lesnického &i rybafskeho hospodareni (dusik,
fosfor, ropné latky)

- Narus$eni biodiverzity a dalSi ubytek ZCHD zivo€ichG a rostlin (unifikované sece,
mul€ovani, krajinné prvky, fragmentace, naruseni migrace)

- Narus$eni ¢i zabor hodnotnych biotopu zvlasté chranénych rostlin a zivoc€ichd

- Fragmentace uzemi, eventuelné vznik nepfekonatelné migracni bariéry v uzemi

- Degradace puad (utuzovani, eutrofizace, chemické pfipravky, pomér voda - vzduch)
- Odnéti kvalitnich pad ZPF (I. a Il. tfida), pfipadné PUPFL

- Extenzivni lesni hospodareni (utuzovani PUPFL, eroze, druhova skladba, zdravotni
stav lesa)

- Narust emisi sklenikovych plynu (oxid uhli€ity, metan) a amoniaku

- RozSifeni hluku do volné krajiny, s moznymi negativnimi vlivy na faunu v okoli

Metody vyhodnoceni vlivll pfedlozené koncepce spocivaly v multifunkénim hodnoceni
na zivotni prostfedi a na ochranu vefejného zdravi, jak je toto rozvedeno v kapitole 5.
Soucasné bylo provedeno obdobné souhrnné hodnoceni prioritnich oblasti (a jejich opatfeni)
ke v8em zasadnim slozkam Zivotniho prostfedi a k vefejnému zdravi a uvedeno tabelarné
v priloze 3.

Z multikriterialniho hodnoceni vlivli koncepce na verejné zdravi (kapitola 5) vyplynulo,
ze jednoznaéné kladny vliv na vefejné zdravi (celkem +6 bodu) predstavuje priorita 4
,Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi®.

Naproti tomu nejhufe hodnocenou prioritou koncepce ve vztahu k ochrané vefejného
zdravi (celkem -1 bod) je opét priorita 2 ,ZvySeni Zivotaschopnosti zemédélskych podniku
a konkurenceschopnosti vSech druhi zemédélské cinnosti ve vSech regionech a podpora

inovativnich zemeédélskych technologii a udrzitelIného obhospodarovani lest*
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Tato priorita ve svych opatfenich prfedpoklada m.j. vystavbu novych budov a skladu
na zemeédélské padeé, intenzifikaci téZby v lesich, vystavbu pFistupovych komunikaci a;., které
mohou ovliviiovat vefejné zdravi zvlasté ve fazi realizace.

Jako vSechny hodnotici metody obdobného charakteru jsou i tyto zatizeny jistou
subjektivni chybou, kterou jsme se snazili eliminovat zaangazovanim vétSiho poc¢tu osob

(min. 5) do vlastniho MCA hodnoceni.

7. PLANOVANA OPATRENi PRO PREDCHAZENI, SNIiZENI
NEBO KOMPENZACI VSECH ZAVAZNYCH NEGATIVNICH
VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI VYPLYVAJICICH
Z PROVEDENiI KONCEPCE

Hodnocena koncepce (a realizace jejich opatfeni a podopatfeni) sebou mize
pfinaSet i nezadouci vlivy, které je nezbytné minimalizovat. Pro hodnoceni uvedené
koncepce byl navrzen systém environmentalniho hodnoceni projektd, podle kterého je
hlavnim hlediskem hodnoceni plnéni navrzenych desiti referenc¢nich cild ochrany Zzivotniho
prostfedi. Tyto referencni cile, jak byly dfive uvedeny, obecné pokryvaji ochranu vSech
zasadnich slozek Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi. Indikatory ke sledovani dodrzeni
téchto cilt jsou obsahem pfilohy 4. Vliv PRV na tyto referenéni cile se oCekava pozitivni,
vyjimecné ale i negativni. Vazba uvedenych referenénich cil( na priority /prioritni oblasti PRV
je zvlasté zjevna u priorit 3, 4 a 5, jak bylo dfive uvedeno.

I kdyZ hodnocena koncepce nepodléha posuzovani dle dilu 2 zakona ¢. 100/2001
Sb., Ize pro pfedchazeni dusledkim nevhodné realizace doporucit vzdy jiz v uvodni fazi
aplikaci neformalniho pfedprojektového environmentalniho hodnoceni (kapitola 11).

U zamérd, spadajicich pod rezim zakona €. 100/2001 Sb. je nutno aplikovat zavazny
formalni proces hodnoceni ,EIA®. Tento proces musi nastoupit (alespon faze ,zjiStovaciho
fizeni“) i v pfipadé, neni-li vylou€en zavazny vliv zamérd na uzemi systému NATURA 2000.

Jedna-li se o fakultativni zaméry (kategorie Il pfilohy €. 1 citovaného zakona), je
navrh opatfeni k prevenci, snizeni i kompenzaci negativnich vlivi zaméru pfedmétem &asti
D, bod 4.

U obligatornich zaméra, obsazenych v kategorii | pfilohy €. 1 citovaného zakona je
navrh opatfeni k prevenci, snizeni €i kompenzaci negativnich vlivd zaméru na zivotni
prostfedi obligatorni souc€asti dokumentaci, zpracovanych dle pfilohy ¢. 4 tohoto zakona.
V téchto dokumentacich jsou kompenzacni opatifeni pfedmétem ¢asti D, kapitola IV.

Podle konkrétni situace Ize pfedbézné odhadnout, Ze zavaznymi vlivy navrhované

koncepce by mohly byt nasledujici jevy:

» ZhorSovani klimatu v uzemi
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Stagnace ¢&i zhorSeni vodni bilance a kvality podzemnich &i povrchovych vod

NaruSeni biodiverzity neSetrnym zemédélskym &i lesnickym hospodafenim

Odnimani a degradace pad ZPF a PUPFL
Zhorsovani ekologické funkce lesa (druhova skladba, zdravotni stav)
NavySeni emisi do ovzdusi (sklenikové plyny, amoniak)

ON
>
>
» Zasah do biotopl zvlasté chranénych rostlin a Zivocich
>
>
>
» PoruSeni celistvosti uzemi UAT (fragmentace)
>

Zhorseni hlukovych a vibranich poméru ve volné krajiné

Jako planovana opatfeni pro predchazeni a kompenzaci negativnich vlivl lze
akceptovat ,navrhy a doporuceni“, uvedené vzdy v Casti c) pfilohy 2 tohoto Vyhodnoceni
(tabulkové hodnoceni koncepce) a koneéné i v navrhu Stanoviska pfislusného ufadu
(kapitola 15).

Pfehledné Ize jako zasadni opatfeni pro ,pfedchazeni, snizeni nebo kompenzaci*

negativnich vlivl koncepce uvést nasleduijici:

o Zaméry, podléhajici zakonu €. 100/2001 Sb. budou pfed jejich realizaci podrobeny
hodnoceni vlivi na Zzivotni prostfedi (SEA, EIA). Preferovana bude vzdy varianta
s minimalnimi dopady na ZP a ochranu vefejného zdravi.

o Pri realizaci zaméru nedopustit prekracovani limitd hladin hluku a vibraci, danych naf.vl.
€. 272/2011 Sb. s ohledem na nezhorSeni vlivli na vefejné zdravi

a Pro zmirnéni dopadu hluku na uzemi NATURA 2000 pfi realizaci naslednych kroku
koncepce zvazit pouziti protihlukovych opatfeni. Pfitom je nutno zohlednit zvySenou
citlivost ptactva na hluk v obdobi hnizdéni.

o V pfipadé zaméru, emitujicich produkujicich znecistujici latky do ovzdusi nepodporovat
ty, které budou vyZadovat potfebu kompenzacénich opatfeni ve smyslu ustanoveni §11
odst. 5 zékona €. 201/2012 Sb. NavySovani imisnich koncentraci ovzdusi vic jak o 1%
(ro€ni priméry) nelze doporucit k realizaci

0 U néslednych projektd vzdy hodnotit jejich naroky na fosilni paliva a produkované emise
do ovzdusi, zejména s ohledem na vefejné zdravi.

o Negativni zasahy spojené s degradaci a odnimanim pozemk( ZPF (l. a Il. tfida ochrany)
a PUPFL nedoporucujeme. Pfi pfevodu pady do ostatni €i zastavéné plochy tuto
potfebu minimalizovat vybérem vhodnych uzemnich variant.
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o Péstovani energetickych plodin v souvislosti s podporou OZE (fepka olejna, kukufice,
rychle rostouci dfeviny) v tzemi NATURA 2000 a ZCHU &i v jejich bezprostfednim
sousedstvi nelze podporovat.

o Prirealizaci prioritnich oblasti koncepce vzdy hodnotit mozné ovlivnéni biotopl zvlasté

chranénych Zivocichd a rostlin, mozné ovlivnéni biodiverzity v izemi, ovlivnéni uzemi
NATURA 2000, & snizeni poétu a rozsahu krajinnych prvka v Gzemi (VKP, USES).
Vyznamné negativni vliv (-2 body) nelze akceptovat.

o V pfipadé dopravni infrastruktury, souvisejici se zaméry je nutno vzdy zohlednit mozZnou
fragmentaci Uzemi a situovani nejbliz§ich ZCHU. Pfi umistovani téchto staveb vzdy
respektovat podminky pro zvlasté chranéné druhy Zivocichi a rostlin.

0 Nasledné projekty pro realizaci opatfeni koncepce je vzdy tfeba hodnotit i z hlediska
mozného nepfiznivého vlivu na nezadouci zmény klimatu. Zaméry, hrozici moznym
CetnéjSim vyskytem extrémnich povétrnostnich jeva &i snizovani ,malého kolobé&hu vody*
nedoporucujeme.

o Je tfeba dasledné respektovat pfipominky k jednotlivym prioritam a jejich prioritnim
oblastem, jak jsou obsazeny v pfiloze Vyhodnoceni vlivii koncepce (tabulkové
hodnoceni prioritnich oblasti).

8. VYCET DUVODU PRO VYBER ZKOUMANYCH VARIANT A
POPIS, JAK BYLO POSUZOVANIi PROVEDENO, VCETNE
PRIPADNYCH PROBLEMU PRI SHROMAZDOVANI
POZADOVANYCH UDAJU (napf. technické nedostatky nebo

nedostate¢né know — how)

Hodnocena koncepce byla zpracovana na zakladé skute€nosti, Ze souCasné platny
PRV, schvaleny vladou CR dne 16. 8. 2006, ktery byl zpracovan na obdobi 2007 az 2013 je
platny do 31. 12. 2013. Vlada CR na svém zasedani dne 28. listopadu 2012 schvalila
usnesenim m.j. pfedlozené podklady pro novy Program rozvoje venkova a potfebu jeho
zpracovani na obdobi let 2014 — 2020. V pribéhu 11/Q 2014 se pfedpoklada predlozeni PRV
VIadé CR k odsouhlaseni. Na trovni EU bude tento material schvalovat EK.

Vlastni koncepce je zpracovana v podstaté jako invariantni. Navrh variant se
predpoklada az pfi konkretizaci jednotlivych opatfeni (podopatfeni). Takovéto varianty
konkrétnich zamér( budou potom posuzovany zejména ve fazi projektového FeSeni, tj.
v prub&hu procesu podle dilu 2 zakona ¢€. 100/2001 Sb. Vtom pfipadé je u staveb
a Cinnosti, zafazenych v kategorii | vySe cit. Zakona, vesmés povinnosti predlozit i ,nastin
studovanych hlavnich variant® (§6 odst. 4 zak. €. 100/2001 Sb.). V pfipadé méné
podstatnych staveb &i zmén této dopravni infrastruktury (kategorie 1l) si mize predlozeni

variant vyZzadat pfislusny ufad (§7 odst. 5 posledné citovaného zakona).
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Pfi shromazdovani pozadovanych udaju bylo vyuzito mimo podkladd MZe

a internetovych zdroju i zaslanych vyjadfeni dotéenych organt a vefejnosti.

Posuzovani koncepce (kapitola 5), sestavalo z hodnoceni vlivu navrzenych priorit
a opatieni této koncepce na zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Hodnoceni bylo provedeno
dale popsanymi dvéma zpUsoby, pficemz kladny vliv byl hodnocen +1 az +2 body, zaporny
vliv -1 az -2 body. Neutralni vliv byl hodnocen poc¢tem bodu 0.

V prvnim pripadé bylo provedeno multikriterialni hodnoceni (MCA) vztahu priorit
koncepce k vybranym referenénim cilim ochrany zivotniho prostfedi a vefejného zdravi.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi bylo k tomuto ucelu navrZzeno celkem 10
referencnich cill, jak byly uvedeny jiz dfive, v kapitole 1, tabulka 2.

Z hlediska ochrany vefejného zdravi bylo navrzeno celkem 8, pro danou problematiku
relevantnich referencnich cill, jak byly tyto uvedeny v kapitole 5, tabulka 12

Druhy zplsob hodnoceni spocival v provedeni tabulkového hodnoceni vztahu
jednotlivych prioritnich oblasti a jejich opatfeni ke v3em zasadnim slozkam Zivotniho
prostfedi a k vefejnému zdravi. (pfiloha 3). V této &asti hodnoceni byly vZzdy uvedeny (Cast
¢/) navrhy a doporuceni pro dana opatifeni podpriority a dale v ¢asti d) Zavér hodnoceni pro
kazdou prioritni oblast.

NejhorSi vysledek téchto hodnoceni byl dosazen u priority 2 ,ZvySeni
zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech druhi zemédélské
¢innosti ve vSech regionech a podpora inovativnhich zemédélskych technologii a udrzitelného
obhospodarovani lest*.

Tato priorita totiz pfedpoklada m.j. vystavbu novych budov a skladd na zemédélské
pudé, intenzifikaci t€zby v lesich, vystavbu pfistupovych komunikaci aj., tj. postupy, které
mohou vykazovat nékteré negativni vlivy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

Nejlepsi hodnoceni se tykalo priority 4 ,Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému
zavislych na zemédélstvi a lesnictvi“ a jejich opatfeni. Tato priorita totiz ve svych opatienich
predpoklada m.j. podporu jakosti zemeédélskych produktd, zfizovani protipovodniovych
opatfeni, zlepSeni hospodafeni s plGdou aj., tji. postupy, které maji na ochranu ZP
a vefejného zdravi vesmés pozitivni dopad.

Podle téchto multikriterialnich hodnoceni Ize oznamovanou koncepci charakterizovat

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi a vefejného zdravi vyznamné pozitivné.
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9. STANOVENI MONITOROVACICH UKAZATELU
(indikatort) VLIVU KONCEPCE NA ZIVOTNi PROSTREDI

Pro moznost objektivniho sledovani ucinnosti opatfeni koncepce (v€etné opatfeni,
vztahujicich se k ochrané Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi) byla v hodnoceném
Programu rozvoje venkova vytvorena kapitola 11, Indikatorovy plan. Navrh indikator(
pro jednotlivé prioritni oblasti ve smyslu ¢lank( nafizeni o podpofe z EZFRV ¢&. 1305/2013 je
zde specifikovan.

PFi aplikaci indikatort a vybéru vhodnych projekta je nezbytné:

o Ve fazi navrhovani a schvalovani naslednych projektd hodnotit vSechny projekty
pomoci vybranych indikator(l, navrzenych v hodnocené koncepci

o P¥ivlastnim vybéru projektu postupovat dle navrhu v kapitole 11 tohoto Vyhodnoceni

o U kazdého konkrétniho zaméru provéfit, podléha-li zakonu &. 100/2001 Sb. a v&as
aplikovat zde nafizeny proces. V odUvodnénych pfipadech trvat na stanoveni variant
feSeni

Sledovani miry naplnéni cild PRV bude zaji§téno pomoci sledovani v koncepci
navrzené soustavy indikatord, prabézné porovnavanych MZe. Vyhodnoceni bude podkladem
pro zpracovani pfipadné aktualizace PRV v€etné navrhu napravnych krokd. Monitorovani
vyhodnoti jednotlivé cile a opatfeni PRV a plnéni indikatord uvedenych v této koncepci.

Zminéna soustava indikator, navrzenych v hodnocené koncepci zahrnuje m.j.
zpracovani ,cilovych indikatort“ (kapitola 11), pro jednotlivé prioritni oblasti koncepce
a s nimi spojena opatreni dle ¢lanku vySe uvedeného nafizeni EZFRV.

Prehled téchto cilovych indikator(, navrzenych v hodnocené koncepci je v tabulce 14.

Tabulka 14 — Prehled cilovych indikatord pro navrzené prioritni oblasti

. o, Opatieni dle
Prioritni oblast Cilovy indikator &lanku EZERV
1a/ Podpora inovaci, spoluprace a|% z celkovych vefejnych vydajl 14,15, 35

rozvoje  znalostni  zakladny ve
venkovskych oblastech

1b/ Posileni vazeb mezi zemédélstvim, | PoCet operaci spoluprace 35
produkci potravin a lesnictvim a|planovanych vramci opatfeni
vyzkumem inovacemi, mimo jiné za |spoluprace

uCelem zlepSeni fizeni v oblasti

Zivotniho prostfedim a
environmentalniho profilu
1c/ Podpora celozivotniho vzdélavani a | PoCet u€astniku vzdélavani 14

odborné pfipravy v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi
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2a/ ZvySeni hospodaiské vykonnosti|% zemédélskych podnikd s 17
vSéech zemédélskych podniki  a|podporou z PRV do investic pro
usnadnéni jejich restrukturalizace a |restrukturalizaci nebo
modernizace, zejména s ohledem na|modernizaci

zvyseni miry ucasti a orientace na trhu,

jakoz i zemédélské diverzifikace

2b/ Usnadnéni vstupu dostateCné|% zemédélskych podnikd s 19
kvalifikovanych zemédélci do odvétvi | podnikatelskym  planem  pro
zemédélstvi a zejména generalni|mladé zemédélce podpofenym z

obmeény v tomto odvétvi PRV

2c/ ZvySeni hospodaiské vykonnosti|Zlepseni struktury lesni 17
vSech lesnickych podnik(, zejména |dopravni sité (LDS)

s ohledem na zvySeni miry u€asti a|-navySeni délky

orientace na trhu -navySeni hustoty

3a/ ZlepSeni konkurenceschopnosti|% zemeédelskych podniku 17,35

prvovyrobcu jejich lepSim zaclenénim
do zemeédélsko-potravinarského
fetézce prostfednictvim  programi
jakosti, zvySeni hodnoty zemédélskych
produktl, podpory na mistnich trzich a
kratkych  dodavatelskych  Fetézc,
seskupeni a organizaci producentl a
meziodborovych organizaci

podpofenych v ramci schémat
kvality, mistnich trh( a kratkych
dodavatelskych fetézcu a
seskupeni producent(l

4a/ Obnova, zachovani a posileni
biologické rozmanitosti, v€etné oblasti
sité¢ Natura 2000, oblasti s pfirodnimi

% zemédélské pady pod
zavazkem opatieni podporujici
ZlepSeni biodiverzity (ha)

22,24,25,28,29,

30,31,34

Ci jinymi zvlastnimi omezenimi a|% lesni pudy pod zavazkem |22,24,25,28,29,
zemeédelstvi vysoke pfirodni hodnoty, i|opatfeni podporujici zlepSeni 30,31,34
stavu evropské krajiny biodiverzity (ha)
4b/ LepSi hospodareni s vodou, véetné (%  zemédélské pldy pod| 17 1c, 22,24,
nakladani s hnojivy a pesticidy zavazkem opatfeni podporujici| 25, 28, 29, 34
zlepSeni vodniho hospodarstvi
(ha)
% lesni pGdy pod zavazkem| 17 1c, 22,24,
opatfeni podporujici zlepSeni| 25, 28, 29, 34
vodniho hospodafstvi (ha)
4c/ Predchazeni erozi pudy a lepSi|% zemédélské pldy pod| 17 lc, 22,24,
hospodareni s plidou zavazkem opatieni podporujici| 25, 28, 29, 34
zlepSeni hospodareni s pldou
(ha)
% lesni pidy pod zavazkem| 17 1c, 22,24,
opatfeni podporujici zlepSeni| 25, 28, 29, 34
hospodareni s padou (ha)
5a/ Efektivngjsi vyuzivani vody v|(%  zavlazované pudy s 17
zemeédélstvi uCinngjsim  systémem zavlah)
(diky investicim podporovanym
z PRV)*
5b/ Efektivngjsi vyuzivani energie v|(Celkové investice do uspor 17

zemeédélstvi a pfi zpracovani potravin

energie a uc¢inného vyuziti) (€) *
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5c¢c/ Usnadnéni dodavek a vyuzivani|Celkové investice do produkce 19, 35
energie z obnovitelnych  zdrojl, | obnovitelnych zdroju energie (€)
vedlejSich produktl, odpadu, rezidui a
jinych nepotravinafskych surovin pro
ucely biologického hospodarstvi
5d/ Snizovani emisi sklenikovych plynu | (% z dobytcich jednotek (DJ) 17
a amoniaku ze zemédélstvi dotCenych investici v ZivociSné
vyrobé s ohledem na redukce
emisi oxidu dusiku a methanu)*
(% zemédélské pudy se 17
zavazkem cilenym na snizeni
emisi oxidu dusiku a methanu)*
5e/ Podpora ukladani a pohlcovani|% zemédélské a lesni pldy se 22,28
uhliku v zemédélstvi a lesnictvi zavazkem vedoucim k
sekvestraci uhliku
6a/ Usnadnéni diverzifikace, vytvareni | Pocet pracovnich mist 19
a rozvoje malych podnikd a pracovnich | vytvofenych prostfednictvim
mist podpofenych projektl
6b/ Posileni mistniho rozvoje ve|-% venkovské populace pokryté| LEADER 43 -
venkovskych oblastech mistnimi rozvojovymi 44
strategiemi

- Venkovska populace majici

prospéch Z novych nebo
ZlepSenych sluzeb/
infrastruktury

s PRV verse 03/2013 tyto indikatory neuvadi

Pribézné monitorovani vlivli koncepce na zivotni prostfedi navrhujeme provadét na

zakladé pInéni dale uvedenych monitorovacich ukazatell. Pfitom doporucujeme pravidelny

(cca 1x/1 az 2 roky) monitoring vyhodnoceni vlivi implementace PRV na Zivotni prostfedi

ve smyslu kapitoly 11 se zvefejiiovanim hodnoceni napf. jako sou€ast vyroéni zpravy.

V pfipadé zjisStovani vyznamnych negativnich vlivi hodnocené koncepce na Zivotni

prostfedi bude tfeba provadét pribéznou aktualizaci této hodnocené koncepce.

Jako monitorovaci ukazatele vlivu PRV na zZivotni prostfedi navrhujeme nasledujici:

» Vliv podporovanych zamérl na kvalitu a mnozstvi vod, vcetné poctu havarii
ze zavadnych latek (ropné latky, pesticidy), (havarie/rok)

» Mnozstvi znedistujicich latek PAH, sklenikovych plyn, NO, a TZL, emitovanych do
ovzdusi za sledované obdobi z podporovanych zamérd, (t/rok)

» Nové zatravnéna (priorita 4) a zalesnéna (prioritni oblast 5e) plocha, (ha)

» Zmény pocCtu ZCHD (Cejka chocholata, chiastal, modrasek) pfi realizaci AE-K

opatfeni 1 a 2 priority 4 (ks)
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» VySe odnéti pozemku ZPF a PUPFL a jeho trend v prabéhu realizace PRV, (ha)

> Negativni ovlivnéni Gzemi ZCHU a uzemi NATURA 2000, k némuz dos$lo (dle
vyjadfeni organt ochrany pfirody a krajiny, resp. dle provedenych biologickych
hodnoceni) u dosud realizovanych zamér(, (ha)

> Ovlivnéni VKP a prvkd USES realizaci zamért, narGst nebo redukce, (m, resp. ha —
u biocenter)

» Mnozstvi odpadl, produkovanych z podporovanych zamerq, (t O/rok, t N/rok)

» Navyseni hladiny hluku v chranéném venkovnim prostoru staveb (prioritni oblast 2c)
jako dusledek provozu podpofenych zaméra, (dB)

Pfehled vySe uvedenych indikatord vlivu koncepce na zivotni prostfedi je dale
(kapitola 11) doplnén o indikatory pro vybér naslednych projektd. Tyto vychazely z dfive
navrzenych (kapitola 1) relevantnich referencnich cili ochrany zivotniho prostredi.

Navrzené indikatory pro vybér projektt z hlediska vlivd na Zzivotni prostfedi jsou
obsahem pfilohy 4.

Sumarizaci zjisténych vlivd na indikatory, navrzené hodnocenou koncepci a vliva
u jednotlivych projektd je potom mozno stanovit celkovy vliv hodnoceného programu na

zivotni prostfedi, jak pfedepisuje ustanoveni §10h zakona €. 100/2001 Sb.

10. POPIS PLANOVANYCH OPATRENI K ELIMINACI,
MINIMALIZACI A KOMPENZACI NEGATIVNICH VLIVU
ZJISTENYCH PRI PROVADENI KONCEPCE

Predkladany Program rozvoje venkova nenavrhuje pfimo popis planovanych
moznosti pro eliminaci, minimalizaci ¢i kompenzaci eventualnich negativnich vlivli koncepce.
Navrhuje v8ak v ramci svych opatfeni u danych prioritnich oblasti nékteré postupy, které by
k omezeni téchto vlivi mély slouzit.

V pfedlozeném Vyhodnoceni bylo za tim ucelem provedeno detailni tabulkové
hodnoceni prioritnich oblasti a jejich opatfeni (pfiloha 3) a to se zfetelem na ochranu
zivotniho prostfedi a vefejného zdravi. V této pfiloze byly vZzdy potfebné navrhy a doporuéeni
pro dana opatieni prioritnich oblasti uvedeny (Cast c/) a dale zde byl uveden v &asti d)
jednoznacny zavér hodnoceni pro kazdou prioritni oblast.

Pokud budou pfi provadéni koncepce zjistény negativni vlivy, je nutno vybér projektu
(kapitola 11) , pfipadné opatfeni prioritnich oblasti pfehodnotit vzhledem ke skute€nosti, Ze
PRV je navrzen m.. se zfetelem na ochranu ZP a vefejného zdravi. Jedna se tedy
o prubézny proces, pfi némz je akceptovano, ze jej prubézné ovliviuje fada nové

pFijimanych dokumentu celostatni ¢i evropské urovné.
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Zminéné negativni vlivy by se mohly tykat (pfi necitlivém provedeni a provozu)
Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi a vefejného zdravi napf. vodni bilance v uzemi
(priority 2 a 4), degradace a zaboru pud (prioritni oblasti 2a, 2c), vlivu na biodiverzitu (les,
travni porosty), vlivli na ovzdusi (prioritni blast 2a, 3a, 6a), ovlivnéni soustavy NATURA 2000
a dalSich vlivu, jak bylo popsano v prfedchozich kapitolach.

Jako planovana opatreni pro pfedchazeni a kompenzaci téchto negativnich vlivli byly
uvedeny opatfeni v kapitole 7. DalSi ,navrhy a doporuceni“ jsou uvedeny vzdy v Casti c)

prilohy 2) tohoto Vyhodnoceni (tabulkové hodnoceni koncepce).

11. STANOVENI INDIKATORU (KRITERI) PRO VYBER
PROJEKTU

Paralelné k uvedenému navrhu indikatord v hodnocené koncepci byly timto
Vyhodnocenim navrzeny indikatory pro vybér naslednych projektd. Tyto vychazely z dfive
navrzenych (kapitola 1) referencnich cild ochrany zivotniho prostfedi. Navrzené indikatory
pro vybér projektl jsou obsahem pfilohy 4.

Jiz ve fazi uvahy o podani zadosti o podporu by mél potencialni zadatel zpracovat
dale navrzené predprojektové hodnoceni projektu. V pfipadé zjiSténi negativnich vlivl je
tfeba projekt (na urovni Zadatele) upravit, jinak nelze podani zadosti doporudit.

Navrh mozného postupu takovéhoto predprojektového hodnoceni je v tabulce 15.

Tabulka 15 - Navrh predprojektového hodnoceni pripravovanych projekti
Nazev projektu :

Bude nasledovat povinné hodnoceni ,EIA“ (zakona €.100/2001 Sb., v platném

znéni)?
ANO NE
Bude nasledovat hodnoceni z jinych pravnich pfedpisu?
KTERYCH?
Predprojektové hodnoceni | Ohodnoceni vyznamnosti vlivu | Moznost upravy
vlivu projektu na cile: (od maximalné negativniho, -2 body projektu, za
do maximalné pozitivniho, +2 body) uéelem snizeni jeho
Pozitivni Bez vlivu Negativni negativnich vliva
Referenéni cile ochrany

zivotniho prostredi (celkem 10
cila, viz kapitola 5 tohoto
Vyhodnoceni). Vyuzit Ize i
kvantifikaci (pokud je znama)
téchto indikatordl pro uvedené
cile a to:

-zlepSeni biodiverzity na ZPF,
PUPFL (pocty ZCHD, ha pudy)

-zlepSeni vodni bilance na ZPF,
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PUPFL (ha pudy)

-odnéti pady ZPF, PUPFL (ha,
tfida ochrany, fragmentace aj.)

a riziko  degradace pud
(utuzovani, znecisténi)

-emise (kg/rok, CO,, PMyg, NO,
CH,4 aj.) a porovnani se
stavajicim  stavem  ovzdusi
(PMzs, PMyo, NO,)

-zalesnovani (ha, kg CO,,
O,/rok)

-uspory energie a fosilnich paliv
(OZE, kWh/rok, t/rok)

-hluk (hladina u zdroje,
ekvivalentni hladina, dB)

-dal$i indikatory dle povahy
projektu

Deklarované cile posuzované
koncepce, viz kapitola 1 tohoto
vyhodnoceni. Hodnoti se zvlasté
soulad projektu stémito cili
hodnocené koncepce

Pfi vybéru projektu by mélo byt souCasné zkoumano, budou-li zaméry nasledné
hodnoceny podle zakona €. 100/2001 Sb. (eventuelné jinych pravnich norem, napf. zakona
€. 76/2002 Sb. o integrované prevenci). Na zakladé hodnoceni projektd dle
environmentalnich kritérii by mély byt nasledné schvaleny Ci doporu€eny k realizaci ty
projekty, které budou hodnoceny jako nejpfiznivéjsi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Hodnoceni dle navrzenych environmentalnich kritérii provadi pfedkladatel projektu
a nasledné jej doporuci/nedoporuci (pfipadné navrhne uUpravy projektu) pfisludny odbor MZe
(resp. platebni agentura), ktery bude zodpovédny za pfidéleni finan&ni dotace. Pfi realizaci
projektu by méla byt provadéna kontrola dodrzovani a naplfiovani predestfenych kritérii.
Jejich nedodrzeni v pribéhu realizace projektu mize vést ke zméné rozhodnuti o pridéleni
finan¢nich prostfedkd na dany projekt.

Hodnoceni projektu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi se provadi slovné, tj.
projekt napf. ,zvySuje/snizuje emise CO, proti souCasnému stavu“. V pfipadé, Ze kritéria
v tabulce 15 (upfesnéna dle pfilohy 4) nejsou pro projekt relevantni, nebudou do hodnoceni
projektu zahrnuta, pfipadné budou modifikovana, aby Iépe vyjadfovala charakteristiku

projektu.
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12. VLIVY KONCEPCE NA VEREJNE ZDRAVI

Cile a nastaveni dotacnich tituld PRV jsou zpracovany kvalitné, s cilem zamezeni
moznych zapornych vlivd nejen na zivotni prostfedi ale i vefejné zdravi. Vzhledem
k probihajicimu pfipominkovani PRV, k zavérim SWOT analyzy, k trenddm vyvoje (napf.
spotfeba hnojiv), ke zkuSenostem zpracovatele SEA i k hledisku povinné aplikace principu
predbézné opatrnosti (§13 zakona ¢. 17/1992 Sb.), vSak je nutné identifikovat potencialni
mozné negativni vlivy staveb/Cinnosti a to m.j. na vefejné zdravi.

Mezi tyto mozné negativni vlivy koncepce tak |ze uvést rizika, vyplyvajici z nesetrné
realizace nékterych jejich priorit (resp. realizace jejich opatfeni). Témi by mohly byt napf.
zhorSeni imisni situace ovzdusi (sklenikové plyny, NO,, amoniak, pradnost PM,y, resp.
PM,5), negativni vliv hluku a dalSi zhorSovani klimatu (sucho, zaplavy).

Z hlediska emisi do ovzduSi zresortu zemédélstvi patfi mezi nejvyznamnéjsi
Skodlivé latky v ovzdus$i suspendované ¢astice (PM, s a PMyp), metan, oxidy dusiku, amoniak
a dalsi.

Celkové emise ze zemédélstvi v poslednich 20 letech mirné klesaji a to meziro¢né
0 1,9 %. Jedna se o trend cca od roku 1990 (kdy byly emise ze zemédélstvi zhruba o 50 %
vys8i nez v roce 2010), souvisejici m.j. s vyraznym poklesem zivo€iSné vyroby.

V pfipadé uvedenych suspendovanych ¢&astic zavisi zavaznost jejich vlivu na

velikosti, tvaru a chemickém slozeni Castic. Emise prasnych &astic v zemédélstvi pochazi
nejen ze spalovacich motoru, ale z praci v oteviené krajiné (orba), z otérll pneumatik, brzd a
z povrchu komunikaci. Tyto sekundarni emise, nepostizené v emisnich inventurach budou
dle modelovych simulaci s ristem pfepravnich vykont v budoucnu narUstat.

Rizika expozice suspendovanym ¢asticim PMy se v poslednim obdobi podilela na
pfedCasné umrtnosti populace 1,7 % az 13,2 %. Toto riziko se tykd zejména citlivych
populacnich skupin. Jiz pfi kratkodobé zvySenych dennich koncentracich Castic PMyg
dochazi k narlistu celkové nemocnosti i umrtnosti (srdce, cévy, dychaci ustroji). Tyto ucinky
PMio byvaji uvadény rovnéz u dlouhodobého plsobeni a to u prekroceni primérnych ro¢nich
koncentraci 20 pg.m™.

Expozici _oxidy dusiku jsou dlouhodob& nejvice vystaveni obyvatelé velkych

méstskych aglomeraci, ovlivnénych zvlasté dopravou. V resortu zemédélstvi Ize oCekavat
produkci NO, u spalovacich zdroju (doprava, kotelny), mobilnich zdroji lesniho hospodareni
apod. Dusledek vystaveni zvySenym koncentracim NO, lze o€ekavat v ovlivnéni plicnich
funkci, respiracnich onemocnéni, ve zvySeném vyskytu astmatickych obtizi a alergii u détské
i dospélé populace.

Emise amoniaku ze zemédélstvi maji plvod predevsim ze Zivo&iSné vyroby, pficemz

tyto v CR dlouhodobé klesaji. Divodem je zejména pokles stav(i hospodafskych zvifat
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(prasata, hovézi dobytek), zvlasté v devadesatych letech minulého stoleti. Problémem pfi
uvolhovani amoniaku je nepfijemny zapach. Ve vodnim prostfedi je volny NH; pro vodni
organizmy velmi toxicky. PFi vy$Sich koncentracich amoniaku v plidé mulze dochazet
k vyluhovani do spodnich vod, cozZ zpusobuije jejich zavadnost. Amoniak je také jednim z plyna
obsazenych v ,kyselych destich®, s negativnim vlivem na vegetaci i zivocichy.

Jiz pfi nizkych koncentracich NH; v ovzdusi se objevuje cela fada negativnich G¢inka
jako je napriklad kaSel, podrazdéni o€i, nosu a hrdla. Pfi vysokych hodnotach koncentraci
mohou vznikat zanéty kize, oci, hrdla a plic. Lidé, ktefi pfichazeji s amoniakem dlouhodobé
do styku, mohou mit chronické dychaci potize, zeleny zakal nebo onemocnéni rohovky.

Emise metanu ze zemédélstvi maji puvod v anaerobnim rozkladu organickych latek &i

jako produkt traveni u zivoCichu. Takto vznika cca 80% souCasnych emisi metanu.
Z hlediska vlivu CH,; na Zivotni prostfedi je zasadni absorbce infralerveného zafeni
zemského povrchu s nasledkem oteplovani atmosféry (sklenikovy efekt). Potencial metanu
pfispivat k intenzifikaci sklenikového efektu je odhadovan jako 23x silnéjSi ve srovnani
S nejvice diskutovanym oxidem uhlic¢itym.
Kratkodoba expozice C¢lovéka vucCi vysokym koncentracim metanu mlze vést
k udusSeni z ddvodu nedostatku kysliku. Pfimé toxické plsobeni metanu na lidské zdravi
nicméné nebylo zaznamenano.

Z hlediska zatizeni hlukem je zasadnim faktorem v CR silniéni doprava. V resortu
zemeédélstvi je hlukova zatéz produkovana zvlasté pfi lesnickych a sezdénnich zemédélskych
pracich. ZvySeni hlukové zatéze v uzemi lze dale predpokladat v obdobi vystavby zaméru
lesni infrastruktury (prioritni oblast 2c), vystavby protipovodriovych opatfeni (priorita 4)
a v dobé navySeni dopravy na pfilehlych komunikacich. K navySeni hladiny akustického tlaku
dochazi i ve spojeni s intenzivnimi zménami funk&niho vyuZiti pfiméstskych krajin,
s rozsahlou vystavbou komercnich zon a zvySenymi naroky na dopravu.

Dlouhodobé pusobeni hlukové zatéze zplsobuje zavazna onemocnéni (hypertenze,
infarkt myokardu, stresy, neurdézy, zmény krevniho tlaku, poskozeni sluchu apod.)
Nejmarkantngji se tato zatéz projevuje pfedevSim na zdravotnim stavu obyvatel velkych
mést a primyslovych aglomeraci.

Pro hodnoceni zdravotnich uc€inkd hluku v denni dobé Ize vychazet z prahovych

hodnot, které plati pro vétsi ¢ast populace s primeérnou citlivosti vici hluku (viz obrazek 20).
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Obrazek 20- Prahové hodnoty ekvivalentnich hladin hlukové expozice (6,00-22,00 h)

Nepfiznivy ufinek dB(A)
<60 50-55 | 55-60 |60-65 65-70 | 70+

Sluchové postizeni *'

Zhorsené osvojeni reci a cteni u déti

Ischemicka choroba srdecni

Zhoriend komunikace fedi

Silné obtéZovani

Mirmné obtéZovani

*1 piima expozice hluku v interiéru

Zdroj: SZU

Obdobné zavislosti byly vypracovany i pro no¢ni dobu (22,00-6,00 hod).
Vliv hluku na vefejné zdravi je obvykle vyhodnocovan pro celou denni dobu (24 hodin,
deskriptor Layn) a to jako obté&Zovani (%A), pfipadné tézké obtéZovani (%HA). PFi vypoctu

deskriptoru Ly, je tfeba vyuZit relaci:

: La Lo+5 Ln+10
Ly, =1{].log£ 12.10 +4.10 * +8.10 ™

Procento obyvatel, ktefi budou v okoli zdroje hluku stfedné& obté&Zovani (%A) Ize

potom zjistit z grafu na obrazku 21.
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Obrazek 21 - Procento obtézovanych obyvatel, rizné zdroje hluku
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Zdroj: Pedersen T.H., 2007

Z obrazku je zfejmé, Ze hluk zresortu zemédélstvi (produkovany pfevazné jako
,sezonni“ hluk) ma na obtéZovani obyvatel nejmensi vliv ze vSech uvedenych typl zdroja.

Vlivy prubézné zmény klimatu na vefejné zdravi jsou obvykle spojeny s CetnéjSim
vyskytem extrémnich povétrnostnich jevl, jako jsou pfivalové desté (nasledované
povodnémi) nebo naopak dlouha obdobi sucha. Disledky mohou byt jak pfimého charakteru
(utonuti, hmotné a zdravotni posSkozeni), tak i zprostfedkované. Zprostfedkované dusledky
mohou spocivat v nedostatku kvalitni pitné vody, ve znecisténi vrtl a studni, ve snizené

produkci ovoce a dalSich antioxidant( apod.
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13. NETECHNICKE SHRNUTI VYSE UVEDENYCH UDAJU

Hodnoceny Program rozvoje venkova, zpracovany Ministerstvem zemédélstvi pro
obdobi 2014 — 2020 odrazi skute€nost, ze soucasné platny PRV pro Iéta 2007 — 2013" konc¢i
svoji uCinnost k 31. 12. 2013.

Z toho diivodu byly viadou CR a jejim zasedani dne 28. listopadu 2012 usnesenim
schvaleny m.j. pfedlozené podklady pro novy Program rozvoje venkova a potfeba jeho
zpracovani na obdobi let 2014 — 2020. Na urovni EU bude tento material schvalovat EK.

Uvedena koncepce podléha hodnoceni podle zakona ¢&. 100/2001 Sb., ftj.
zjitovacimu Fizeni a posléze (po vydani zavéru zjistovaciho Fizeni MZP) zpracovani
pfedlozeného Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi podle uvedeného zakona.
Po zvefejnéni a vefejném projednani bude potom vydano MZP Stanovisko ke koncepci.

Svym ¢&lenénim odpovida toto ,Vyhodnoceni“ pfiloze & 9 zakona €.100/2001 Sb.
Rozsah zpracovani jednotlivych kapitol je dan vyznamem koncepce ve vztahu k ochrané

zivotniho prostfedi a vefejného zdravi. Ve Vyhodnoceni byly zpracovany zejména otazky

» Popis souasného stavu zivotniho prostfedi (kapitola 2)
» Vliv koncepce na stavajici stav zivotniho prostfedi (kapitola 3)

» Bodové hodnoceni vliva priorit koncepce na referencni cile ochrany zZivotniho
prostfedi a vefejného zdravi (kapitola 5)

» Stanoveni monitorovacich ukazatelU vlivu koncepce na Zivotni prostiedi (kapitola 9)

Soucasti pfedlozeného Vyhodnoceni jsou i nékteré pfilohy a to:

» Pfiloha 1 Hodnoceni vlivli na soustavu NATURA 2000

» Pfiloha 2 Vyporadani vyjadreni ke koncepci

» Pf¥iloha 3 Tabulkové hodnoceni prioritnich oblasti koncepce
» Priloha 4 Indikatory pfi vybéru projektt dle kapitoly 11

Cilem predlozeného ,Vyhodnoceni vlivd“ byla snaha odhadnout, resp. kvantifikovat
oCekavané vlivy této koncepce na zivotni prostfedi a souCasné na vefejné zdravi obyvatel,

Zijicich v CR. K tomu Ggelu byly zvoleny dvé razné metody a to

» Multikriterialni hodnoceni koncepce vzhledem k referenénim cilim ochrany Zivotniho
prostfedi (10 cild) a vefejného zdravi (8 cild)
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» Tabulkové hodnoceni vlivi jednotlivych prioritnich oblasti koncepce

V obou pfipadech bylo hodnoceni provedeno pfidélenim pocétu bodl a to od +2
(nejlepsi stav) do -2 (nejhorsi vliv na zivotni prostfedi nebo vefejné zdravi). Sou€asné byla
na Uzemi CR vytipovana modelova Gzemi pro hodnoceni moznych negativnich vlivi na
uzemi soustavy NATURA 2000 a jejich pfedméty ochrany.

Obecné Ize navrzenou koncepci (pfi zohlednéni uvedenych pfipominek) akceptovat
vzhledem ktomu, Ze blize rozviji vzasadé spravné sméry mezinarodnich strategii,
sméfujicich k zlepSeni pfedavani znalosti a inovaci, k zvySeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi, k podpofe organizace potravinarstvi i k hospodarskému rozvoji venkova a to
v8e se zfetelem k nizSim dopadim na Zzivotni prostfedi a vefejné zdravi (plda, voda,

ovzdusi, klima).

14. SOUHRNNE VYPORADANI VYJADRENI OBDRZENYCH
KE KONCEPCI ZHLEDISKA VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI A VEREJNE ZDRAVI

Hodnoceny PRYV jako strategicky dokument viady CR nefes$i konkrétni projekty pro

jednotliva opatfeni koncepce. Proto i pfedlozené Vyhodnoceni posuzuje tuto koncepci spise
z obecného hlediska, ve vztahu k relevantnim narodnim a evropskym strategiim.

Predlozené Vyhodnoceni vliv na zivotni prostfedi se zabyva pfedevSim oblastmi,
které jsou ve vztahu k ochrané zivotniho prostfedi a vefejného zdravi dominantni. Jedna se
tedy nejen o otazku vzdélavani a ekonomiky v resortu zemédélstvi, ale zejména o dusledky
navrzenych opatfeni na biodiverzitu, ochranu a zlepSovani pidniho fondu, zlepSovani vodni
bilance, emise znecistujicich latek do ovzdus$i a na dalSi slozky Zivotniho prostfedi.

Zvazeny byly rovnéz mozné negativni vlivy vystavby novych staveb, vCetné verejné
infrastruktury, které mohou mit nepfiznivé dopady na uzemi NATURA 2000, ZCHD zivoc€ichu
a rostlin, fragmentaci uzemi apod.

V prabéhu zvefejnéni koncepce a zminénych hodnoticich materiall byla ziskana
néktera vyjadfeni vefejné spravy a vefejnosti k témto materialim. Uvedena vyjadieni,
s konkrétnimi pfipominkami (bod 14 zavéru zjistovaciho Fizeni) jsou uvedeny v pfiloze 2, kde
je soucasné obsazeno jejich vyporadani.

Ve vlastnim zavéru zjistovaciho fizeni (MZP, 19.7.2013) bylo uvedeno dalich 13
bodl, na které se mélo predlozené vyhodnoceni zaméfit. Souhrnné Ize konstatovat

nasledujici zplsob vyporadani uvedenych bodu:
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Bod é&. Struény obsah Zpusob vyporadani
1 Soulad s krajskymi a celostatnimi koncepcemi Je obsahem kapitoly 1.

2. Zdraviv 21. stoleti
3. Vliv na ZCHU a USES
4. Krajinny raz, VKP, OZE

5. Vliv na kulturni dédictvi

6. Vliv na biodiverzitu a ekosystémy
7.a 8.Vliv na vodu, hnojiva, pesticidy,
dalSich

maly kolobé&h vody

9. Cisténi vod, eutrofizace prostiedi

0
10. Vliv na degradaci pad
11. Humus, kompostarny, eroze

oblasti

12. Hodnotit ekologicky potencial/
/zatizeni pro jednotlivé projekty

13. Stanovit podminky pro opatfeni

stanoviska)

Je obsahem kapitoly 5.
Byl zohlednén zejména v kapitolach 2.4. a 3.4.
Problematika je hodnocena obecné, vzhledem
k tomu, Zze OP neobsahuje konkrétni projekty.
Hodnoceni je pfevazné v kapitolach 2.4.,2.5.,
kapitole 3. a dalSich
Je hodnoceno prubézné v textu a v kapitole 5.
Je zvlasté v pfiloze 3 a kapitolach 2.4. a 3.4

Je detailné popsan v kapitolach 2.1., 3.1. a

Je vyporadano v kapitolach 3.4., 6 a v kapitolach

vlivu PRV na mnozstvi a kvalitu vod
Zohlednuje kapitola 5 (tabulkova &ast), pfiloha 3
a vlastni text (kapitola 2.2. a 3.3.).

PRV feSi problematiku v opatfenich prioritni

5c, 6a a dalSich. Vliv je v kapitolach 2.2., 3.2.
a dalSich predlozeného vyhodnoceni
Jednotlivé projekty v této fazi nejsou znamy,
jejich hodnoceni t.¢. nelze provést

Podminky jsou v kapitole 7. (opatfeni pro

pfedchazeni,...) a vkapitole 15 (navrh

Souhrnné Ize ktomuto vypofadani na zakladé vySe provedenych hodnoceni a

zvazeni doslych vyjadfeni konstatovat, Zze doslé pfipominky nejsou takového razu, aby ve

vztahu k nim nebylo mozné vydat k hodnocené koncepci kladné stanovisko.

Za predpokladu dodrzeni vtextu Vyhodnoceni (v€. navrhu Stanoviska)

uvedenych opatieni a pfi fadné aplikaci naslednych nastroju (proces SEA, EIA)
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a spravnich fizeni u navazujicich projektt, nelze predpokladat nadmérné nepriznivé

ovlivnéni zivotniho prostredi a vefejného zdravi hodnocenou koncepci.

15. ZAVERY A DOPORUCENI VCETNE NAVRHU
STANOVISKA KE KONCEPCI

Zavéry a doporuceni k hodnocené koncepci byly podany v pfedchozim textu (kapitola
3, 5, 9, 11 a pfiloha 3). Z nich vyplyva, Ze popsané vlivy hodnocené koncepce se tykaji
vyluéné uzemi CR a jejich mezistatni presah Ize vylougit.

Vysledky téchto hodnoceni jsou struéné promitnuty do nasledujiciho navrhu

stanoviska MZP ke koncepci.

1.Nazev koncepce:

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 - 2020

2. Kapacita (rozsah) koncepce:

Hodnocena koncepce v obecné roviné uvadi priority a opatfeni pro rozvoj venkova na
obdobi 2014 — 2020. Program rozvoje venkova je koncipovan v kontextu mezinarodni i
narodni legislativy, s respektovanim specifickych podminek a potieb Ceské republiky.

Koncepce ve své navrhové Casti uvadi priority, prioritni oblasti a jednotliva opatteni,
ktera se zaméfuji na zlepSeni podminek pfi hospodareni v resortu zemédélstvi, véetné
podminek pro zvySeni konkurenceschopnosti, pro podporu pfenosu znalosti, podporu
organizace potravinového fetézce a podporu hospodaiského rozvoje venkovskych oblasti.
DalSi priority sméfuji k ochrané pfirody, podpofe hospodareni s padou a vodou, ochrané
ovzdusi a dalSim environmentalnim dopadim.

Koncepce se tyka celého uzemi CR a souéasné navazuje na strategické komunitarni
koncepce, s ohledem na jejich naplfiovani nejen na useku zemeédélstvi, ale i na uUseku

ochrany zivotniho prostfedi a vefejného zdravi (ovzdus$i, odpady, voda, NATURA 2000 aj.).

3. Umisténi_koncepce
Stat: Ceska republika
Kraj: Vechny kraje CR

4. Porizovatel koncepce

Ceska republika — Ministerstvo zemédalstvi

5. IC pofizovatele
00020478
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6. Sidlo porizovatele
TéSnov 65/17, 117 05 Praha 1

7. Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiredi

Zpracovatel: Ecological Consulting a.s., Na Strelnici 48,779 00 Olomouc
RNDr. JitiGruz

Cislo osvédceni odborné zpusobilosti 85189/ENV/08

Na Stfelnici 48, 779 00 Olomouc, tel. 603 584 222

e-mail: ecological@ecological.cz ; www.ecological.cz

Datum pfedlozeni:

8. Pribéh vyhodnoceni vlivli na Zzivotni prostredi

Vyhodnocovan je Program rozvoje venkova (PRV) CR, zpracovany pofizovatelem,
kterym je Ministerstvo zemédélstvi CR. Tato koncepce byla zpracovana v navaznosti na
sedmileté programové cykly, dané relevantni legislativou EU. Jedna se o koncepci ve smyslu
ustanoveni §10a zakona &. 100/2001 Sb., kde dot&ené Uzemi je tvofeno tizemim celé Ceské
republiky.

Pro uvedenou koncepci tak bylo zpracovano Oznameni a MZP vydan zavér
zjiStovaciho fizeni (dne 19. 7. 2013). Posléze bylo zpracovano Vyhodnoceni vlivli koncepce
na zivotni prostfedi podle ustanoveni § 10e zakona €. 100/2001 Sb. v platném znéni.

Pfislusnym organem statni spravy pro provedeni posouzeni a vydani stanoviska
k této koncepci je ve smyslu ustanoveni §21 zakona &. 100/2001 Sb. v tomto konkrétnim

pripadé Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

9. Stanovisko prislusného Gradu z hlediska prijatelnosti vlivii na Zivotni
prostiedi s uvedenim podminujicich pripominek

Na zakladé zpracovaného Programu rozvoje venkova CR, vyjadfeni k nému

podanych, a dale na zakladé dopliujicich informaci a vysledkl vefejného projednani

vydava
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, jako pFisluSny ufad podle § 21 zakona €. 100/2001 Sb. o
posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi) v platném znéni, z hlediska pfijatelnosti vlivi koncepce

na zZivotni prostredi
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souhlasné stanovisko

ke koncepci ,Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020* a jejimu Vyhodnoceni

vlivll na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi se stanovenim nasledujicich podminek:

1. V navazujicich procesech budou respektovany pfipominky k jednotlivym prioritnim
oblastem a jejich opatfenim, jak jsou obsazeny v pfiloze Vyhodnoceni vlivi
koncepce (tabulkové hodnoceni prioritnich oblasti)

2. Na koncepci navazujici projekty a zameéry budou podrobeny hodnoceni vlivi na
zivotni prostfedi (SEA, EIA), pokud tak stanovi zakon ¢.100/2001 Sb. v platném
znéni. V pfipadé navazujicich variantnich feSeni zameért novych dopravnich staveb
bude vybrana varianta s minimalnimi dopady na ZP a ochranu vefejného zdravi.

3. Nasledné projekty je nutno hodnotit z hlediska mozného vlivu na snizeni biodiverzity
v uzemi. U hospodafeni na lukach a pastvinach je vhodné vyloucit celoplosné
a Casoveé unifikované sece, mulCovani a intenzivni pastevni hospodareni. Snizovani
poétu a rozsahu krajinnych prvkd v uzemi (VKP, USES), nadmérné uzivani hnojiv
a chemickych pfipravku, zvlasté ve zranitelnych oblastech nelze doporucit.

4. Zplsob seceni luk s vyskytem ZCHD zivoCichll a rostlin (Hofe€ek mnohotvarny
C¢esky, Modrasek bahenni, Chrastal polni) vzdy upfesnit s pfisluSnym organem
ochrany pfirody a krajiny. V pfipadé potfeby upfesnit rovnéz vysku strnisté (Modrasek
bahenni, hostitelské druhy mravencu).

5. U jednotlivych projektt pro realizaci opatfeni koncepce dusledné dbat na ochranu,
resp.minimalizaci zasahu do biotopl zvlasté chranénych Zzivolichu a rostlin. Pfi
moznych variantach vzdy preferovat feSeni bez kolize s ochranou pfirody.

6. Pfi podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dbat na situovani a rozsah
ploch pro péstovani energetickych plodin. Umistovani ploch pro péstovani téchto
plodin (Fepka olejna, kukufice, rychle rostouci dfeviny) v uzemi NATURA 2000
a ZCHU &i v jejich bezprostfednim sousedstvi nedoporudujeme. SniZeni diverzity
krajiny a nasledné snizeni biodiverzity ztéchto ddvodud (Ubytek potravnich
a hnizdnich moznosti v sousedstvi PO) nelze dopustit.

7. Umistovat nové stavby, vodni dila a nové lesni cesty do uzemi NATURA 2000 (zakon
€. 114/1992 Sb.) Ize pouze zcela vyjime&né, s vylouCenim vyznamného vlivu na
pfedméty ochrany v EVL a PO. Pfi moznych variantach vzdy preferovat umisténi
mimo uzemi systému NATURA 2000. Kone¢ny navrh fesit v dohodé s pfislusnym
organem ochrany pfirody a krajiny

8. Nové stavby, protipovodfiova opatfeni a nové lesni cesty do zvlasté chranénych
uzemi (zdkon €. 114/1992 Sb.) Ize umistovat zcela vyjimeéné, s respektovanim
podminek pro zvlasté chranéné druhy zZivocichl a rostlin. Koneény navrh umisténi

fesit v dohodé s prisluSnym organem ochrany pfirody a krajiny.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

PFi umistovani staveb (zejména liniovych) vzdy zohlednit moznou fragmentaci uzemi,
zvlasté liniovymi stavbami. Negativni vlivy Cinnosti ¢i nové budovanych staveb
v cennych pfirodnich lokalitach a jejich blizkosti, zpusobujici fragmentaci &i zhor$eni
migracni propustnosti Uzemi nelze doporugit.

V naslednych projektech pfi potfebé& kaceni zelené dbat na neohrozeni zajmu
ochrany pfirody (hnizdéni ptactva, uzemi NATURA 2000).

PFi pfevodu pady do ostatni ¢i zastavéné plochy tuto potfebu minimalizovat vybérem
vhodnych uzemnich variant. V zamérech, situovanych mimo zastavéna uzemi obci
v maximalni mozné mife respektovat doporuceni organl ochrany zivotniho prostredi
se snahou o minimalni zasah do ZPF (l. a ll. tfida ochrany) a pozemkd PUPFL.

Zvyseni stupné degradace pldy naslednymi zaméry realizace koncepce nelze
pfipustit. Pfitom je nutno odmitnout zejména moznost navySeni vodni a vétrné eroze
zamérem, mozny Ubytek humusu v pldé, utuzovani pud a nevhodny vodni rezim
(odvodnovani, zatrubriovani ¢i regulace vodnich toka).

Pfi hospodafeni vlesich nelze pfipustit nadmérné utuzovani pady tézkymi
mechanizmy (harvestory), s dusledkem na vodni hospodarstvi a zdravotni stav lesa.
Pouzivani geneticky a geograficky neplvodniho sadebniho materialu, vedouci
k pozménéné druhové skladbé porostl s dusledky na biodiverzitu lesnich organizmi
nelze doporucit.

Pfi zlepSovani druhové skladby lesnich porostl je tfeba dbat, aby pfi zvySovani
podilu MZD doSlo k rovhomérné aplikaci, aby se nevytvofily enklavy se 100%
zastoupenim téchto drevin.

Subsidiarné zajistit dohled nad dodrzovanim podminek koncepce, resp. narodni
legislativy pfi hospodafeni ve zranitelnych oblastech, OP vodnich zdroji, v ZCHU
a uzemich NATURA 2000.

Zajisténi fadného predprojektového prizkumu (biologické hodnoceni), zviasté
v pfipadech zalesnovani ZPF. NeSetrnou aplikaci zaleshovani, ktera by mohla vést
ke znieni stavajicich stanovist ZCHD (travni spoleCenstva), pfipadné predmétl
ochrany v EVL €i PO (Chfastal polni, Koroptev polni, Strnad zahradni) nelze dopustit.

U jednotlivych projektd pro realizaci opatfeni koncepce vzdy zvazovat riziko
kontaminace pudy &i povrchovych a podzemnich vod zavadnymi latkami. Nadmérnou
kontaminaci prostfedi  makronutrienty (dusik, fosfor) €i chemickymi latkami a
pFipravky (pesticidy), zvlasté ve zranitelnych oblastech (naf. vl. €. 262/2012 Sb.)
¢i oblastech CHOPAYV (§28 vodniho zakona) nelze akceptovat.

Zaméry, pfedstavujici realizaci nového stacionarniho zdroje znecistovani ovzdusi je
nutno vzdy zvazovat s ohledem na stavajici stav imisnich koncentraci ovzdusi
v Uzemi. Pokud by imisni limity s dobou primérovani 1 rok v uzemi jiz byly
prekroeny nebo bylo vyZzadovano kompenzalni opatfeni (§11 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi), nelze tyto zaméry doporucit k realizaci.
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19. V néaslednych projektech pro realizaci opatfeni koncepce preferovat zaméry se
shizenymi naroky na fosilni paliva, niz§imi produkovanymi emisemi (CH,4, PMyg, CO»,

20. Vhodnym vybérem uzemnich a technologickych variant naslednych projekta
(zemédélské stavby, lesni hospodafstvi) minimalizovat emise hluku, emise do
ovzdu$i a kontaminace okoli. Pro zmirnéni dopadd hluku na izemi NATURA 2000 pfi
realizaci naslednych krokl koncepce zvazit pouziti protihlukovych opatfeni. Pfitom je
nutno zohlednit zvySenou citlivost ptactva na hluk v obdobi hnizdéni.

21. U navazujicich projektu vzdy hodnotit jejich dopad na ,maly kolobéh* vody. Urychleny
odtok vody z izemi (omezovani vsaku, snizovani vodnich ploch, meliorace pozemkd,
regulace vodnich toku) v disledku navrzenych projektl nelze doporudcit.

22. Nasledné projekty pro realizaci opatfeni koncepce je vzdy tfeba hodnotit i z hlediska
mozného nepfiznivého vlivu na na nezadouci zmény klimatu. Zaméry, hrozici
moznym c&etnéjSim vyskytem extrémnich povétrnostnich jeva (pfivalové desté di
obdobi sucha) nelze doporudit.

23. Zaijistit provazanost navazujicich realizaénich projektd s krajskymi koncepcemi
ochrany Zivotniho prostredi

24. Pravidelné (cca 1x/2 roky) vyhodnocovat vliv implementace Programu rozvoje
venkova (v€etné vlivl na Zivotni prostfedi) se zvefejiovanim souhrnné zpravy.
V pfipadé zjiStovani vyznamnych negativnich vlivl PRV na Zzivotni prostfedi provadét
pribéznou aktualizaci této hodnocené koncepce.

Toto stanovisko neni rozhodnutim podle zak.¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném
znéni a nenahrazuje vyjadfeni dotenych spravnich organl ani pfisluSsna povoleni podle
zvlastnich predpisa.

Platnost tohoto stanoviska je do doby schvaleni dalSiho Programu rozvoje venkova

CR, navazujici na schvalovanou koncepci.

Datum vydani stanoviska:

Jméno, pfijmeni a podpis

povéfeného zastupce prislusného ufadu

220



CONSULTING

PRILOHY

Pfiloha 1 Hodnoceni vlivi na soustavu NATURA 2000
Pfiloha 2 Vyporadani vyjadieni ke koncepci

Priloha 3 Tabulkové hodnoceni prioritnich oblasti koncepce
Pfiloha 4 Indikatory pfi vybéru projektd dle kapitoly 11

Seznam zkratek

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

cov gistirna odpadnich vod

EK Evropska komise

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EVL evropsky vyznamna lokalita

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
CHKO chranéna krajinna oblast

CHOPAV chranéna oblast pfirozené akumulace vod

KPU komplexni pozemkové Upravy

LAPV uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod
LBC, LBK lokalni biocentrum, biokoridor

MAS mistni akéni skupiny
NIS narodni inovacni strategie
NKP narodni kulturni pamatka

NPP, NPR narodni pfirodni pamatka, rezervace

NRBC,NRBK nadregionalni biocentrum, biokoridor

NSPRV Narodni strategicky plan rozvoje venkova
oP ochranné pasmo (nebo Operacni Program)
oS odborna skupina (Gremia)

PAH poly-aromatic hydrocarbons

PO ptaci oblast

PP, PR pfirodni pamatka, rezervace

PRV Program rozvoje venkova

pSCI evropsky vyznamna lokalita

PUPFL pozemky uréené k plnéni funkci lesa
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PUR politika uzemniho rozvoje

RBC, RBK regionalni biocentrum, biokoridor

RRD rychle rostouci dfeviny

SPA ptaci oblast

SSR spolecny strategicky ramec (nafizeni EP a Rady €. 1303/2013)
SZP spolecna zemédélska politika (Common Agriculture Policy- CAP)
TZL tuhé znedistujici latky

UPP Uzemné planovaci podklady

UPD Uzemné planovaci dokumentace

USES uzemni systém ekologické stability

VKP vyznamny krajinny prvek

VOC tékavé organickeé latky

VPS vefejné prospésné stavby

ZCHU zvlasté chranéna uzemi

ZPF zemédélsky pidni fond

ZUR zasady Gzemniho rozvoje

Seznam vybranych podkladovych materialt:

Projektova dokumentace, studie, ...

o Politika uzemniho rozvoje CR. MMR Praha, schvaleno 07/2009
o Program rozvoje venkova CR, 2007 — 2013. MZe 12/2011

o Program rozvoje venkova CR, 2014 — 2020. MZe 03/2014

o Narodni strategicky plan rozvoje venkova, Leader 06/2011

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1305/2013 ze dne 17. 12. 2013 o podpofe
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o
zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

0 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namorniho a rybarského fondu, jichZ se tyka spolecny strategicky ramce, o obecnych
ustanovenich ohledné& Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1083/2006.

o Sdéleni EK Evropa 2020. 3. 3. 2010
0 Narodni inovaéni strategie CR. MSMT, MPO, 2011

0 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015. Vlada CR, 2008
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Plan odpadového hospodaistvi CR. MZP 10/2003
Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (MD CR, 2005)
Plan hlavnich povodi CR. MZe a MZP, schvaleno 23. 5. 2007.

Migracni objekty pro zajisténi prichodnosti dalnic a silnic pro volné Zijici zivo€ichy.
Technické podminky €. 180. MD, 2006.

Zpréva o zivotnim prostfedi CR. Cenia, 2010

A Handbook on Environmental Assesment of Regional Development Plans and
EUStructural Funds Programmes. EU, 08/1998

Politika transevropskych dopravnich siti (TEN-T, v navrhu). Smérem k Iépe integrované
transevropské dopravni siti ve sluzbach spoleé&né dopravni politiky (Zelena kniha). EU,
02/2009

Narodni program snizovani emisi CR. MZP, 06/2007

Statni politika Zivotniho prostfedi CR, 2011-2020. MZP, 2010.
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky. MZP, 2005
ESDP- Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje. EU 05/1999

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010)

Zakony a jiné pravni normy, metodické pokyny

a

u]

a

Zakon ¢&. 156/1998 Sb. o hnojivech

Zakon €. 242/2000 Sb. o ekologickém zemé&délstvi

Zakon ¢&. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi pred znedistujicimi latkami

Zakon ¢€.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (ve znéni pozdéjSich zmén a dopliku).

Zakon €.100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi (ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnikul).

Zakon €.44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (ve znéni pozdéjsich
zmeén a doplikud).

Zakon €.185/2001 Sb., o odpadech (ve znéni pozdéjSich zmén a dopliku).
Zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.
Zakon €.254/2001 Sb., o vodach (ve znéni pozdéjSich zmén a doplrika).

Zakon €.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu (ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnku).

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
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Nafizeni vlady €. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatfeni

Nafizeni vlady &. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi U€inky hluku a
vibraci

Nafizeni vlady &. 262/2012 Sb. o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu
Vyhlaska €.381/2001 Sb., katalog odpadu.

Vyhlaska €.450/2005 Sb. o naleZitostech nakladani se zavadnymi latkami
Vyhlaska €.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Vyhlaska €. 415/2012 Sb. o pfipustné urovni znecistovani ovzdusi

Metodika posuzovani vlivii koncepci podle zakona &. 100/2001 Sb., MZP 05/2004

Mapové podklady

]

]

Ceska republika - obecné zemé&pisna mapa. 1:1000 000, Kartografie Praha, 1993

Quitt, E. (1971): Klimatické oblasti Ceskoslovenska. 1:500 000. Geograficky ustav CSAV,
Brno

Soubor geologickych a téelovych map CR, Hydrogeologicka mapa, 1: 50 000. CGU 1997

Soubor geologickych a ugelovych map CR, Geologicka mapa, 1: 50 000. CGU, Kutna
Hora, 1995

Soubor geologickych a Géelovych map CR, Mapa inZenyrsko-geologického rajénovani, 1:
50 000. CGU, Kutna Hora, 1996

Soubor geologickych a G&elovych map CR, Mapa nerostnych surovin, 1 : 50 000. CGU,
Kutna Hora, 1996

Synteticka padni mapa CR, 1: 20 000. MZP a MZe, Praha, 1991
Odvozena mapa radonového rizika CR, 1:200 000, CGU Praha,

Mapa seizmického rajénovani CSSR, Geofyzikalni ustav CAV, 1987

Publikace

]

ANDEL P., Minarikova T. a Andreas M. (eds.), 2010: Ochrana prachodnosti krajiny
provelké savce, Evernia Liberec.

BERAN, L. (2002): Vodni mékkysi Ceské republiky, rozsiteni a jeho zmény, stanovisté,
Sifeni, ohrozeni a ochrana, ¢erveny seznam. Sbornik Pfirodovédného klubu v Uherském
Hradisti. Supplementum ¢&. 10/2002. 258 pp.

CULEK M. a kol. 1996: Biogeografické ¢lenéni Ceské republiky. Enigma, Praha, 347 pp.

DEMEK, J. 1987: Hory a niziny. CSAV, Praha, 584 pp.
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