Priloha ¢. 20
Popis strategie

PRV, jako jeden z nastroji Spole¢né zeméd¢lské politiky, musi korespondovat s SirSim
konceptem evropskych strategii, zejména pak prioritami Strategiec EU 2020. Vazba
jednotlivych priorit / prioritnich oblasti a opatfeni PRV na Strategii EU 2020 je uvedena
v tabulkovém piehledu v kapitole 5.1. Na narodni urovni jsou cile Strategiec EU 2020
zohlednény v Dohod¢ o partnerstvi.

Navaznost vysledki PRV na tematické cile SSR (TC), tak jak jsou obsazeny v Dohodé

0 partnerstvi, jsou uvedeny Vv ndsledujicim piehledu:

TC 1 - posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Posileni vazeb mezi zemé&d€lstvim, produkci potravin a lesnictvim a vyzkumem pii
zavadéni a pifedavani inovaci, jednak vyuZzitim poradenskych sluzeb a jednak
prostfednictvim riznych forem spoluprace.

Vyssi pocet riaznych forem spolupréace (véetné operacnich skupin EIP).

TC 3 - zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki

Spoluprace pii zavadéni inovaci mezi subjekty plsobicimi ve vyzkumu a vyvoji,
nevladnimi odbornymi organizacemi a dalS$imi subjekty s podnikateli v zeméd¢lstvi,
potravinaistvi a lesnictvi i mezi podnikateli navzajem a to formou podpory vyvoje
novych produkti, procesu a technologii a jejich vyuziti v praxi.

Zvyseni konkurenceschopnosti zeméd¢€lskych, potravinarskych a lesnickych podnikt
ato  prostiednictvim  podpory  zlepSeni  dilcich  faktort  ovliviiujicich
konkurenceschopnost:

o Konsolidace vlastnickych vztah  k padé prostfednictvim realizace
pozemkovych Uprav.

o ZvysSeni vykonu zemédé€lskych, potravinarskych a lesnickych podnika formou
investic do technologii, strojli a staveb.

o ZvySeni pfidané hodnoty zemédélské produkce podporou modernich
technologii.

o ZlepSeni vyuzivani zdroji podporou kvalitngjSiho technologického vybaveni
(umoznujiciho tspory energie apod.).

o ZlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost, inovace, transfer
nejnovéjSich poznatkih do praxe, zlepSeni managementu zemédélskych,
potravinaiskych a lesnickych firem.

o ZlepSeni infrastruktury pro lesni hospodafstvi (zejména hustoty lesnich cest).
Zastaveni nepiiznivého vyvoje vékové struktury pracovnikt v zemédélstvi podporou
zah4jeni ¢innosti mladych zemédélct.

ZvySeni poskytovani nadstandardnich Zivotnich podminek chovu zvitat a zajisténim
existujici nabidky zbozi z téchto chovi zvysit povédomi o moznostech a pfinosech
takového zptisobu produkce.



TC4-

podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi

Zvyseni podilu produkce/spotteby energie z obnovitelnych zdroji jako vedlejsi efekt
podpor investice do vyrobnich zatfizeni.

SniZzeni energetické naroCnosti, resp. zvysSeni energetické ucinnosti vyrobnich
a technologickych procest v zemédélstvi (jako vedlejsi efekt podpory v ramci TC 2
zamétené na zvyseni konkurenceschopnosti podnikit).

ZlepSeni pohlcovani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi prostiednictvim vhodného
zpusobu hospodaieni, ptipadnou zménou krajinného krytu a vazanim uhliku v padé
a biomase.

TC 5 - podpora prizpisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikiim a jejich Fizeni
Adaptace zemédélstvi a lesnictvi na o¢ekavané klimatické jevy

TC6-

TC 8

Adaptace zeméd¢lstvi a lesnictvi na o¢ekavané klimatické jevy.

ZvySovanim potencidlu zeméd¢€lskych a lesnich ekosystémi minimalizovat negativni
dopady klimatické zmény efektivnim vyuzivanim vody a zadrzovanim vody v krajing,
pfedchézeni vodni a vétrné erozi a vhodnymi managementy na travnich porostech.
Protipovodiiova ochrana zalozena predev$im na zvySeni retencni schopnosti krajiny
a zpomalovani piirodniho odtoku vody zajisténd zejména prostiednictvim vhodnych
agroenvironmentalné-klimatickych  opatieni, dale mitigatnimi a adapta¢nimi
opatfenimi v lesich (prevence, obnova, posileni zdravotniho stavu).

ochrana Zivotniho prostiedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroji

Snizeni zemédé€lského znecisténi vod snizenim smyvu zivin, pesticidii a ornice.
Aplikace vhodnych zplsoby hospodaieni v oblastech ohrozenych erozi, ochrannych
pasmech vodnich zdrojii a v oblastech zranitelnych dusi¢nany.

Zvysend ochrana piirody a krajiny, zvySovani prostupnosti krajiny, posilovani jeji
ekologické  stability, zachovani  biodiverzity  prostiednictvim  vhodnych
agroenvironmentéalné-klimatickych opatfeni a environmentalnich opatteni v lesich.
Zvysena ochrana pldy, zejména zeméd¢elské, pred erozi a degradaci prostfednictvim
Setrnych zptsobl hospodateni. Posileni retencni schopnosti krajiny/pudy.

Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porosti rekonstrukci porostl v imisnich
oblastech a zjiSténim kvalitniho osiva.

Posileni prevence opousténi pid v oblastech s pfirodnimi omezenimi, vcetné
pfedchazeni degradace cennych stanovist’ a zvySovani estetické hodnoty krajiny.
Podpora systémti hospodateni Setrnych k zivotnimu prostiedi.

- podpora udrZitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility

pracovnich sil

TCO-

Zvyseni podilu zeméd€lskych podnikti, které diverzifikovaly svoji  Cinnost
prostiednictvim zahgjeni ¢i rozvoje nezemédé€lskou Einnosti.

Zajisténi dostatku vstupniho i provozniho kapitalu na podnikani zahrnujici téz oblasti
agroturistiky a vyroby tvarovanych biopaliv.

Vytvoreni pracovnich mist ve venkovskych oblastech podporou diverzifikace ¢innosti
zemédélskych podnikda.

podpora socidlniho za€lefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci
Posileny mistni rozvoj ve venkovskych oblastech se zapojenim mistnich komunit.
o Posilend mistni rozvojova spoluprace - ¢innost mistnich akénich skupin.



TC 10 - investice do vzdélavani, odborné pripravy a odborného vycviku k ziskavani
dovednosti a do celoZivotniho uceni
e Zvyseni kvalifikace pracovniki v zemédélstvi, lesnictvi a potravinafstvi
e Zajisténi dostupnosti odbornych informaci zejména v oblastech G¢inného vyuzivani
prirodnich zdroj, pfizplsobovani se zméné klimatu a zmirflovani této zmény,
zajisténi potravinové bezpecnosti a zvySovani produktivity a zvySeni vzdélani
zemé&délskych pracovnikt v téchto oblastech.

Strategie PRV je rovnéZz provazana na Narodni program reforem 2014 (resp. 2015), a to
spole¢nymi cili v oblasti zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi, udrzitelného
hospodateni s ptirodnimi zdroji, zejména s akcentem na zamezeni degradace pidniho fondu,
snizeni miry zneCiSténi vod ze zemédélskych zdroji a zvySeni retence vody v krajing,
a diirazem na jeho mimoprodukéni funkce, véetné podpory rozvoje venkova a celkového
zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech.

V oblasti zivotniho prostiedi a zmény klimatu navazuje PRV na fadu evropskych i narodnich
strategickych dokumentti. Podpory v ramci Prioritni oblasti 4A vychazi z pozadavki Strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do r. 2020. PRV bude svymi aktivitami napliiovat
zejména cil ,Zvysit podil zemédélstvi a lesnictvi na udrzeni a posileni biologické
rozmanitosti (maximalizovat rozlohu zeméd¢€lsky vyuzivanych ploch, na kterou se budou
uplatiiovat opatfeni spojena s biologickou rozmanitosti). Podporovanymi aktivity navaze
program rovnéz na Strategicky plan pro biodiverzitu 2011-2020 Umluvy o biologické
rozmanitosti. Implementace PRV pfispivd k napliiovani ¢l. 6 Umluvy o biologické
rozmanitosti v CR. Kombinaci investi¢nich a neinvesti¢nich opatfeni pokryva PRV zasady
Evropské imluvy o krajing.

Podporované aktivity jsou navrzeny v souladu s prioritami ochrany soustavy Natura 2000
dle prioritniho akéniho ramce pro oblasti Natura 2000 v Ceské republice. Podpory navazuji na
PRV pro obdobi 2007-2013 a v souladu s akénim planem bude napf. opatieni 12 piispivat
k podporie ptirodé Setrného hospodaieni nejen v oblastech Natura 2000, ale i v tzv. stepping
stones oblastech, tedy v oblastech mimo oblasti Natura 2000, které jsou soucasti 1. zon
CHKO a NP a navazuji na oblasti soustavy Natura 2000. V soustavé Natura 2000 budou
V ramci opatfeni 10 rovnéz podporovany takové zptisoby hospodaieni na travnich porostech,
které odpovidaji ur¢itému typu biotopu (tzv. nadstavbové managementy). NavrZzené aktivity
povedou K naplnéni priorit akéniho ramce a pokryvaji definovana opatfeni urcena
k financovani z EZFRV.

PRV (zejména opatieni implementovana v ramci Priority 4) se svymi opatfenimi podili
na realizaci cilti Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2012-2020, tedy napf. na ochrang
a posileni ekologickych funkci krajiny (zvySeni reten¢ni schopnosti krajiny, predchazeni
neSetrnému  vyuZzivani  pfirodnich  zdroji, negativnim  dbsledkim intenzivniho
zemédelského/lesnického hospodateni ad.) nebo zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot.

Navrhované intervence dale navazuji na Statni program ochrany piirody a krajiny CR, Akéni
plan CR pro rozvoj ekologického zemé&délstvi v letech 2011-2015 (zejména podporami
Vv ramci opatieni 11), Koncepci zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015.
Nastrojem pro zvySeni retence vody v krajin€, eliminace rizika zanaSeni povrchovych
i podpovrchovych vod, pifedchazeni vodni eroze pudy a zrychlenému odtoku vody z krajiny
je realizace opatieni technického charakteru v ramci pozemkovych uprav (opatieni 4.3.1),
podpora takovych zplsobii hospodaieni se zemédélskou pidou, které povedou ke snizeni
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eroze, acidifikace plidy, zlepSeni naklddani s hnojivy a pesticidy (napf. opatfeni 10, 11),
zvyseni retencni schopnosti krajiny a protipovodnové ochrané (opatfeni 8). Témito aktivity
ptispéje PRV k napliiovani Planu hlavnich povodi. Dodrzovani rdmcové smérnice o vodé
budou pfizpiisobeny podminky zavadénych opatieni, které musi zajistit, aby nedochazelo
k poskozovani a znecistovani ekosystému, u vybranych operaci je tieba posuzovat vliv
na vodni ekosystémy.

Déle piispéje PRV k realizaci Akéniho plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020.
Na Strategii pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR program navéze podporou
piizptsobeni hospodateni s pidou zohledniujici zmény srazkovych thrnd v prabéhu roku,
extrémni meteorologické jevy, snizovani ekologicky nestabilnich slozek krajiny (oblasti
s naruSenym vodnim rezimem, intenzivné¢ obdé¢lavané erozné ohrozené oblasti zemedelské
pudy, porosty lesnich dievin dlouhodobé poskozené emisemi). Priorita 4 svymi projektovymi
i ploSnymi podporami navaze na Koncepci feSeni problematiky ochrany pied povodnémi
v Ceské republice s vyuzitim technickych a ptirodé blizkych opatieni. V oblasti lesnictvi
navazuje PRV zejména na Novou strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi zaloZena
na lesnictvi a Narodni lesnicky program II. Céste¢né naplituje tikoly dané Narodnim akéni
plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojti, Strategii regionalniho rozvoje CR
2014-2020.

Ve vztahu k zasobam uhliku a emisim z odvétvi lesniho hospodaistvi vychazi PRV
z Narodniho lesnického programu II. Tento program by ve svém dusledku mél stanovit
konkrétni opatieni proti zmén¢ klimatu a na podporu piizpusobeni se zméné klimatu v odvétvi
lesniho hospodarstvi. Narodni lesnicky program obsahuje "hlavni akce 6" -, jehoz cilem je "
Snizit dopady o€ekavané globalni klimatické zmény a extrémnich meteorologickych jeva".
Program na tuto strategii navaze vcilech v oblasti zabranéni degradaci pid a tim
maximalizovat mnozstvi uhliku vdzaného v padé¢, podporou druhii a ekotypy lesnich dievin
lIépe snasejicich klimatickou zménu. PRV ma rovnéz respektovat cil zaméteni pravidel
k podpote adapta¢nich opatieni snizujici dopady klimatické zmény. Podminky zalesiovani by
méla byt pfipravena s ohledem na cil 6.9 Podporovat ekologicky vhodné zalesiiovani
zemédélskych pld.

U investi¢nich opatieni v oblasti zem&délstvi a potravinafstvi vychazi PRV ze Strategie
prorust - ceské zeméedélstvi a potravindistvi v ramci spoleéné zemédé€lské politiky EU
po roce 2013. Hlavnim strategickym cilem dalsiho rozvoje ceského zemédé€lstvi je, podilet se
na dlouhodobém a trvalém zajiSténi potravinové bezpe€nosti na narodni a evropské Urovni
a piispét k energetické sobéstaénosti CR v ramci stanoveného energetického mixu, a to pfi
podstatném zvySeni jeho efektivnosti a konkurenceschopnosti a vztahll k jim uzivanym
ptirodnim zdrojlim a rozvoji venkova, vcetné zvySovani jeho rekreacniho potencidlu.

Ptfi zpracovani analyz, definici potfeb a vybéru strategie pro PRV 2014-2020 byly vyuZzity
zkuSenosti fidiciho organu, platebni agentury i doporuceni hodnotitele z pribézného
hodnoceni PRV 2007-2013. Jednd se zejména o doporuceni k cileni programového
dokumentu - cile Programu rozvoje venkova 2007-2013 byly formulovany Siroce a PRV byl
otevien Sirokému spektru potencialnich pfijemct. PRV 2014-2020 proto cilen zejména
na zeméd¢lce, a to 1 s ohledem na vymezeni se vici ostatnim programovym dokumentiim
jinych resort, které bylo v minulém programovém obdobi komplikované. Specificka
doporuceni hodnotitele, co se tyka konkrétnich napft. preferencnich kritérii, budou zohlednéna
1 pfi pfipraveé narodnich provadécich predpisti. Zkusenosti fidiciho orgénu i platebni agentury
S vlastnim procesem implementace budou vyuzity zejména pii snaze o zjednoduSeni
administrativnich procesi.



Sohledem na zkuSenosti piedchozich programovych obdobi a zaroven s védomim,
ze stanovenych cili Ize v oblasti zivotniho prostiedi dosahovat pouze dlouhodobé spravné
nastavenymi podminkami hospodateni se zemédélskymi a lesnimi ekosystémy, budou v ramci
PRV 2014 — 2020 pokracovat GspéS$né intervence Vv oblasti Zivotniho prostfedi. Pro vyssi
efektivitu budou podpory vhodné zacileny do urcitych oblasti pfi zohlednéni hlavnich faktora
ohrozujicich jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. naptf. agroenvironmentalné-klimaticka
opatieni budou vhodngji zacilena do prioritnich uzemi (ZCHU, NP, oblasti Natura 2000,
erozné¢ ohrozené plochy, ochranna pasma vodnich tokl, plochy ohroZzené erozi, zranitelné
dusi¢nany ad.). Zalesiiovani bude uplatnéno pouze na pidach vhodnych k zalesnéni,
charakterizovanych jako méné vhodné pro zeméed¢€lské hospodateni a nachylné na erozi.
Zaroven budou zohlednény podminky ménici pravni zdklad poskytovani dotaci
(napf. podminky Cross-compliance). V programovém obdobi 2007 — 2013 se ne zcela
uspésné podarilo implementovat opatfeni zaméfena na vhodné hospodareni s lesni piidou,
podminky i dotacni nastroje byly upraveny. Pi1 piipravach byly identifikovany hlavni
nedostatky a byly upraveny podminky i cileni dotaci.

Co se tyka investi¢nich opatieni, snahou je cilit finan¢ni prostfedky co nejefektivnéji, do téch
opatieni, ktera nejvice prispivaji zvolenym cilim - zejména zvySeni konkurenceschopnost
podniki z hlediska zvySeni efektivity jejich vyroby (napf. snizeni spotifeby materidlu, energii,
sluzeb na jednotku vykonu, zvySeni produktivity prace. Vyhodnoceni cileni dil¢ich projektt
bude probihat oproti predklddanému podnikatelskému planu. Oproti pfedchozimu programu
bude vétsi pozornost vénovana operacim zaméfenym na spoluprace a inovace.

S uplatnénim metody LEADER ma CR pozitivni zku$enosti jiz od piedvstupnich néstroji.
Z vice nez stovky aktivnich MAS podpofenych v obdobi 2007 - 2013 dokazala velka vétSina
z nich kvalitné a uspé$né plnit stanovené cile. PRV také podnitil zvySeni kapacit MAS
spoCivajici v ziskdni a udrZeni kvalitniho personalu, zvySeni poctu aktivnich ¢lend, utvaieni
partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu z riznych sektorti i v rustu odbornosti,
dovednosti a pfipravenosti partneri MAS a mistnich zadatelll. Pfes tyto skuteCnosti bylo
RO PRV ¢asto vy¢itano, Ze troveti fungovani MAS je velmi odli$na a e jako MAS se miiZze
oznacit kterdkoliv organizace, kterd splni formalni pozadavky, na principech LEADER vSak
nepracuje. Z toho duvodu pfipravilo MZe ve spolupraci s MMR, MF a pfislusnymi fidicimi
organy Metodiku pro standardizaci MAS. Dokument definuje standardy a popisuje proces
jejich ovéteni. MAS budou muset splnit poZzadované standardy, diky kterym prokazou, Ze jsou
schopny se podilet naimplementaci programi financovanych z ESIF. Standardy jsou
rozdéleny do péti tematickych okruhll - Gzemni pisobnost, mistni akéni skupina, organy
MAS, kancelaf MAS a institucionalizace MAS. Standardy jsou nastavovany na zakladé
zkusenosti ze soucasného programového obdobi a v souladu spodminkami uvedenymi
Vv nafizenich EU. Zejména je kladen diraz na to, aby MAS byla otevienym mistnim
partnerstvim, a aby vSechny &innosti MAS vykonavané viéi platebni agentuie, Ridicim
organiim, Zzadatelim 1iSiroké vefejnosti v Uzemi byly maximalné transparentni
a nediskriminacni. Standardizaci jsou upraveny povinné organy MAS, které maji v rdmci
procestt CLLD nastaveny své kompetence. MAS musi mit mimo jiné internetové stranky
S povinnym obsahem ¢i stanovené¢ho vedouciho zaméstnance pro realizaci SCLLD. V ramci
standardizace budou jednotlivé MAS hodnoceny 1 z hlediska finan¢niho zdravi a personalni
a majetkové propojenosti. Toto hodnoceni by mélo zajistit, Ze MAS neni ovlddana tzkou
skupinou lidi, ktefi budou uplatiovat své z4jmy. V ramci tohoto hodnoceni bude také
sledovéno, zda se v MAS skrze skutecné vlastniky partnert MAS netvofi potencidlné vlivna
skupina, ktera by mohla MAS ovladat a prosazovat své zajmy, nebo zda neexistuje propojeni
partnert v ramci povinnych organi MAS ¢i jejich napojeni na vedouciho zaméstnance

5



pro realizaci SCLLD. Ziskani osvéd¢eni o splnéni standarddl je nutnou podminkou pro to, aby
MAS mohla pozadat o implementaci své strategie.

Strategie PRV 2014-2020 navazuje na vysledky SWOT analyzy a identifikované potieby
V oblasti zemé&dé€lstvi, zpracovani potravin, lesnictvi, rozvoje venkova a zivotniho prosttedi.

Stanoveni priorit PRV probéhlo ve dvou fazich. Primarné byly zhodnoceny tfi zakladni
oblasti politiky rozvoje venkova, tzn. venkov, zemédélstvi (véetné souvisejicich sektort)
a zivotni prostfedi a ndvazné byly posouzeny jednotlivé potieby uvniti tematickych oblasti.
Diivodem tohoto dvoustupiiového hodnoceni a definovani priorit byla jednak znacna
provazanost problémd, jejich pficin a z toho vyplyvajicich potieb, a jednak nesoumeétitelnost
potieb mezi tematickymi oblastmi.

Pii posouzeni, jak priorit (tzn. tematickych oblasti), tak jednotlivych potieb, se vychazi
zejména z nasledujicich hledisek:
e zavaznost potieby, jeji rozsah
schopnost sektoru, trhu, prostfedi pokryt potiebu
rizika a mozné dopady pii nefeSeni potieby
existence jinych nastroji nezZ PRV a jejich vhodnost vii¢i dané potiebé
hospodérnost feSeni potieby vetejnymi zdroji
vetejny zdjem
priorita dané potieby vici ostatnim potfebam

Venkov

Analyza venkova a identifikované potieby poukazuji na rozsdhlost problematiky venkova,
na mnozstvi a zavaznost potieb, které je nanejvys zadouci podpofit z vetejnych zdroji. Presto
vsak ze zkuSenosti z implementace vyplyva, ze PRV pii svém omezeném rozpoctu nemuiize
potifeby venkova pokryt, ani pokud jde o jejich spektrum, ani pokud jde o jejich rozsah.
Strategie podpory venkova bude tedy zaloZend na posouzeni jednotlivych potieb a zacileni
se na ty, které nastroje spolecné zeméd¢lské politiky umi fesit efektivnéji nez ostatni evropské

strukturalni a investi¢ni fondy.
Zemédélstvi a souvisejici sektory

Oblast zeméd¢lstvi, lesnictvi a vyroby potravin je pro PRV jednou z hlavnich prioritnich
oblasti, kam bude podpora smétovat, zejména pak s cilem zvysit konkurenceschopnost téchto
sektorii. Analyzy poukazuji na zaostavani Ceské republiky v fadé ukazatel, a ackoliv
piredchozi programy k feSeni situace znacné piispély, je evidentni, Ze dalSi podpora
do konkurenceschopného zemédé€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi je zadouci.

Zivotni prostiedi a zména klimatu:

Z provedené analyzy a identifikovanych potieb vyplyva, Ze ze tii zakladnich oblasti SZP bude
Vv Programu rozvoje venkova Ceské republiky kladen nejvétsi diraz na feeni problematiky
zivotniho prostiedi. Zaméteni prioritné na tuto oblast vychdzi ze skuteCnosti, Ze potieby
identifikované analyzou jsou zdvazné a svym dopadem ovliviiuji uzemi celé republiky.
Problematika zachovani biodiverzity, zabranéni degradaci pid a vody, zména klimatu a dalsi
jsou oblasti, které trznim fungovanim zemé&délské vyroby, lesnictvi ¢i zpracovani potravin
nelze feSit, navic je ochrana Zivotniho prostfedi celospoleCenskym vefejnym zajmem.
Program proto bude vénovat na podporu této oblasti nejvétsi ¢ast svého rozpoctu.

Prioritizace potieb je znazornéna v Kkapitole 5.1 ¢islovkou vzdy u definice potieby.
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