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1. STANOVENi PROBLEMU, NA KTERY MA POLITIKA REAGOVAT

V oblasti pracovnich sil v zemédélstvi CR dlouhodobé pretrvava nep¥izniva vékova
struktura. Obdobna situace je v ptipadé¢ samostatné hospodaiicich podnikateli
(vedoucich/manaZeru zemédé€lskych podnikt), kde v kategorii do 40 let je podil
vedoucich pracovnikl 10,2 %, coZ je témét 3krat méné nez v kategorii nad 65 let, kde
podil vedoucich ¢ini 26,8 %, a dokonce az 6krat mén¢, pokud bere v tivahu kategorii
jiz nad 55 let, kde byl podil 58,8 %. (Eurostat, 2018).
Ve srovnani se zemémi EU patii CR mezi zemé s praimérnym podilem star$ich
vedoucich nad 65 let (26,8 % vs. primér EU28 27,5 %) a mladSich 40 let (10,2 % vs.
(0,4 % vs. pramér EU28 0,7 %). (Eurostat, 2018).
Situace se nijak zadsadné nezlepSuje a je tak ohrozena uspésnost generacni obmény
Vv resortu a udrzeni konkurenceschopnosti ¢eského zeméd¢lstvi.
Vzdélanostni struktura doznava mirného zlepSeni (mezi lety 2013 a 2016 poklesl|
podil vedoucich pracovniki pouze s praktickymi zkuSenostmi z 46,7 % na 42,8 % a
naopak vzrostl pomér vedoucich s tiplnym zemédélskych vzdélanim z 34,6 % na
38,7 %), ale je nutné brat v tvahu rostouci naroky na znalosti a dovednosti pro
obsluhu modernich technologii.
Obecné zem&délsti manazeti v CR patif k v EU k nejvzdélangjiim (dle Eurostatu
(2016) — v roce 2013 byl v CR 2. nejvyssi podil manazerti s kompletnim zemédélskym
vzdélanim a 3. nejvyssi podil manazeri do 35 let s kompletnim zemédélskym
vzdélanim).
Je potieba prilakat mladé zemédélce do odvétvi (hlavni identifikovand potieba je:
ziskavani mladych zemédélci).
Je potieba mladé motivovat k zemé&délské Cinnosti (zde je problémem nedostate¢né
povédomi mladych absolvent zemédélskych $kol o situaci v zeme&délstvi).
Déle je potieba usnadnit zacatky podnikani, protoZe pii zahdjeni podnikéni ¢eli mladi
zemédélci riznym piekazkam a bariéram, které jim start komplikuji a nékdy az
znemoznuji. Tyto Ize rozd¢lit do tfi skupin:
o (1) Problém se ziskanim plidy pro zahajeni a rozvoj zemédélské Cinnosti
mladych zeméd¢lct;
o (2) Problém s nedostatkem financi na investice do hmotného investicniho
majetku;
o (3) Problém s nedostatkem vhodného typu poradenstvi pii zahajeni a rozvoji
zemédéElské ¢innosti mladych zemédélci.
V neposledni fadé¢ je také potieba usnadnit odchod star§Sim zemédé€lctm, ktefi bud’
nemaji nastupce nebo nejsou motivovani k tomu, aby své hospodarstvi prodali nebo
predali nastupcim.

L Zdroj: CSU (2018) 8. Zemédélské vzdélani vedoucich podnikii (rok 2013 a 2016)

8



Marie Simpachové Pechrova, Daniela Spé$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

2. MECHANISMUS A PRICINY VZNIKU PROBLEMU

2.1 Strucny prehled pfi€in vzniku problému
Nepftizniva vékova struktura v resortu je zptisobena pisobenim vétsiho poctu faktori:

e Mzdova disparita

Jednim z nejvyznamnéjsich faktord je stale nizsi piijmova, resp. mzdova? troven
V porovnani s jinymi sektory, i s ptihlédnutim k naro¢nosti manazerské i manualni
zemédé@lské prace. I kdyz se situace zlepSuje, mzdova disparita (bézna 1 v jinych
zemich EU) stale existuje, a tak sektor zlstava méné atraktivnim pro mladé a
kvalifikované pracovniky.

Prijmova disparita

Nizs§i mzdy v zemédé€lstvi uzce souvisi s hospodaiskymi vysledky podniku. Nizsi
pruznost vedoucich pracovnikli v ¢asto dichodovém véku ovliviiuje dosahované
hospodaiské vysledky podnika. Naroky na kvalifikaci a kvalitu pracovnich sil v
zemédélstvi totiZ v souvislosti s technickym a technologickym rozvojem nartstaji.

Pristup k pudé

Podle studie Ecorys, LEI a Aequator Groen & Ruimte (2015), ktera sumarizuje
obecné potieby, které uvadi mladi zemédélci v Ceské republice jako zasadni pro
ptipadné zahajeni samostatné zemédé€lské Cinnosti, je nejproblematictéjsi piistup
k ptidé jak v podobé jeji koupé, tak k najmu. To potvrdila i studie UZEI (2018),
kde nakup nebo prondjem zeméd€lskych pozemki uvadi mladi zemédélei jako
zasadni obtiz pfi zalozeni firmy.

Rovnéz Zagata et al. (2017) potvrzuje jako obtizny pristup k padé, ktery
znesnadnuje jednak omezena dostupnost a omezené mnozstvi vysoce kvalitni pidy 1
zahrani¢ni (nebo nezeméd¢€lské) investice do zeméde€lské piady. Pida je pro nove
vstupujici do odvétvi Casto také draha, protoZe piimé platby SZP zvysily cenu pidy a
sniZily pobidky k jejimu prevadéni / prondjmu / prodeji (viz napt. Voltr, 2017)

S rozttisténym vlastnictvim ptdy, kdy zemédélskou ptidu o celkové vyméie 4 200 tis.
ha vlastni vice jak 3,2 milionu vlastnikli piidy, jsou spojené vyssi transak¢ni ndklady
na zménu ve vlastnictvi. (I kdyz se v disledku digitalizace katastru nemovitosti a
realizaci pozemkovych uprav situace v Case zlepSuje).

Pristup k financim a kapitalu

Piistup k financim a kapitalu je pro nové vstupujici také velmi obtizny, protoze
nemaji dostatek aktiv jako kolateral (zaruky), i kdyZz v CR je oproti ostatnim zemim
EU situace ptiznivéjsi. (Zagata et al., 2017)

Pro zemédé€lce, ktefi nové vstupuji do sektoru, je tézké se vyrovnat s volatilitou cen

vstuptl i produkce. Proto &asto zaéinaji podnikat v odvétvich ZV nebo RV, kde jsou

2V CR je vétsina pracovnikil v zem&délstvi (cca 75 %) odméiovana mzdou.
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niz§i naklady na zahajeni Cinnosti (,,trzni vyklenky* apod., kde dosahuji i vysSich
marzi). (Zagata et al., 2017) Jedna se naptiklad o chov ovci.

Pristup ke znalostem a poradenstvi

Dle studie Ecorys, LEI a Aequator Groen & Ruimte (2015) pro mladé zemédélce
dulezité dotace na nakup stroji, pristup ke znalostem a dovednostem a dalsi
zalezitosti tykajici se pravniho zajisténi hospodaistvi.

Zatimco dochazi v posledni dobé (po vstupu) k modernizaci vyroby, deficity
v kvalifikovanosti pracovni sily pietrvavaji. Na predpokladu, ze ,,mladsi generace
je vice oteviena piijimani novych poznatkl a hospodaiskych praktik®, jsou zalozeny
1 podpory pro generacni obménu zemédélskych manazerii (Ekotoxa a Ireas, 2016) —
podpora zahajeni ¢innosti mladych zeméd¢lcu.

V zeméd¢lstvi hraji stale vyznamngjsi ulohu poradenské, informacni a vzdélavaci
sluzby (AKIS), kde se mize uplatnit vétsi pocet mladych a vzdélanych. Kvalita
sluzeb muze do znatné miry eliminovat pozadavky na specifické vzdélani
pracovnikv zeméd¢lskych podnicich.

Administrativni naroénost

Ve studii UZEI (2018) zemédélci uvadéli mimo jiné i jako zavaznou bariéru vstupu
do odvétvi administrativni zatéz.

Neochota mladych vstupovat do zemédélstvi

I ptes stale relativné vysoky pocet absolventl stfednich a vysokych Skol hledaji tito
absolventi Casto umisténi v jinych odvétvich narodniho hospodaistvi. Tento
problém je do urc€ité miry také v poslednich letech stupniovan dlouhodobéjsim ristem
narodni ekonomiky, kdy produktivni pracovnici se alokuji do atraktivnéjSich odvétvi
S vy$§imi pfijmovymi moznostmi.

Neochota predavat hospodarstvi mladSim zemédélciim

K nedostateéné genera¢ni obméné v zeméd¢lstvi prispiva i pietrvavajici neochota
starsi zemédélské generace predavat sva hospodarstvi. Jednim z divodi miize byt
absence dédice hospodarstvi. Matthews (2013) vidi moZznou pfi€inu i v tom, ze
zemédélei diichodového véku pobiraji starobni dichod a zarovenl maji dodate¢ny
pfijem z ptimych plateb, a tak nemaji diivod hospodareni predat dale.

2.2 Podrobnéjsi rozbor pficin vzniku problému3

Mzdova disparita zaméstnanct v zemédélstvi

Problémem je neodiivodnitelna disparita mezd v zemédé€lstvi, ktera mlZe ukazovat na
nedocenéni zemeédélské prace. Obecné vyvoj pifijmové situace v zemédélstvi zaznamenal
zlepSeni, protoze dichod z faktorti vyjadieny na jednoho piepoctené¢ho pracovnika se zvysil
v letech 2015-2017 o vice nez polovinu oproti primérnému udaji za obdobi 2007-2009. 1 kdyz

3 Pro zpracovani kapitoly byly pouzity nejnovéjsi dostupné idaje k bieznu 2020.
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se situace zlepsuje, mzdova disparita je stale ptitomna, a tak sektor ziistava mén¢ atraktivnim
pro mladé a kvalifikované pracovniky. Varovny je rostouci trend mzdové disparity. Po roce
2009, kdy mzda v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybaistvi dosahovala jen 75,6 %, zacalo postupné
zlepSovani az na 82,7 % v roce 2014. Avsak od té doby zacal opét pokles a hodnoty se pohybuji
okolo 80 % (81,5 % — 2015, 81,6 % — 2016, 80,4 % — 2017 a 79,7 % — 2018). V prvnich tfech
¢tvrtleti roku 2019 je mzda v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybafstvi na urovni pouhych 78,2 % mzdy
v narodnim hospodaftstvi.*

e Prijmova disparita v zemédélstvi

Zem&ddlsky piijem méfeny &istou pridanou hodnotou na pracovni jednotku (CPH/AWU)
a prijmem farmy na rodinnou pracovni jednotku (piijem/FWU) je niz§i u mladSich
vekovych kategorii manazerii. Ze studie Hilla a Bradleyho (2015) zpracované pro Evropsky
parlament vyplyva, ze v Evropské unii (EU-27) byl pfijem vyssi u podnikt fizenych manazery
od 45 do 54 let veku, u star$ich vé€kovych kategorii pak pfijem klesal. Nejnizsi pfidana hodnota
na prepoctené¢ho pracovnika a piijem na rodinnou pracovni jednotku byl v kategorii mladych
zemédé€let do 35 let. Oba tyto udaje také byly u nejmladsich zemédé€lci pod primérem zemi
EU-27.

V CR je pifjem ze zemé&délské ¢innosti na vyrobniho ¢initele (ukazatel diichodu z faktort)
znacn¢ promeénlivy. V poslednich 10 letech rostl z 313 853 K¢ na pracovnika na 486 359 K¢ na
pracovnika. Pfijem ze zemcdélského podnikani (podnikatelsky pfijem) se také pomalu
zvySoval. Trend vyvoje byl obdobny jako u dichodu z faktori.

Zhodnoceni pifijmové situace mladych zac¢inajicich zemédé€lct je pomérné obtizné. Mladi
zacinajici zeméd¢lci nemaji dostatecné dlouhou ¢asovou fadu piijmui a pokud ano, tak nejsou
vétsSinou vetejné dostupné, protoze ziidka maji pravni formu s.r.o. nebo a.s., kde je vykazovani
ucetnich dat povinné. D¢lat analyzu pfijmi pouze zemédélcti mladsSich 40 let muze byt
nepiesné, protoZze mnozi z nich mohou hospodafit delsi dobu, nez je 5 let, coz se povazuje za
,»zahajeni* ¢innosti. V Setfeni FADN je velmi malé mnozZstvi mladych za¢inajicich zemédélct,
a tak by analyza nebyla vypovidajici®. Proto nasledujici aproximujeme mladé zacinajici
zeméd¢€lce skupinou malych (dle standardniho vystupu — SO) dle FADN.

4 CSU (2018) — Priimérna hruba mési¢ni mzda podle odvétvi CZ-NACE

5> Analyzu z t&chto dat nicméné uvadime zde:

Nasledujici analyza vyuziva indikativni data mladych zacinajicich zemédélcti z databaze FADN. Vzhledem k
malému poctu subjektil je nutné uvedené hodnoty ukazateltt povazovat pouze za informativni, rozhodné ne za
reprezentativni v ramci CR. Nizky pocet podnikéi mladych zemédélct v Setfeni FADN je dan prahem vybéru
Setfeni, ktery patrn€ vétSina podpofenych mladych zemédélcli nedosahuje. Byli vybrani pouze zacinajici
zemeédélci, ktefi jsou ptijemci doplitkové piimé platby.

Vzorek obsahoval pouze 22 mladych zaéinajicich zemédé€lci v roce 2015, 24 v roce 2016 a 21 v roce 2017. Z nize
uvedeného grafu je patrné, ze diichod ze zeméd¢€lské Cinnosti u mladych zacinajicich zemédélct zhruba odpovida
dichodu u malych zemédélct. Vyrazny rozdil byl pouze v roce 2016, kdy u malych byl dichod ze zemédelské
¢innosti pouze ve vysi 8792 K¢/ha, ale u mladych 12 363 Ké/ha. V roce 2017 byly hodnoty téméf totozné (10973
K¢/ha u malych a 10610 Ké/ha u mladych). Je tedy opravnéné piedpokladat, ze pfijmy mladych zacinajicich
zemeédélet jsou nizké.
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Ptredpoklada se, ze mlady zacinajici zemédélec vlastni spiSe maly podnik, ktery se zvétSuje az
¢asem. V podminkach CR podle Eurostatu (2013)® vytvaii zemé&délci mladsi 35 let zhruba 4.5
% celkové SO v CR. Na jednoho zemédélce tak v priméru piipada SO ve vysi 166 271 euro,
coz je nejméné ze vSech vékovych kategorii. Musime ale brat do tivahy, ze do Setfeni byly
zahrnuty pouze podniky vét$i nez 5 ha, coz mtize vést ke znaénému zkresleni. Podniky mladych
zemédé€lch mohou byt 1 mensi, na coz je mozné usuzovat z toho, ze ve tfech kolech pfijmu
zadosti v operaci 6.1.1 Zahajeni ¢innosti mladych zeméd¢€lct byla vétSina zadosti podana
mikropodniky. Konkrétné se jednalo o 99,4 % zadosti. FADN Kklasifikuje skupinu IV+V+VI
podle SO od 8 000 do 50 000 euro.

Graf nize ukazuje vyvoj diichodu ze zemédélské Cinnosti podnikiit malych FO (skupina
IV+V+VI dle SO) v porovnani s ostatnimi velikostnimi kategoriemi podnikt v letech 2014 az
2018. Pro kategorii nejvétsich podnikt jsou data k dispozici je za rok 2014. Je vidét, ze dichod
urovent dichodu v malych podnicich FO. Poté doslo ke zlepSeni a mala velikostni kategorie
ptedstihla ve vysi dichodu i skupinu stiednich podniki. V roce 2018 byla jiz situace vyrovnana
(10891 v malych vs. 10989 K¢/ha).

Ale pokud dichod pfepoéteme na neplacenou pracovni jednotku, u kategorie malych podnika
zustava dichod ze zemédélské €innosti velmi nizky. Vstup neplacené pracovni sily na 100 ha
je totiz v této kategorii velmi vysoky, zvlasté u FO (4,54 FWU/100 ha v roce 2014, versus 5,02
FWU/100 ha v roce 2018). U stfedni ekonomické velikosti se hodnota pohybuje od 1,41 do
1,63 FWU/100 ha, u velké 0,35 az 0,57 FWU/100 ha.

Graf. Diichod ze zemédélské ¢innosti u mladych zacdinajicich zemédélei (v Ké/ha) — vlevo a ¢ista pridana
hodnota (v K&/AWU) — vpravo

13000
12000 12363
Mladi zacinajici

11000 108 zeméd@lei

10878
10000 10610 Mali zem&dglci (IV. -
9000 VI. skupina dle SO)

9339
8000 8792

2015 2016 2017

Zdroj: FADN (2019), vyzadanda data
6 Eurostat (2013) — Key farm variables: area, livestock (LSU), labour force and standard output (SO) by agricultural
size of farm (UAA) and age of manager [ef_kvage]
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Graf 1. Dichod ze zemédélské Cinnosti u rizné velikych skupin podniki FO dle SO
(v K¢/ha — vlevo a v KE/FWU - vpravo)
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Zdroj: FADN (2020)

Pokud bychom dale roz¢lenili kategorii malych (skupina 1-6 dle SO, za roky 2016 az 2018) dle
vyrobniho zaméfeni, je z grafu nize vidét, ze nejvyssi dichod byl v roce 2015 u produkce
mléka, ale pak se prudce snizil a v roce 2017 dosahoval uz pouze 263 tis. K¢/ha (data za rok
2018 nejsou k dispozici). Také u chovu skotu se snizil dichod ze zem&délské Cinnosti z 443 tis.
Ké/ha v roce 2015 na 317 tis. K&/ha v roce 2017 a362 tis. K¢ v roce 2018. U vinohradnictvi byl
duchod v roce 2015 ve vysi 589 tis. K¢/ha a vzrostl az na 1 145 tis. K&/ha v roce 2017, aby
v roce 2018 doslo k prudkému poklesu na 526 tis. K&/ha. Chov prasat a driibeze je znacné
proménlivy, zatim co v roce 2015 byl téméf na nejnizsi arovni (159 tis. K¢&/ha), v roce 2017 byl
jiz na urovni 335 tis. K¢/ha a v roce 2018 poklesl na 139 tis. K¢&. Polni vyroba mirné rostla,
smiSend nejprve poklesla a nyni zase vzrostla. Ovocnafstvi mirné€ pokleslo.

Duchod ze zemédélské cinnosti u malych FO jako celku nejprve mirné poklesl z 295 tis. K¢/ha
v roce 2015 na 276 tis. K¢/ha v roce 2016, pak ale vzrostl na 314 tis Ké/ha v roce 2017 a 295
tis. K¢ v roce 2018.

Graf 2. Duchod ze zemédélské ¢innosti u skupiny malych dle SO a dle vyrobniho zaméreni
(v Ké/ha)
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Zdroj: FADN (2019), vyzdadanda data
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Co se tyce vyvoje v piepoctu na neplacenou pracovni jednotku, nejnizsi hodnota byla v roce
2016 v chovu prasat a drubeze (79,6 tis. K¢), ale pak se vyrazné zvysila, aby znovu poklesla
Vv roce 2018 na téméf vychozi troven roku 2015. Casteéné to bylo déno i poklesem vstupu
neplacené pracovni sily FWU/podnik. Naopak v chovu skotu a produkci mléka dochazelo ke
snizeni ve vSech letech, aby asponi v roce 2018 doslo k navySeni. Také ovocnafstvi mirné
pokleslo a v roce 2018 vzrostlo. Naopak polni vyroba mirn¢ rostla a byla jedinym typem
vyroby, ktery nezaznamenal meziro¢ni propad Vv dichodu ze zemédélské Cinnosti mezi lety
2015 a 2016. Obecné u malych FO klesl mezi lety 2015 a 2016 diichod ze zeméd¢€lské ¢innosti
na neplacenou pracovni silu z 223 tis. K¢ na 213 tis. K¢ Poté doslo k nariistu na 241 tis.
KE&/FWU v roce 2017 a mirnému poklesu na 232 tis. K¢ v roce 2018.

Graf 3. Duchod ze zemédélské ¢innosti u skupiny malych dle SO a dle vyrobniho zaméreni
(v K¢/FWU)
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Zdroj: FADN (2019), vyzdadand data

e Pristup k ptadé

Pocet podnikii, kde je vedoucim mlady zemédélec, se snizil a nasledoval tak trend vyvoje
Vv celém zemédé@lstvi. V roce 2016 klesl pocet podnikli na 26 530, z ¢ehoZz byly mladym
zemédelcem do 35 let vedend pouha 4,4 procenta podnikit (1180 v absolutnich ¢islech).
Nejvétsi podil zaujimaly podniky zemé&délcti od 45 do 64 let.” Pocet podnikii se sice sniZil, ale
vyrazné se zvysilo procento velkych podnikd, tj. zvysila se primérna vyméra jednoho podniku
fizeného mladym zemédélcem — zatimco v roce 2010 byla 90,3 ha, v roce 2016 byla 120,9 ha.®
Z porovnani vyvoje celkové vymeéry obhospodafované plidy je ale patrné, Ze mladi zemédélci
maji pravdépodobné horsi ptistup k pade, protoZze prave v kategorii do 35 let se mnozstvi UAA
sniZuje, zatimco ve vSech ostatnich roste. Zatimco tedy v zemédélstvi dochazi ke koncentraci

7 Eurostat (2018) - Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the manager
and NUTS 2 regions [ef_m_farmang]

8 Eurostat (2018) - Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the manager
and NUTS 2 regions [ef_m_farmang]
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do velikostné vétsich podnikti dokonce 1 pti klesajici disponibilnosti zemédélské ptidy, neplati
toto u zemédelc do 35 let. V kategorii od 35 do 45 let doSlo k mirnému nartstu UAA, vyrazny
byl pokles UAA v kategorii 45 az 64 let pravdépodobné proto, ze zemédé€lci zestarli a vyrazné
tak narostla UAA v kategorii nad 65 let.®

Co se tyée piistupu k ptidé, z dotaznikového Setieni UZEI vyplynulo, Ze z 510 dotazovanych
mladych zemédélcu, byl nakup pozemkt vyznamnou bariérou pro 396 z nich, tj. pro 77,7 %
(odpovédi spiSe ano a rozhodné ano). Pro 6,7 % toto problematické nebylo a 15,7 % mladych
zemédelskou ptidu ke koupi ani neshanélo. Najem zemédélskych pozemkt sice nepotiebovalo
10,4 % dotazovanych, ale na druhé stran¢ pro 69,4 % to byl rozhodné nebo spise problém piidu
k najmu sehnat. Ve slovnich odpovédich zemédé€lci uvadéli, ze tento problém se jich netykal
pouze v dob¢ zahdjeni ¢innosti, ale také v pripadech, kdy chtéli svou stavajici ¢innost rozsifit.

Co se tyée trhu s padou, podle CSUY vyvoj cen zemédélské pidy zaznamenal zvyseni
z pramérnych 4,7 K&/m? v roce 2006 (UZEI, Zprava o stavu Ceského zem&délstvi za rok 2012,
2013) na 15,9 K&/m? v roce 2017 (UZEI, Zpréava o stavu &eského zem&délstvi za rok 2018), coz
je v pribéhu 10 let trojnasobny narist, ktery mtize dale ztézovat ptistup mladych zemédélct
k pude.

Obdobné je pro mladé zemédélce obtizny ptistup k ptid€ i1 z toho divodu, Ze ji Casto maji
v ngjmu velké podniky, respektive pravnické osoby, které jsou ochotny platit vyssi pachtovné.
Podle kvalifikovaného odhadu UZEI (Zprava o stavu Geského zemé&délstvi za rok 2018)
primérné pachtovné za zemédélskou ptdu podle Setieni FADN v roce 2018 v CR ¢&inilo u
fyzickych osob 2200 Ké/ha a u pravnickych osob 3400 Ké/ha. Lze ocekavat pokraCovani
zvySovani urovné pachtovného ve vSech vyrobnich oblastech, pti¢emz vyssi tempo rustu bude
pravdépodobné u pravnickych osob.

Obecné je podil propachtované zeméd¢elské pliidy na celkové obhospodatované plose v ¢eském
zemé&délstvi jednim z nejvysSich ze zemi EU, tiebaZe v poslednich letech vlivem nakupt ptdy
zeméd€lskymi podniky pomérné vyznamné klesd. Lze odhadovat, ze vroce 2018 podil
propachtované pudy piedstavoval necelych 72 %. (Zprava o stavu ceského zemé&d¢lstvi za rok
2018) Tim dochazi k upevnéni vztahu k ptid¢ a zvysSeni prodeji zeméd¢€lské pidy miize byt pro
mladé zemédélce prilezitosti k nakupu pidy. Ke zménam ve vlastnictvi a ptistupnosti pidy
pfispiva také opatfeni Pozemkové Upravy.

e Pristup k financim a kapitalu

Obecné je pro mladé zacinajici zeméd¢€lce slozitéjsi ziskat Gvér, protoze nemohou dolozit
dostate¢nou uvérovou historii. Zajisténi financi pro vlastni zahajeni podnikani bylo problémem
pro 78,6 % z 510 mladych zemédélct, které dotazovalo UZEI (UZEI, 2018). Pouze 4,1 % (21
respondentll) uvedlo, Ze se jich zajiStovani financi netykalo, a pro 13 respondentii (2,5 %)
finance nebyly problém (pro 14,7 % spiSe nebyly problém). Horsi situace pak pro mladé

9 Eurostat (2018) - Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the manager
and NUTS 2 regions [ef_m_farmang]

10 Databaze CSU podle udajii z pfiznani k dani z nemovitosti, které se vyhodnocuji zpétné. Za rok 2016 uveden
predbézny odhad, za rok 2015 uveden upfesnény odhad. Odhady vychazi vzdy z disponibilniho vzorku udaji pro
dané roky (aktualizované udaje CSU biezen 2018).
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zemédé€lce byla se zajisténim financi pro dalsi rozvoj podnikani. Celkem 83,7 % respondentl
uvedlo, Ze pro n¢ rozhodné nebo spise ano bylo problematické zajisténi financi pro rozvoj
podnikéni. Spise nebylo nebo urcité nebylo toto problémem pro 12,4 % respondentti a 3,9 % se
toto netykalo.

Nejsou bohuzel dostupné statistiky, které by zkoumaly pifimo mnozstvi a sazby tvéra pro mladé
zeméde€lce. Plati ale, Ze mensi a stiedni podniky (do této kategorie vétSinou spadaji také podniky
mladych zaéinajicich zemé&délct) plati vyssi Girokové sazby'l. Nejvétsi rozdil byl v roce 2013,
kdy skupina malych podniki platila v praméru Grokovou sazbu ve vysi pies 8 %, zatimco velmi
velké podniky (méteno vysi standardni produkce) mély sazbu jen necelych 4,5 %. Pies pokles
urokovych sazeb v kategorii malych podnikt i v roce 2016 stéle platilo, Ze mali zemédélci plati
nejvyssi sazby (témét 6 %), zatimco velmi velké jen 3,5 % a velké necelych 4,5 %. U stfedné
velkych podnikt se od roku 2014 pohybuje tirokova sazba okolo 5,5 %. Pro mensi podniky je
tedy investovani z cizich zdroji drazsi nez pro velké, coz mize byt problém i pro mladé
zacinajici zemédé€lce, jejichZ hospodarstvi je dosud malé.

O horsim pfistupu k financim a avértim svéd¢i i fakt, Ze objem tvéra v Ké/ha je mnohem nizsi
u ekonomicky malych a mensich podnikii*2. Je sice mozné, Ze tyto nezadaji o tvéry v tak vysoké
vysi nebo tak Casto jako velké a velmi velké podniky, ale i tak je zfetelné, ze velmi velké
podniky ziskaly v roce 2016 vice nez dvojnasobny objem uvérii oproti malym.

Pfedstavu o primérné urokové mite, kterou plati mladi zemédélci, mohou poskytnout data
PGRLF z programu garance trokt z uvéri Zemédé€lec — viz graf. Je patrné, ze mladi zemédélci
platili ve vSech letech vyssi urokové sazby komercnich uveérti nez ostatni zemédélci. Ackoli
bankovni uvéry byly v priméru mladym zemédélciim poskytovany s vyssi sazbou o cca 0,59 %
p. a., diky zvyhodnéni sazby podpory PGRLF pro mladé zeméd¢lce (v priméru o 0,69 % p. a.)
se vysledné primérné sazby po zapocteni urokové podpory PGRLF pro mladé zemédélce
dostaly tésné pod vysledné sazby zadatelli bez zvyhodnéni na priimérnou uroven 1,91 % p. a.
Primérna vyse poskytnutého tivérii na jednoho mladého zemédélce byla v priméru 1,3 mil. K¢,
zatimco u ostatnich zemédélcu 1,9 mil. K¢.

W 7droj: Vypocty UZEI na datech FADN (Medonos, 2018)
12 7droj: Vypocty UZEI na datech FADN (Medonos, 2018)
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Graf 4. Program Zemédélec PGRLF — Trzni trokové a dotované sazby mladych
a ostatnich zemédélci k 31. 12. 2017 (v %)
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Zdroj: PGRLF (2018), vyzadana data z ekonomického useku

Také v programu Puda bylo v letech 2009-2011 navySeni pro mladé zeméde¢lce, o 2 %.
e Pristup ke znalostem a poradenstvi

Ve vyzkumu UZEI (2018) ziskani znalosti a dovednosti uvedlo jako rozhodné dialezité pro
zahajeni zeméd¢lské Cinnosti 19,8 % respondent a 25,9 % pak toto povazovalo za spise
dilezité. Na druhou stranu nejvétsi procento dotazovanych 35,3 % (180 z 510 respondenttt)
povazovalo ziskdvani znalosti a dovednosti za spiSe nedulezité a 14,5 % dokonce za rozhodné
nedulezité. 4,5 % respondenti tuto zaleZitost neumélo posoudit, protoZe se jich netykala.

v

V zeméd¢lstvi hraji stale vyznamnégj$i Glohu poradenské, informacni a vzdé€lavaci sluzby
(AKIS). A tak kvalita sluzeb mtize do zna¢né miry eliminovat pozadavky na specifické vzdélani
v zemé&d¢€lskych podnicich. Tento systém také muize absorbovat ¢ast mladych lidi, ktefi
vystudovali zemédélstvi, a mohli by takto najit své uplatnéni v oboru.

V ramci Ro¢niho vzdélavaciho planu Ministerstva zemédé€lstvi pro odborné vzdélavani
vefejnosti v rezortu bylo v roce 2018 realizovano 35 druhti vzdélavacich aktivit na 713 akcich
pro vetejnost. Jednalo se o kratkodobé seminafe, Skoleni a konference zamétené na vyklad
pravnich norem CR a EU, realizaci ukoldi z usneseni vlady, informace o schvalenych
programech a postupech, poZzadavky spojené s problematikou zemédélstvi a venkova,
vzdélavaci aktivity pro pracovniky vefejnospravnich tradl, statnich dozorovych organil i
odbornou zemédélskou vetejnost, realizaci rezortnich programi orientovanych na déti a
mladez. Akci se v roce 2018 zucastnilo 45 882 osob, z toho 35 405 déti, mladeze a studentd.
Konkrétni obsah skoleni a jeho dopady se nesleduji a statisticky nevyhodnocuji.

V ramci poradenského systému Ministerstva zemédélstvi jsou podpotfeny dva programy —
Regiondlni ptenos informaci (9.F.e.) a Odborné konzultace (9.F.i.). Cilem prvniho je pfenos
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v§eobecnych informaci na izemi CR mikro, malym a stiednim podnikiim ptisobicich v odvétvi
zemédé@lské prvovyroby a zpracovani zemédé€lskych vyrobki a jejich uvadéni na trh formou
vstupnich konzultaci, webovych stranek, pisemnych materialdi, semindit, workshopti a horké
linky. V roce 2019 byla dotace pfiznana 5 subjektim. Druhy program se uskute¢iiuje na
rezortné orientovanych vyzkumnych ustavech a univerzitach. Dotace byla v roce 2019 ptiznana
14 subjektim. V nize uvedenych tabulkidch jsou vycisleny vyplacené prostiedky, pocty
piijemcu dotaci a konecnych uzivatelit narodnich dotaci.

Tabulka 1. Vyplacené prosti‘edky z narodnich dotacich na poradenstvi MZe (v mil. K¢)

Program 2014 2015 2016 2017 2018

9.F.e. 6,5 6,5 6,5 15,0 12,6
9.F.i. 4,1 5,2 6,2 6,2 6,5
Celkem 10,6 11,7 12,7 21,2 19,1

Zdroj: Zprdva o stavu Ceského zemédélstvi za rok 2014-2018

Tabulka 2. Pocéty prijemcii dotaci a koneénych uZivatelii narodnich dotaci na poradenstvi

Progr 2014 2015 2016 2017 2018
am
Pocet Piijem Konzult Pfjjem Konzult Pfijem Konzult Piijem Konzult Pfjjem Konzult
ci aci cu aci cu aci cu aci cu aci
dotace dotace dotace dotace dotace
9.F.e. 13 * 13 * 13 * 5 * 5 *
9.F.i. 11 7962 15 11 533 16 14 580 14 11 693 15 13 888

Zdroj: vyzadand data z MZe, * nevykazovano/nesledovino

e Administrativni naro¢nost

Samotné zaloZzeni podniku je ndro¢ny dlouhodoby proces. Nadmérna administrativa a kontroly
spojené se zahajenim Cinnosti byly a jsou dal$i bariérou pro mladé zemédélce dotazované
vramci Setieni UZEL Pro 82,8 % respondentl byla rozhodné nebo spiSe administrativa
zatézujici. DalSich 4,1 % se netykala a zbytek dotazovanych administrativni zatéz
nepovazovalo za dilezitou. Nekterym mladym zacinajicim zemédélcim cCinilo problém
strategické planovani, pravdépodobné postradali zkuSenosti s navrhem podnikatelského planu,
protoZze méli obtiZe s ur€enim co vyrabét, pro koho vyrabét, s volbou cenové strategie apod.
16,7 % zemédélel uvedlo odpovéd ,,Rozhodné ano* a 21,4 % ,,SpiSe ano®. ,,SpiSe ne* byla
odpovéd’ 37,5 % zemédelct a ,,Rozhodné€ ne* 16,3 %.

Ptesto, Ze ze SZP jsou poskytovany dotace pro mladé zacinajici zeméd¢lce, které by mély
zahdjeni Cinnosti usnadnit, Zagata et al. (2017) identifikovali jako prekazku pro ziskani dotaci
administrativni dovednosti. Zde by mohl a mél sehrat svou ulohu poradensky systém AKIS.

e Neochota mladych vstupovat do zemédélstvi

Problém generaéni obmény je spjat i s nehmotnymi faktory, jako je atraktivita prace
Vv zemédélstvi pro mladé lidi, prestiz zemédé€lstvi ve spole¢nosti apod. I pres stale relativné
vysoky pocet absolventi stiednich a vysokych Skol hledaji tito absolventi Casto umisténi
v jinych odvétvich narodniho hospodatstvi. Podle empirického vyzkumu UZEI mezi studenty
poslednich ro¢nika stiedoSkolskych zemédélskych obort (Spésna a kol., 2016) po ukoncéeni
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Skoly sméfovalo rovnou do zemédélstvi cca 30 % studentl a cca 25 % planovalo pracovat
vV zemédélstvi po navazujicim studiu na vysoké Skole (7 % zamyslelo pracovat v piibuzném
odvétvi). Z absolventi AF MENDELU v Brné smétovalo v roce 2013 do zemédélské vyroby
necelych 20 %, piiblizné ctvrtina absolventi hodlala pracovat v zemédélském vyzkumu,
Skolstvi, statni sprave a poradenstvi (Spésna a kol., 2013).

Tento problém je do urCité miry také v poslednich letech stupiiovan dlouhodobéjSim rstem
narodni ekonomiky, kdy produktivni pracovnici se alokuji do atraktivnéjSich odvétvi s vyssimi
piijmovymi moznostmi a v celém hospodafstvi chybi aktualné cca 300 tis pracovnikii (stav

kvéten 2018).

Podle vyzkumu UZEI (2016) témé&F 46 % absolventi stfednich $kol zemédélského zaméieni ani
neplanuje v odvétvi pracovat. Na druhou stranu z 54 % dotazovanych absolventl, ktefi
prace bavi. Obdobné i dotazovani UZEI (2018) zjistilo, Ze pro vét§inu mladych zemé&délca,
kteti zahdjili zemédé&lskou ¢innost, bylo motivem, Ze je prace bavi, Ze se jedna o praci v ptirodé
nebo se zvifaty. Je mozné, Ze ti mladi, ktefi do zem&délstvi vstoupit nechtéji, nemaji tfeba
spravné informace o tom, co toto povolani obnési, jak je finanéné ohodnoceno, jaka je skute¢na
naro¢nost prace, jaké jsou nové technologie, ,,smart farming®, precizni zemédélstvi za vyuziti
informac¢nich a komunikac¢nich technologii apod.

Na ptredpokladu, ze ,mladSi generace je vice oteviena pfijimadni novych poznatki a
hospodaiskych praktik®, jsou zalozeny i podpory pro genera¢ni obménu zemédé€lskych
manazerd (Ekotoxa a Ireas, 2016) — podpora zahajeni ¢innosti mladych zemédélci.

e Neochota predavat hospodarstvi mladsi generaci

K nedostatecné genera¢ni obméné v zeméde€lstvi prispiva i pretrvavajici neochota starsi
zemédélské generace predavat sva hospodarstvi. Jednim z diivodd muiize byt absence dédice
hospodafstvi nebo pobirani pfimych plateb a piijmd z hospodateni jako ,,pfivydélku*
k diichodu. Rozsah problému v CR ale neni piesné& zmapovan. Pouze je mozné konstatovat, Ze
podil vedoucich ve vé€kové kategorii nad 65 let ¢ini 26,8 %.

Na zéklad¢ Setfeni UZEI (2018) na vzorku 510 mladych zemédélci z CR byl podil prevzatého
hospodafeni po rodi¢ich nebo jinych pifibuznych témét stejny jako zahdjeni podnikéni
v zemé&d¢€lstvi bez predchoziho zazemi — v obou piipadech se pohyboval okolo 40 % (konkrétné
41,8 % a 42,4 %). V ramci opatfeni I.1.3 Pfed¢asné ukonceni zemédé€lské ¢innosti Programu
rozvoje venkova 2007-2013 bylo ve 38 % piipadu (239 z 622 podanych zadosti) pievzato
hospodaftstvi po rodi¢ich (Ekotoxa a Ireas, 2016). V programovém obdobi 2014-2020 pievzalo
hospodafstvi od zemédélcii straSich 55 let 33,3 % uspéSnych zadatelli o dotaci na zahdjeni
¢innosti mladého zemédé¢lce.
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3. ZAVAZNOST PROBLEMU*
e Vékova struktura vedoucich pracovnikii v zemédélstvi

Zatimco v roce 2010 byl podil podnikt mladych manazera do 35 let 11,7 %, v roce 2016 Cinil
pouze 4,4 %. Celkové¢ doslo k poklesu podilu vsech vékovych kategorii v disledku nartastu
podilu nejstarSich zemédélcti — vyrazné totiz narostl podil podnikii vedenych zemédélci starSimi

65 let (z 12,8 % na 26,8 %).

Podivame-li se na strukturu roku 2016, kde je jiz mozné zhodnotit kategorii mladych zeméd¢lci
do 40 let véku, pomér mladych na celkovém poctu vyrazné naroste na 10,2 %. Toto odpovida
pruméru EU (10,6 %). Celkem v tomto roce existovalo 2 710 farem, které obhospodatovaly
11,9 % vyméry CR (celkem 410 340 ha). V priméru chovali 79,5 dobytéich jednotek a
zaméstnavali 3,95 AWU. SO cCinila v praiméru 216.4 tisic EUR.

e Vzdélanostni struktura vedoucich pracovnikii v zemédélstvi

V obdobi 2008-2017 narostl pocet absolventii zemédélskych a veterindrnich vysokoskolskych
obort pfiblizné o 6 %. Jejich podil na v§ech absolventech vysokych §kol €inil cca 3 % a vyrazné
se nezménil (za 10 let nartist 0 0,2 p. b.). (MSMT, 2020)

Naopak u stiedogkolskych zemé&d&lskych obort (Sp&sna a kol., 2017; dle dat NUV), v obdobi
2006-2016 doslo k vyraznému ubytku poctu studenti prvnich rocnikli zeméd¢lskych obort (o
20 %), coz korespondovalo s vSeobecnym ubytkem poctu studentl v tomto obdobi. V
zemédéElskych oborech byl pritom tbytek mirnéjsi nez v thrnu za v§echny obory celkem. Podil
studentl zeméd¢lskych oborti na celkovém poctu studenti se tak v pribéhu sledovaného obdobi
zvysil a v poslednich letech se stabilizoval na témét 6 %. Pokles poctu absolventil
zemé&délskych obori byl vSak podstatné vyrazngjsi a Cinil pfiblizné 40 %.

Co se tyce vzdélanostni struktury manazeri v zemédélstvi, je patrné, Ze nejvyssi zastoupeni
maji vedouci pracovnici zemédélskych podnikli pouze s praktickymi zkuSenostmi (v oblasti
zemédé@lstvi), 1 kdyZz se jejich podil snizoval, a to v dasledku nardstu podilu pracovnika
S uplnym stfednim vzdélanim zakon¢enym maturitou, a s vys$§im a vysokoskolskym vzdélanim.
Pomérné setrvaly, nepatrné klesajici, podil si v téchto letech ponechéavali pracovnici se
zékladnim vzdelanim. Na zakladé dlouhodobych trendl 1ze ptfedpokladat pozvolné zlepSovani
vzdelanostni struktury zemédélcli, samotny charakter zemédélské prace vSak do jisté miry
determinuje, Ze vzdélanostni Groven pracovnikli v zemédé&lstvi ziistdva nizsi nez v celém NH.

Dale se ukazuje, Ze vzdélani vedoucich pracovnikt zemédé€lskych podnikil se zcela jasné lisilo
v zavislosti na pravni formé& podniku. V podnicich pravnickych osob dominovalo uplné
vzdélani ve vSech sledovanych letech (pro rok 2005 nebylo rozdéleni dostupné), 1 kdyz se podil
snizoval (z 81,7 % v roce 2007 na 78,3 % Vv roce 2016). Pouze praktické zkuSenosti byly
hlavnim typem zemédé€lského vzdélani v ptipadé vedoucich podnikl fyzickych osob (v roce
2007 byl tento podil 53,7 % a o 9 let pozdéji uz jenom 42,8 %). Nicmén¢ z hlediska trendu je
patrné, ze 1 v podnicich s touto pravni formou zaind byt vétsi podil vedoucich s vysSSim
zemédélskym vzdélanim. V roce 2007 bylo v podnicich fyzickych osob pouze 224 %

v

13 Pro zpracovani byly pouzity nejnové&jsi udaje k breznu 2020.
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vedoucich s uplnym vzdélanim, v roce 2016 jich jiz bylo 33,4 %. Samotné praktické zkuSenosti
tak pro vedeni podniku nemusi do budoucna dostacovat.

Tabulka 2. Vyvoj vzdélanostni struktury manaZeru zemédélskych podnikii

pocet 23 360 19 628 9913 12 254 11 347
podil 55,3 % 50,6 % 43,4 % 46,7 % 42,8 %
pocet 8260 7474 4 482 4905 4908

podil 19,6 % 19,3 % 19,6 % 18,7 % 18,5 %
pocet 10630 10 424 8 469 9 086 10 271

podil 252 % 26,9 % 37,0 % 34,6 % 38,7 %
pocet 42 250 38 793 22 864 26 246 26 525
podil  100,0 % 96,7 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

1) Stredni vzdeélani s vyucnim listem; rok 2007 Ucebni obory

2) Stredni vzdélani s maturitni zkouskou, vyssi odborné a vysokoskolské vzdelani; rok 2007 Stredni s maturitou +
Vyssi a vysokoskolskeé

Pozn.: V letech 2007 tvori zbytek do 100 % rekvalifikace

Zdroj: EUROSTAT - Agricultural training of farm managers: number of farms, agricultural area, labour force,
standard output (SO) and livestock (LSU) by economic size of farm (SO in Euro) [ef mptrainecs] (2016) CSU —
Agrocenzus 2010, CSU — Strukturdlni Setieni v zemédélstvi CR 2007, 2013, 2016

e Podnikova struktura zemédélstvi

Podnikova struktura zemédélstvi v Ceské republice je specificka tim, Zze vétsinu zem&d&lské
pidy obhospodatuji obchodni korporace Vétsina pudy je tak uzivana malym poctem velkych
zemédé@lskych podniki. | z tohoto diivodu je obtizné pro mladé zemédélce zahdjit Cinnost.
Pievaznou cast zemédélského pudniho fondu (ZPF) vlastni fyzické osoby a mensi ¢ast ZPF
vlastni rizné typy soukromych spole¢nosti a sdruzeni (pfiblizné 313 tis. ha) a stat (pfiblizné
177 tis. ha). Dle CSU bylo v roce 2016 v CR necelych 3,5 mil. ha zem&délské pady (podle
CUZK 4,2 mil. ha). Z toho 30,1 % pudy bylo obhospodatovano fyzickymi osobami, které
predstavuji 88,2% podil na poctu ze vSech pravnich forem. Naopak z hlediska poctu je
pravnickych osob méné (11,8 % ze vSech zemédé€lskych subjektit), ale obhospodaiuji 69,9 %
zem&deélské pudy. Primérna vymeéra podniku FO je také mnohem niZ$i (44,5 ha) nez vymeéra
podniku PO (773,8 ha). Vice nez 74 % zemé&dé€lské pudy je pronajimano.

Rovnéz struktura rodinnych farem je v CR specifickd. Rodinné farmy jsou orientaéné
vymezeny jako zemédé€lské podniky fyzickych osob, kde podil prace najatych pracovnikil
nepfevysuje podil prace rodinnych prisluSnika. Takové podniky obhospodatuji zhruba 30 %
zemé&délské pudy CR. Podle Zemédélského registru Ceského statistického Gifadu ke konci roku
2014 tato skupina podnikli zahrnuje vice nez 25 800 subjektii (tj. 96,3 % z celkového poctu
sledovanych subjektl). Jde o farmy bez zemédélské pidy (zaméfené tedy pievazné na
zivociSnou vyrobu) az po farmy s vymérou zeméd¢elské pidy v fadu stovek az tisich hektart.
Pravné se jednd o zeméd¢lské podnikatele — fyzické osoby evidované dle Zakona ¢. 252/1997
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Sb., 0 zeméd¢lstvi. Avsak 1 nékteré farmy, ziizené jako spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, maji
charakter rodinnych farem.
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4. SWOT ANALYZA A POTREBY
4.1 SWOT analyza

Silné stranky:

Technicka a technologickd uroven vybaveni znacné casti zemédélskych podniktl je
obdobna jako v ostatnich zemich EU a neustdle se obnovuje, zejména V rostlinné
vyrobé¢, coz vytvaii atraktivni podminky pro vstup mladych zemédélcii do odvétvi

Na velké ¢asti ploch zemédé€lské/orné pudy lze efektivné vyuzivat moderni vykonnou
techniku (neni tak limitovano jeji zavadeéni), coz vytvaii atraktivni podminky pro
hospodateni mladych zemédélci

Vzdélanostni struktura zemédé€lskych manazert se zlepSuje (nardsta podil pracovniki s
uplnym stfednim vzdéldnim zakoncenym maturitou, a s vyS$im a vysokoskolskym
vzdélanim z 25,2 % v roce 2005 na 38,7 % v roce 2016, zatimco se snizuje podil
manazeru pouze s praktickymi zkusenostmi z 55,3 % na 42,8 %)

Zemé&d¢lstvi a venkov nabizi specifické pracovni prostedi, které muze lakat cCast
mladych lidi ke vstupu do odvétvi

Mnoho mladych zemédé€lcti zeméd¢€lstvi bavi a jsou ochotni hospodaftit i ve ztizenych
nebo ne Uplné ptiznivych podminkéch

Osvobozeni od zdanéni ptijmu z pievodu zeméd€lského podniku na nabyvatele v ramci
rodiny

ZkuSenost s Cerpanim finan¢ni podpory z narodnich zdrojt a zdrojii EU: dotace z PRV
na zahajeni Cinnosti pro mladé zeméd¢lce, dotace na investice z PRV, vyssi platba
SAPS pro mladé zeméd¢lce v rdmci 1. pilife, podpora trokl z veéria PGRLF, garance
uvéri PGRLF, investi¢ni Gvéry od PGRLF (zkoumaji Zadosti vice individualng, veétsi
pravdépodobnost, Ze akceptuji zddost i od zemédélce bez dlouhé podnikatelské historie)
Planované zjednoduSeni SZP a administrativy spojené¢ se ziskdnim, respektive
proplacenim dotace pro mladé zeméd¢lce

Opatteni Pozemkové upravy, které miize usnadnit pfistup mladych zemédélci k pade

Slabé stranky:

Nepftizniva veékova struktura v sektoru — zejména nizky podil nejmladsich vékovych
skupin a vysoky podil vékovych skupin nejstarSich

U mladych zacinajicich zeméd¢€lct (aproximovanych malymi podniky dle klasifikace
FADN) je dichod ze zemédélské cCinnosti (neplacenou pracovni silu) niz§i nez v
ostatnich kategoriich zeméd¢lskych podniki (v roce 2016 €inil 8 792 K¢/ha a 203 008
K&/FWU, zatimco u stiednich podnikli byl 9 355 K¢/ha a 616 991 KE/FWU).
Nesnadny a nedostate¢ny ptistup k pidé mladych zacinajicich zemédélct

Velky podil propachtované zemédé€lské pidy, z ¢ehoz vyplyvaji nestabilni pravni
vztahy

Naro¢na administrativa a byrokracie spojena se zalozenim a rozvojem podniku, ndrocné
vykaznictvi
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- Potieba dodrzovat fadu natizeni, predpisti a zdkont, ¢asté a naro¢né kontroly ze strany
statnich organti i platebni agentury demotivuji mladé od zahajeni samostatné
zemédéElské Cinnosti

- Zemé&délské podniky maji vi¢i mnoha jinym sektorGm limitovanéj$i moZznosti
poskytovani nekterych benefiti svym pracovnikiim jako je prace z domova, pruzna
pracovni doba, terminy dovolené v 1ét€, coz odrazuje mladé lidi od vstupu do odvétvi

- Mnozi mladi zacinajici zemédélci postradaji zkuSenosti s navrhem podnikatelského
planu

- Omezenéjsi moznosti piistupu k financim na investice — omezena moznost pfistupu
k véram z diivodu kratsi historie fungovani nebo nedostatku kolateralu ¢i zkuSenosti.

e Prilezitosti:

- Rozvoj robotiky, novych inovativnich technologii (véetné hydroponie, pouziti dront,
technik precizniho zeméd¢lstvi apod.) povede k vyssi potiebé kvalifikované prace,
,,human welfare a atraktivité odvétvi

- Mén¢ ptiznivé pracovni podminky, které mladé lidi ¢asto od vstupu do odvétvi odrazuji,
mohou byt piekonany do urcité miry modernizaci a zlepSenim technologii; robotizace
znacné Casti procesti mize snizit pracovni naro¢nost, a tim usnadnit vstup mladych
zemédé€lel do sektoru (vyssi motivace, niz8i potteba pracovni sily)

- Technologicky pokrok miize posilit atraktivitu sektoru pro vstup mlads$i generace
(v€etné vyuziti potencialu pro zvysSeni ptijmil a mezd) pfi soucasné Uspoie pracovnikii

- Rozvoj podnikt sluzeb vybavenych nejmodernéjsi technikou a prohloubeni kooperace
mezi podniky mtze usnadnit zahajeni ¢innosti mladych zemédé€lca

- Celkové stale pomérné velké mnozstvi absolventi zemédélskych skol, které je vSak
tteba dokazat k zemed¢élskému hospodareni piitahnout

- Ruiznoroda podnikatelska struktura v CR (z hlediska vyrobniho zaméfeni i velikosti
podniku) umoziuje, Ze si potencialni mlady zaméstnanec nebo podnikatel mize vybrat,
kde bude zaméstnan ¢i v jaké oblasti bude hospodafit (napt. trzni vyklenek); existuji
odvétvi zemédelstvi, jeZ jsou pro mladé atraktivni (chov koni, vinafstvi apod.)

- Podpora ekologického a integrovaného zemédélstvi na orné pudé, sadech, vinicich bude
nejen stimulovat zemédélskou zameéstnanost, ale pfitahne i nové mladé lidi do tohoto
sektoru; navic ekologicky nebo integrovany zpusob zeméd€lského hospodafeni miize
byt sdm o sob¢ atraktivni pro mladé.

- ZvySsujici se poptavka spotiebitelll po produktech ekologického zeméd¢€lstvi vytvari
prilezitost pro mladé zemédélce realizovat produkci v tomto odvétvi

- Technické a ekonomické vyfeseni budovani a vyuzivani zavlah umozni dosahovat vétsi
a pestiejsi produkce (v€. zeleniny a ovoce), coz muze byt piilezitosti pro mladé zacit
podnikat v zemédé&lstvi a vyplnit svou produkci mezery na trhu

- Naroste poptavka po energiich z obnovitelnych zdroji (viz soucasna situace na trhu
S ropou), a to zejmeéna z efektivné a masové€ ziskavanych, intenzivnich plodin (cukrovka
aj.) — opét podnikatelska piilezitost pro mladé zeméd¢€lce

- Poradensky systém AKIS, pokud bude dostate¢né rozvinut a rozpracovan jednak mtze
usnadiiovat zahdjeni a rozvoj podniklt mladych zeméd¢€lct a také 1 absorbovat Cast
mladych absolventti zeméd¢lskych obor, ktefi takto mohou najit uplatnéni v oboru
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e Hrozby:

- Mzdova disparita a vySe dichodu ze zem&délské Cinnosti jsou mladymi vnimany jako
nemotivujici ke vstupu do odvétvi

- Pokud bude stale rast cena zeméd¢€lské pudy a odtud i pachtovného (také v dusledku
skupovani pady zahrani¢nimi a domacimi velkymi investory) bude zahajeni a rozvoj

vvvvvv

- Pokud bude pretrvavat nedostupnost zemédélské pidy napt. v disledku dlouhodobych
najemnich smluv bude vstup novych zemédélcti do odvétvi nadale obtizny

- Pokud nastane zména na avérovém trhu ve sméru k vyssi averzi vici riziku bankovnich
1 nebankovnich subjektl, mize byt pro mladé zacinajici zemédé€lce jesté obtizngjsi
ziskat vér

- Pocet absolventii zeméd¢lskych skol je sice stale relativné vysoky, ale v poslednich
letech klesé a velka &ast absolventii SS zemédélskych oborti (46 % dle vyzkumu Spé&sna
et al., 2016) do zeméd¢lského sektoru nevstupuje, coz piedstavuje ohroZeni pro
generacni obménu

- Promarni se pfilezitost vyuzit nabizené moznosti zavést efektivni opatfeni zemédélské
politiky na ziskavani mladych pracovnikli — absolventii zemédé€lskych Skol, a to 1 do
stavajicich zeméd¢lskych podniki, bez nutnosti zakladat ,,novy* podnik

Souhrn SWOT analyzy
e Silné stranky

Technickd a technologicka troven vybaveni znaéné ¢asti zemédélskych podnikli je obdobna
jako v ostatnich zemich EU. Vzdélanostni struktura zemédé€lskych manazert se zlepSuje
(narGsta podil pracovniki s uplnym stfednim vzdélanim zakoncenym maturitou, a s vyS§im a
vysokoSkolskym vzd€lanim z 25,2 % v roce 2005 na 38,7 % v roce 2016, zatimco se sniZuje
podil manazera pouze s praktickymi zkuSenostmi z 55,3 % na 42,8 %).

e Slabé stranky

Nepfizniva v€kova struktura v sektoru — zejména nizky podil nejmladSich vékovych skupin
a vysoky podil v€kovych skupin nejstarSich — je zplsobena néarocnosti vstupu do odvétvi.
Predevsim pfistup k piid¢ je nesnadny a nedostatecny. Velky podil propachtované zemédélské
pudy navic pfinasi nestabilni pravni vztahy. Stale rostouci cena zemédélské pudy a odtud i
pachtovného ztéZuje situaci pro zahajeni a rozvoj podniki mladych zemédélct. Dale maji mladi
zacinajici zeméd€lci omezenéjsi pfistup k financim na investice z divodu krat$i historie
fungovani nebo nedostatku kolateralu ¢i zkuSenosti. Mnozi mladi zacinajici zemédélci
postradaji zkusenosti s navrhem podnikatelského planu.

Administrativa spojend se zaloZenim a rozvojem podniku i vykaznictvi jsou naro¢né. Je potieba
dodrzovat fadu nafizeni, predpisti a zakoni. Casté a naroéné kontroly ze strany statnich organd
1 platebni agentury demotivuji mladé od zahdjeni samostatné zeméd¢lské cinnosti.

e Prilezitosti

Zemédé@lstvi a venkov nabizi specifické pracovni prostiedi, které mtize lakat ¢ast mladych lidi
ke vstupu do odvétvi. Mnoho mladych lidi zeméd€lstvi bavi a jsou ochotni hospodafit 1 ve
ztizenych nebo ne Uplné piiznivych podminkach. Rozvoj robotiky, novych inovativnich
technologii povede k vyssi potieb¢ kvalifikované prace, ,,human welfare a zvySené atraktivite
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odvétvi. Mén¢ piiznivé pracovni podminky, které mladé lidi Casto odrazuji, mohou byt
prekonany do urc¢ité miry modernizaci a zlepSenim technologii; robotizace znacné ¢asti procest
muze snizit pracovni naro¢nost a naroky na pracovni silu.

Riaznoroda struktura z hlediska vyrobniho zamétfeni umoziuje, Ze si potencidlni mlady
zaméstnanec nebo podnikatel mtze vybrat, kde bude zaméstnan ¢i v jaké oblasti bude
hospodafit (napf. trzni vyklenek). Existuji odvétvi zemédé€lstvi, jez jsou pro mladé zemédé€lce
atraktivni (chov koni, vinafstvi apod.).

Poradensky systém AKIS, pokud bude dostate¢né rozvinut a rozpracovan, mize usnadiiovat
zahdjeni a rozvoj podnikti mladych zemédé€lcti i absorbovat cast mladych absolventi
zemédélskych obort, kteti takto mohou najit uplatnéni v oboru.

K usnadnéni zahajeni Cinnosti a prekonani vstupnich piekdzek mohou mladi zacinajici
zemédélci vyuzit finanéni podporu.

e Hrozby

Pocet absolventii zemédélskych Skol je sice stale relativné vysoky, ale v poslednich letech
klesa. Velka ¢ast absolventtl SS zemé&délskych obort (46 % dle vyzkumu v roce 2016) do
zemédéElského sektoru nevstupuje. Zemédelské podniky totiz maji viici n€kterym sektoriim
limitovanéj$i moznosti poskytovani nékterych benefitii svym pracovnikim. Dtsledkem
narocnosti je nedostatek pracovni sily na trhu prace. Pokud bude ptetrvavat nedostupnost
zemédéElské pudy bude vstup novych zemédélcti do odvétvi nadale obtizny. Pokud nastane
zména na uvérovém trhu ve sméru k vyssi averzi vici riziku bankovnich i nebankovnich
subjekt, mize byt pro mladé zacinajici zemedélce jesté obtiznéjsi ziskat Giver.
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5. POTREBY, ZDUVODNENi A NAVRHY MOZNYCH RESENI

Nasledujici kapitola uvadi identifikovanou potebu, zdivodnuje ji a poté ji podrobné rozebira
do dil¢ich potieb a problému a navrhuje mozna feSeni.

5.1 Potreba

Potieba 1: Ziskédvani mladych zemédélct

Navrh priority potieby bodovym hodnocenim (max. 100 bodi): 66,2 bodu

V ramci vSech potfeb identifikovanych ve vSech pracovnich skupindch jednotlivych
specifickych cilii probehla prioritizace téchto potieb. Kazda potieba byla bodovana na skale od
1 do 5 bodu ¢leny ptislusné pracovni skupiny. Posuzovala se velikost problému, jeho zdvaznost
a vefejny zajem. Kazdé z téchto kritérii mélo svou vahu. Vyklad kritérii:

e Velikost problému (vaha 8) se posuzovala podle podilu ploch / poétu podniki, kterych
se problém tykal.

e Zavaznost problému (vdha 7) se posuzovala dle dopadi, protoZe problém jako takovy
nemusi mit velky rozmér a pfitom je zavazny.

e Veiejny zajem (vaha 5) se posuzoval ve vztahu k z4jmam soukromé sféry. Cim vice
se dany problém tykal celé spolecnosti, tim vice se jednalo o vefejny zajem.

Celkové skore u jednoho hodnotitele pak bylo vypocteno jako vazeny soucet udélenych bodi
k jednotlivym kritériim (maximum bylo 100). Vysledné bodové ohodnoceni se pak vypocitalo
jako pramér vSech individualnich hodnoceni jednotlivych expertti. Pracovni skupina Genera¢ni
obmeéna ocenila dllezitost potieby ,,Ziskdvani mladych zeméd€lci* primérnym poctem 66,2
bodd.

Mustr tabulky pro stanoveni priorit

Vahy 8 7 5
Potieba Velikost | Zavaznost | Vefejny | Komentar k | Celkové skore
problému Zajem bodim
Ziskévani mladych 1-5 1 - 5bodil 1-5 Y(véha x pocet
zemedelct bodl bodl bodit)

5.2 Zduvodnéni potfeby

Z vyse uvedenych podkladovych analyz vyplyva, Ze podniky, ve kterych je vedoucim mlady
zemédélce do 40 let, se podili na celkovém poétu podnikii v CR pouze z 10,2 % (Eurostat,
2016). Naopak v dichodovém veku (65 let a vice) je 26,8 % vedoucich. Je tedy ohrozena
generacni obmeéna v ¢eském zemédelstvi a je potieba ziskdvat mladé zemédélce. Prevlada totiz
neochota mezi studenty zemédélskych oborti do zemédélstvi vstupovat. Podle empirického
vyzkumu UZEI mezi studenty poslednich roénikt stfedoskolskych zemédélskych obort
(Spésna a kol., 2016) po ukonceni skoly sméfovalo rovnou do zemédélstvi cca 30 % studentt
a cca 25 % plénovalo pracovat v zeméd€lstvi po navazujicim studiu na vysoké skole (7 %
zamyslelo pracovat v pfibuzném odvétvi). Z absolventi AF MENDELU v Brné smétovalo v
roce 2013 do zemédelské vyroby necelych 20 %, ptiblizné ctvrtina absolventl hodlala pracovat
v zem&délském vyzkumu, Skolstvi, statni spravé a poradenstvi (Spésna a kol., 2013). Je tedy
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nutné mladé lidi ke vstupu do zeméd¢lstvi motivovat. Proto jako hlavni potieba vyplynula
nutnost ,,Ziskdvani mladych zeméd¢elctu™.

5.3 DilCi potfeby, problémy a navrhy moznych feSeni

Nize uvedené schéma predstavuje hierarchii potfeb a navrh moznych fteSeni. Hlavni
identifikovana potieba je: ziskavani mladych zemédélci. Tato potieba obsahuje dil¢i potiebu
prilakat mladé zemédélce do odvétvi / motivovat je k zeméd¢€lské Cinnosti, kde je problémem
nedostatecné povédomi mladych absolventi zeméd¢€lskych skol o situaci v zeméd¢lstvi.

Dale hlavni potfeba zahrnuje dil¢i potfebu usnadnéni zacatkii podnikani. Pfi zahdjeni
podnikani totiz ¢eli mladi zemédélci riznym prekazkam a bariéram, které jim start komplikuji
a n¢kdy az znemoznuji. Tyto piekazky podnikani 1ze rozdélit do tii skupin:

e Problém se ziskdnim pldy pro zahéjeni a rozvoj zeméd¢lské ¢innosti mladych zemédélct

e Problém s nedostatkem financi na investice do hmotného investi¢niho majetku

e Problém s nedostatkem vhodného typu poradenstvi pii zahdjeni a rozvoji zemédélské
¢innosti mladych zeméd¢lct

V neposledni fad¢ zahrnuje hlavni potteba také dil¢i potfebu usnadnéni generaéni obmény
starS§im zemédélciim, ktefi bud’ nemaji nastupce nebo nejsou motivovani k tomu, aby své
hospodaistvi prodali nebo predali nastupctim. Déle niZe uvedené schéma nastifiuje mozné
zpisoby feseni.

Oblast problém 1ze rozd¢lit podle toho, zda se jednd o generacni obménu v radmcei rodinného
hospodarieni ¢i zda ptichazi do odvétvi novy zemédélsky podnikatel. Oba ptipady se lisi naroky
na vyrobni faktory (ptidu a finanéni kapital) i obtizemi v pogatcich ¢innosti.'*

Mozné intervence jmenované v Navrhu natizeni SZP (viz Ptiloha) jsou nasledujici:

e Piimé platby — doplikova podpora ptijmu pro mladé zemédélce

e Rozvoj venkova — zalozeni ¢innosti mladého zemédé€lce a venkovskych podnikatelskych
startupti

14 vyzkum UZEI (2018) napiiklad ukazal, Ze obtiznost ptistupu k financim zavisi na tom, zda zemédélec za&ina
bez zdzemi, nebo piebira hospodarstvi po jiném zemédelci.
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Dil¢i potieby:

Potfeba:

Ziskavani mladych

zemédélch

Motivovat mladé

absolventy ke vstupu do
odvétvi

vrwe

V ¢em je Jyroblém (pficiny):

Nedostatek pidy pro
zahajeni a rozvoj
zemédélské ¢innosti
mladych zemédélci

Nedostatecné povédomi
mladych lidi o situaci v
odvétvi

Jak problémy fesit:
11. Podpora, aby
absolventi zemédélskych
obori vstupovali do

zemédé€lstvi - propagaéni
¢innost

Usnadnit zahajeni
¢innosti mladych
zemédélskych
podnikateli

Usnadnit generaéni
obménu v zemédélskych
podnicich

5. Je potreba podporit
uvoliiovani zemédélské
pudy prevodem ze
starého na mladého
pomoci podpory
odchodu do diichodu —
podpora pro zem., ktef'i
predaji své zemédélské
podnikini mladSim

7. Je potieba pomoci
mladym zacinajicim

Nedostatek financi na
investice do hmotného
investi¢niho majetku
mladych zemédélci

3. Je poti‘eba napomoci
rozvoji zemédélského
podniku, ktery byl
preveden ze ,,starého*
na ,,mladého* zemédélce
— poskytovat prostiedky
na modernizaci a/nebo
rozsireni podniku

8. Je poti‘eba pomoci
mladym zadinajicim
mmdzemédélcim s opatienim|
(ndkupem / pronajmem)
strojového vybaveni

9. Je potieba zlepsit
pristup mladych

zemédélcu k avéram,
protoZe v pocatku
¢innosti maji omezené

Nedostatek vhodného
typu poradenstvi pii

zemédélské cinnosti

Nedostatek nastupci

zahajeni a rozvoji starSich zemédélcu

1. Je potfeba napomoci
prevodu zemédélského
podniku ze ,,starého“ na
,,mladého* zemédélce —
poradenstvi
s administrativou a
faktickym prevodem,
sniZeni transakénich
nakladi

6. Je poti‘eba podporit
generaéni obménu

Vv podnicich fyzickych i
pravnickych osob

2. Je potieba napomoci
rozvoji zemédélského
podniku, ktery byl
preveden ze ,,starého*
sad N2 ,,mladého* zemédélce

poskytovat poradenstvil

0 moznostech rozsifeni a

modernizace podniku a
Fizeni rizik

10. Zajisténi poradenstvi

V oblasti podnikani,
administrativy, dotaci
apod.

Nedostatek motivace
starSich zemédélcu své
hospodarstvi predat /
prodat

4. Je poti‘eba usnadnit
odchod do dichodu
Hstarym* zemédélcim
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Specifické problémy mladych zacdinajicich zemédélcii, ktefi prebiraji zavedené
hospodarstvi (prevazné v ramci rodiny):

e 1. Je potfeba napomoci prevodu zemédélského podniki ze ,starého* na
»mladého* zemédélce — poradenstvi s administrativou a faktickym prevodem,
sniZeni transakénich naklada'®

Zduvodnéni: Genera¢ni obména, prevzeti farmy od starSiho zemédélce, vyzaduje mnozstvi
administrativnich tkont. Déle s pfevodem mohou byt spojeny dané z ptijmu, DPH, dané
z nabyti nemovitych véci, poplatky za vklad do katastru nemovitosti apod.

Pii prevodu zeméd¢lské farmy je nutné zohlednit danové aspekty ve vztahu k dani z piijmu
fyzickych osob (zékon €. 586/1992 Sb. z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist), DPH (zdkon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty) a dani z nabyti nemovitych véci (zékon ¢. 340/2013
Sb.). Stavajici legislativa CR osvobozuje pii dodrzeni uréitych podminek obdarovaného,
ptipadné prodéavajiciho od povinnosti platit dan z ptijmu. Zakonem stanovené podminky pro
osvobozeni od zdanéni pii ukoncéeni a prevodu zemédélského podnikani se fidi zakonem o dani
Z prijmu, § 3 odst. 4 pism. f). Od dan¢ jsou osvobozeny piijmy ziskané pfevodem majetku mezi
osobami blizkymi v souvislosti s ukon¢enim provozovani zemédélské ¢innosti zemédélského
podnikéni, pokud osoba blizka v ¢innosti zeméd€lského podnikatele pokracuje alespon do
konce ttetiho zdafiovaciho obdobi nasledujiciho po ukonceni provozovani zemédélské cinnosti
zemédé@lského podnikatele pievadéjiciho tento majetek s vyjimkou nepokracovani v ¢innosti z
divodu smrti. Tyto zdkonné podminky lze uplatnit, jak pfi bezlplatném pifevodu darem
(ptijemce daru — mlady zemédélec nema pii dodrzeni podminek povinnost dar danit), tak i pti
pfevodu prodejem. OvSem obdarovany nemiize daflové uplatnit Zadné souvisejici vydaje
spojené s darem, jako jsou naptiklad danové odpisy nabytého hmotného majetku. jak stanovi §
25 odst. 1 pism. 1) zdkona o dani z pfijmu. V ptipad¢ pievodu formou prodeje plyne piijem
z transakce prodavajicimu. Kdyby nebyly dodrzeny podminky § 3 odst. 4 pism. f) zdkona o
dani z piijmu, takovyto piijem by podléhal zdanéni.

Rovnéz pii darovani ¢i prodeji zemédeélského podniku jako celku neni pozbyti obchodniho
z&vodu nebo jeho casti predmétem DPH — v souladu s § 13 odst. 9 pism. a) a § 14 odst. 5 pism.
a) zakona o DPH. Obdarovany / kupujici se poté stava automaticky platcem DPH — neni-li jiz
platcem. Pokud jsou prodévany pouze vybrané majetkovych polozky firmy, je ohledné¢ DPH
nutno pristupovat individuélng dle jednotlivych majetkovych polozek.

Pokud jsou prodavany nemovité véci, je podle § 2 odst. 1 zdkona o dani z nabyti nemovitych
veci nutné zaplatit dan ve vysi 4 % ze zékladu dané. Poplatnikem dané z nabyti nemovitych
véci je podle paragrafu 1 vzdy nabyvatel. Pokud by tedy mlady zemédélec od jiného kupoval
nemovitou véc, musi ji zdanit. U darovanych nemovitosti tato povinnost pochopitelné odpada,
protoZe se jedna o bezliplatny prevod.

Mozné feSeni 1: V¢Etsi vyuziti poradenského servisu MZe. Akreditovani poradci vytvofi plan
piedani hospodaftstvi (tzv. plany nastupnictvi), spocitaji varianty predani hospodafstvi (napf.
posouzeni dafiové vyhodnosti prodeje vs. darovani) apod.

15V CR je majetek ziskany v dédickém Fizeni od viech dani osvobozen. Dédické daii byla od roku 2014 zruena
uplng, deédictvi se aktudln€ vnima jako bezuplatné nabyti a je podle zdkona osvobozeno od dané z piijmi. Neni
proto nutné podporovat dédéni zemédélského podniku, které je pro dédice bez finan¢nich naklada.
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e 2. Je potifeba napomoci rozvoji zemédélského podniku, ktery byl pireveden ze
»Starého“ na ,,mladého“ zemédélce — poskytovat poradenstvi o moZnostech
rozsifeni a modernizace podniku a Fizeni rizik

Zdiavodnéni: Pii prevzeti podniku mladym zemédélcem nemd tento dostatek zkusSenosti,
piipadn€ je pro n¢j obtizné sestavit podnikatelsky plan a naplnovat ho. Také zvladani
podnikatelskych rizik je zejména v zacatcich podnikani obtizngjsi.

MoZné teSeni 1: VEtsi vyuziti poradenského servisu MZe. Akreditovani poradci mohou
pomoci sestavit podnikatelsky plan. (Tento podnikatelsky plan, pokud je vytvofen v potiebné
struktuie, pak muze byt pouzit jako piiloha k zadosti o dotaci z investi¢niho opatieni
podporujiciho zah4jeni ¢innosti mladych zemédélci.)

Moiné FeSeni 2: Se zvladanim rizik mohou pomoci i nastroje navrzené v ramci SZP. Dle
¢lanku 70 Natizeni mohou Clenské staty zavést podporu nastrojii fizeni rizik, které pomahaji
skutenym zemédélciim s fizenim rizik spojenych s produkci a pfijmy v ramci jejich
zemddglské &innosti, jez jsou mimo jejich kontrolu. Clenské staty mohou udélit podporu formou
finan¢nich pfispévkit na pojistné nebo finanéni piispévky vzdjemnym fondim vcetné
administrativnich nakladi na jejich zaloZeni. Zemédélciim se pak udéluje podpora na kryti ztrat
alespoil 20 % prameérné rocni produkce nebo piijmu v ptedchozich tiech letech nebo priméru
za tiileté obdobi na zdklad¢ ptedchazejiciho pétiletého obdobi, pfi¢emz se vylouci nejvyssi a
zem&dé€lci. Existuji ale dalsi vefejné nebo soukromé systémy fizeni rizik, které muze mlady
zemédé€lec vyuzit. Poradce by mél mladého zeméd¢lce informovat i o téchto moznostech..

e 3. Je potireba napomoci rozvoji zemédélského podniku, ktery byl preveden ze
»starého“ na ,,mladého“ zemédélce — poskytovat prostifedky na modernizaci
a/nebo rozsifeni podniku

Zduvodnéni: Pii pfevzeti podniku mlad$im zeméd€élcem c¢asto dochazi k upravam
v zabéhnutém vyrobnim programu, k modernizaci techniky a technologii. Zagata a Sutherland
(2015) zjistili, Ze mladi vedouci pracovnici maji tendenci obhospodafovat moderngjsi a vice
vydéle¢né farmy. Podle Skevase et al. (2018) pretrvava technickd neefektivnost déle u téch
podnikti v Némecku, které jsou fizeny star§imi zemédélci i proto, ze pravdépodobné nemaji
motivaci ménit stavajici technologie. Zména ptichézi pak s novymi vlastniky, ktefi potrebuji na
nové investice prostiedky.

Mozné feSeni 1: Pro podporu investic je mozné poskytovat tak jako dosud investi¢ni dotace na
zahgjeni ¢innosti z PRV. Zde je dal$i rozvoj podniku podpofen skutecnosti, Ze mladi Zadatelé
musi sestavit podnikatelsky plan a napliiovat ho, aby mohli zazadat o zpétné proplaceni dotace.
Déle je mozné vyuzivat dotace urokl z uvérit PGRLF — v programu Zeméd¢lec maji mladi
zemédelci do 40 let vyhodnéjsi urokové sazby nebo piimo investi¢ni dotace, které PGRLF
poskytuje — program Investi¢ni uvéry Zemédélec. Rovnéz doplikova podpora piijmt mladych
zeméde€lct podporuje a stabilizuje pfijmovou situaci v zacatcich podnikani a umoziuje tak
zemédélci financovat dalsi rozvoj podniku.

e 4. Je potieba usnadnit odchod do diichodu ,,starym* zemédélciim
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Zdivodnéni: Matthews (2013) a CEJA (2017) upozoriiuji i na bariéry odchodu do dichodu,
které¢ by také mély byt snizovany, aby starS$i generace byla nahrazena mladou. Vyraznou
bariérou je naptiklad to, ze zeméd¢€lsky podnik byva casto bydlistém starsiho zemédé€lce, a tak
je pro n¢j obtizné podnik prodat nebo ptedat nasledovnikovi. Byva obvyklé, ze i kdyz starsi
zemédelec preda hospodareni mladSimu, stdle na farmé pomaha nebo ji nékdy i1 nadale fidi,
protoze ptepis vlastnictvi byl pouze formalitou, coz ovSem nemusi byt na Skodu, pokud se
mlady zemédélec na podnikani také podili. Dale je pro starSiho zeméd¢€lce vyhodné drzet ptdu,
protoze poskytované piimé platby jsou vazany na ptudu.

Mozné fFeSeni 1: Zde existuji moznosti napiiklad v pravé dichodové politiky, kterda by
zemédélcim v dichodu neumoznila zaroven pobirat piimé platby na plochu. Predcasné
ukonceni zeméd¢€lské Cinnosti nemotivovalo k preddni hospodatfeni zemédé€lce starsi 65 let
(pfijemci dotace byly ve véku do 64 let — Ekotoxa a IREAS (2016)). Ackoli pocty Zzadatelu i
uvolnéné pidy poukazuji na znaény zdjem ze strany zemedéleil a jevi se tak jako pozitivni,
interpretace nemusi byt jednozna¢nd. Do této hodnoty mohou vstupovat i pripady
pouze administrativnich pfevodi zemédélské piidy mezi rodinnymi piislusniky, u nichz vSak
nedoslo k realnému postoupeni podniki, které byly zminovany v prub&hu rozhovori se
zainteresovanymi stranami. (Ekotoxa a IREAS, 2016) Na druhou stranu toto feSeni je spise
teoretické, protoze by vyzadovalo zménu diichodové politiky.

e 5. Je potifeba podporit uvoliovani zemédélské pidy prevodem ze starého na
mladého pomoci podpory odchodu do diichodu — podpora pro zemédélce, kteri
predaji své zemédélské podnikani mladSim

Zdivodnéni: Pida je omezeny vyrobni faktor, a tak je nutné jeji uvoliiovani mladsim vékovym
kategoriim. Podle Matthewse (2013) star$i zemédé€lci nemaji divod opustit zemédélské
podnikéni, protoze pobiraji dotace na pudu, i kdyz uz jsou v dichodovém véku a rovnéz pobiraji
i starobni dtichod.

MozZné feSeni 1: Zde by se nabizela moZnost pokracovat v opatfeni PredCasné ukonceni
zemédelské Cinnosti, ale v ndvrh Narizeni neni jiz tento typ intervence uveden. V minulém
programovém obdobi byla v PRV 2007-2013 pievedend vyméra zemédélské pidy v ramei
opatteni 113 PfedCasné ukonceni zeméde€lské ¢innosti (1.1.3) ve vys$i 30 957 ha. Z toho vyplyva,
ze primérna velikost pievedené vyméry zemé&délské pidy v ramci byla 48,2 ha. Celkem v roce
2016 hospodatilo 2710 mladych zemédélci do 40 let (s vymérou aspont 5 ha) na 410 340
hektarech. Primérny zemédelsky podnik zemédélce mladSiho 40 let obhospodatoval v roce
2016 151,4 ha zeméd¢lské pidy (UAA). Je tedy vidét, Ze opatifeni Pred¢asné ukonceni
zemédéElské cinnosti pomohlo spiSe mensim hospodarstvim, avsak i tak je podil pfedané pudy
pomérné vyznamny.

Pied nabytim zeméd¢lské pudy 224 (36 %) mladych zemédé€lcti nehospodafilo na zadné
zemédé€lské pudé, 3 roky pied nabytim nehospodafili na zadné zemédelské padeé 472 (76 %)
mladych zemédélcu. Je zieymé, Ze aspon Castecné by podstoupené podniky napomohly novym
zemédélcim. Zemédélei mladsi 35 let obhospodatovali v priméru mensi hospodaistvi
(120,9 ha), zatimco ti nejmladsi do 25 let pouze 57,7 ha. Cim star$i jsou zemédélci, tim
Vv priméru vétsi hospodarstvi maji (kategorie od 35 do 39 let v priméru az 174,9 ha).
Kombinace opatieni zahdjeni ¢innosti mladého zemédélce a pred¢asného odchodu do diichodu
se objevovala ve 38 % ptipadu (239 projekt).

ZvétSovani stavajici vymeéry piedavanych podnika ale nebylo v rdmci opatieni vyZadovano.
Naptiklad Davis, Caskie a Wallace (2009) uvadi, Ze zvétSeni rozsahu zemédélskych Cinnosti v

32



Marie Simpachové Pechrova, Daniela Spé$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

praxi bylo nepravdépodobné u vétSiny respondentti, ktefi uvedli, ze by byli ochotni Gcastnit se
programu pied¢asného odchodu do diichodu a pievést své podily na syna nebo dceru, kteti by
poprvé zacali samostatné pracovat v zemed¢lstvi.

e 6. Je potieba podporit genera¢ni obménu v podnicich pravnickych osob

Zdivodnéni: Podpofit mezigeneraéni ,,nastupnictvi® je vysoce zadouci také v podnicich PO
pro stabilizaci zeméd¢€lské vyroby a zaméstnanosti. Manazeti a vedouci v podnicich PO by také
m¢éli myslet na budoucnost podniku a ,,vychovat® si ndsledujici generace, které by v zemédélské
vyrob¢ pokracovaly.

Mozné FeSeni 1: Zemédélské podniky PO mohou nabidnout mlad$im pracovnikiim jako
motivaci podil na majetku podniku (spole¢nik v s.r.0. nebo akcie v a.s.). Pokud jsou dostate¢né
kapitalové silné, nabidnuti majetkového podilu ve spolecnosti, zaméstnanecké benefity apod.
jim mohou pomoci Kk ziskani a udrzeni nejen mladych pracovnik.

Mozné FeSeni 2: U¢inné mohou byt praxe a stize studentll v zemédélskych podnicich, ve
skute€ném provozu, iniciované predevsim samotnymi velkymi zemédélskymi podniky.

V ramci SZP (viz. ¢lanek 86, ods. 7 Natizeni) mohou c¢lenské staty ve svych strategickych
planech rozhodnout o pouziti ur€ité ¢astky prispévku z EZFRV k financovani akci nadnarodni
vzdélavaci mobility osob v oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova zaméfenych na mladé
zemédé€lce podle [nafizeni o programu Erasmus], coz mize poskytnout mladym lidem nové
zkuSenosti a umoznit ziskat praxi v oboru.

Mozné FeSeni 3: Poskytovani nadborovych ptispévki absolventim zemédélskych skol, ktefi
zacnou pracovat v zemédélskych podnicich s potencidlem, Ze se budou podilet na fizeni
podniku. Ptispévky by mohli jejich pfijemci vyuzit i k ndkupu majetkovych podilt v podniku.

Specifické problémy mladych zac¢inajicich zemédélci, kteri zahajuji podnikani bez
piredchoziho zazemi:
e /. Je potfeba pomoci mladym zacinajicim zemédélciim s opatienim (nakupem /
proniajmem) pudy

Zdivodnéni: Pida je zakladni vyrobni faktor v zeméd¢lstvi, jehoZ mnozstvi je limitované. Pro
podnikatele, kteti v zeméd¢lstvi zacinaji bez zazemi, je obtizné pidu ziskat at’ uz nakupem nebo
aspon pachtem. Potfeba zajiSténi plidy byla jmenovana také za jednu z hlavnich bariér zahajeni
&innosti i v dotazovani UZEI (2018). Nakup zemé&délskych pozemki byl velmi obtizny pro 62,2
% respondentll a najem pro 42,5 % a spiSe obtizny pro 15,5 % a 26,9 % (v tomto poradi)
dotazovanych.

MoZné FeSeni 1: Nakup pidy mladymi zemédélci bude mozné podle €l. 68 Narizeni fesit také
s vyuzitim finan¢nich néstroji. V rdmci PGRLF uz nyni existuji dva programy. Prvni je na
dotaci uroki z Gvért na ndkup pady (nyni — v roce 2018 - pozastavené). Uvér byl poskytovan
zadateli na nakup nestatni zemédélské pidy. VySe tvéru nesmi byt nizsi nez 100 tis. K¢.
Maximalni procentni sazba podpory je 5 % p. a. a Grokové zatizeni ptijemce podpory je
minimalné 0,5 % p. a. Déle je PGRLF piimo poskytovan tivér na nédkup pudy. Podpora je
poskytovana na nakup zemédélské ptidy s primérnou jednotkovou kupni cenou (urcena
vazenym primérem) v maximalni vysi 35 K&m? Pokud cena piesahne maximalni vysi, bude
vyse uveéru snizena o rozdil, o ktery cena pudy piesahuje maximalni vysi.
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Mozné feSeni 2: Clanek 19 Nafizeni umoziiuje uzit finanéni nastroje k podpote mladych
zaCinajicich zeméd¢€lcti spolecné s predloZzenim podnikatelského planu. Odivodnénim pro
pouziti finan¢nich néstroji je predevsim v piipadech, kdy dochazi k trznimu selhani. To se déje
napiiklad tehdy, pokud existuji mezi finanénim zprostfedkovatelem a podnikem asymetrické
informace. Finan¢ni zprostfedkovatelé, aby vyhodnotili rizika a snizili naklady spojené s
cilenym vyhodnocenim rizika véfitele, nékdy vyzaduji dolozeni uvérové historie a/nebo
dluhopisu. Nékteré komeréné zivotaschopné podniky to nemohou poskytnout (napi. mladi
farmafi, kteti s podnikdnim zacinaji). Proto je odlivodnéné zavést finan¢ni nastroje i pro mladé
zemédélce.

Mozné teSeni 3. Ke zménam ve vlastnictvi a pfistupnosti pudy pfispiva také opatieni
Komplexni pozemkové Upravy, jejichz cilem je prostorové a funkéné usporadat pozemky,
scelovat je nebo délit a zabezpeCovat vyuZiti pozemki a vyrovnavat jejich hranic tak, aby se
vytvotfily podminky pro raciondlni vlastnické hospodafeni. V téchto souvislostech se
usporadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bifemena.

e 8. Je potieba pomoci mladym zacinajicim zemédélcim s opatienim (nakupem /
proniajmem) strojového vybaveni

Zdivodnéni: Podle typu vyroby se ruzni i ndklady na zahajeni ¢innosti. Mladi zacinajici
zemédélci bez predchoziho zdzemi musi nakupovat rizné technologie, jejichz cena a vyuZiti se
li$i v zavislosti tom, zda se jedna o zivociSnou vyrobu a jeji typ nebo rostlinnou vyrobu a
specializace v obou odvétvich.

Mozné feSeni 1: V PRV 2007-2013 a 2014-2020 byla moZznost financovat investice z opatieni
I.1.1 a4.1.1 Modernizace zeméd¢€lskych podniki. Investicni podpory budou moci pokracovat i
nadale (jsou definované v ¢lanku 68 Narizeni). V minulém programovém obdobi bylo
preferencni kritérium ,,mlady zemédé€lec* a moznost Cerpani vyssi podpory uplatnéno v 34 %
projektl, které Cerpaly 30 % podpor.

MoZné FeSeni 2: PGRLF nabizi program garance Urokl z tivérti Zemédélec. Maximalni hruba
mira se pohybuje od 30 % do 50 v zavislosti na typu projektu (zpusobilych investicich) a misté
jeho realizace. Piijemce podpory investuje zejména do strojniho =zafizeni, vybaveni,
technologickych celkt, vystavby, pofizeni nebo vylepSeni nemovit¢ho majetku ¢i investic na
nakup plemennych zvifat, pfi¢emZ podporovana investice musi vést ke zlepSeni celkové
vykonnosti a udrzitelnosti zemédélského podniku, zejména snizenim vyrobnich nakladd nebo
zlepSenim a dal$imu rozvinuti produkce podniku zemédélského prvovyrobee. Mezi lety 2007
az 2017 bylo z toho programu podpoteno 7 649 mladych zeméd¢lci, kteii predstavovali 35,3 %
vSech schvalenych Zadosti. Dale PGRLF nabizi zajiSténi tvérli na potizeni investicniho majetku
v zavodech, které¢ provozuji zemédé€lskou prvovyrobu ¢i se zabyvaji zpracovanim
zemédé€lskych produkti nebo plisobi v odvétvi lesniho hospodafstvi ¢i zpracovani dieva.
Podporovana investice musi vést ke zlepSeni celkové vykonnosti a udrzitelnosti zavodu,
zejména snizenim vyrobnich nakladd nebo zlepSenim a dalSim rozvinutim produkce.
Maximalni doba ruceni je 60 mé&sicii. PGRLF také ptimo poskytuje investi¢ni uvéry v programu
Zemedelec ve vysi od 100 tis. K¢ do 10 mil. K¢ s dobou splaceni az 15 let.
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Mozné feSeni 3: Rovnéz dopliikkovd podpora piijmi mladych zemédélci podporuje a
stabilizuje pfijmovou situaci v zacatcich podnikani a umoziuje tak zeméd¢lci financovat dalsi
rozvoj podniku.

e 9. Je potieba zlepSit pristup mladych zemédélci k tvérim, protoZze v pocatku
¢innosti maji omezené piijmy

Zdivodnéni: Mensi a stfedni podniky (do této kategorie vétSinou spadaji také podniky
mladych zaéinajicich zemé&dglch) plati vyssi Girokové sazby'®. Nejvétsi rozdil byl v roce 2013,
kdy skupina malych podniku platila v priméru tirokovou sazbu ve vysi ptes 8 %, zatimco velmi
velké podniky (méteno vysi standardni produkce) mély sazbu jen necelych 4,5 %. Pies pokles
urokovych sazeb v kategorii malych podnikii i v roce 2016 stale platilo, Ze mali zemédé€lci plati
nejvyssi sazby (téméf 6 %), zatimco velmi velké jen 3,5 % a velké necelych 4,5 %. U stfedné
velkych podnik se od roku 2014 pohybuje urokova sazba okolo 5,5 %. Pro mensi podniky je
tedy investovani z cizich zdroji drazsi nez pro velké, coz mize byt problém i pro mladé
zacinajici zemédé€lce, jejichz hospodafstvi je dosud malé. O horSim piistupu k financim a
uvéram sveédci i fakt, ze objem uvért v K¢/ha je mnohem nizsi u ekonomicky malych a mensich
podnikia!’. Je sice mozné, Ze tyto nezadaji o uvéry v tak vysoké vysi nebo tak ¢asto jako velké
a velmi velké podniky, ale i tak je zfetelné, Ze velmi velké podniky ziskaly v roce 2016 vice
nez dvojnasobny objem uvér oproti malym.

Mozné feSeni 1: V ramci programu Zemédélec PGRLF jsou nabizené zvyhodnéné sazby na
uroky zuvért pro mladé zeméde€lce. Ackoli bankovni uvéry byly v priméru mladym
zemé&délelim poskytovany s vyssi sazbou o cca 0,59 % p. a., diky zvyhodnéni sazby podpory
PGRLF pro mladé zemédélce (v priméru o 0,69 % p. a.) se vysledné primérné sazby po
zapocteni urokové podpory PGRLF pro mladé zemédélce dostaly tésné pod vysledné sazby
zadateld bez zvyhodnéni na primérnou Groven 1,91 % p. a. Primérna vyse poskytnutého uveért
na jednoho mladého zemédé€lce byla v primeéru 1,3 mil. K¢, zatimco u ostatnich zemédé€lct 1,9
mil. K¢.

MoZné teSeni 2: Obdobné¢ jako v PGRLF je mozné v ramci financnich nastrojti SZP dotovat
komercni Uroky z uvérlt mladym zacinajicim zemé&délcim a déavat jim zvyhodnénou sazbu
oproti ostatnim zemédélctim.

Mozné FeSeni 3: ReSenim nedostatku financi na investice a dalsi rozvoj podnikani jsou i
dopliikové platby pro mladé zemé&délce na hektar zemédélské pidy. Doplitkova platba na hektar
méla dopomoci k rozvoji zemédélského podniku, a to nejen v oblasti pfijmu, ale i hmotnému
rozvoji (rist vyméry pady, poctu DJ apod.).

Obecné problémy

e 10. Zajisténi poradenstvi v oblasti podnikani, administrativy, dotaci apod.

Zdiavodnéni: Vyzkum UZEI (2018) zjistil, Ze pro zadinajici mladé zemédélce neni systém
poradenstvi dostate¢n¢ rozvinut. 33,7 % respondentli povazovalo uroven odborného

16 Zdroj: Vypodty (:JZEI na datech FADN (Medonos, 2018)
17 Zdroj: Vypoéty UZEI na datech FADN (Medonos, 2018)
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poradenstvi za dostacujici, avSak 42,0 % za nedostatecnou. Bylo by vhodné, aby se poradci
specializovali na poradenstvi v oblasti zahdjeni ¢innosti. Poradct s touto kvalifikaci je malo a
neékdy je na né nutné i ¢ekat delsi dobu, jejich ochota se pak snizuje. Zavislost na poradcich je
relativné vysoka, vice nez polovina projekti — zadosti o dotaci pro mladého zacinajiciho
zemédélce — je podavana s pomoci poradce. Naptiklad zadosti o dotaci z opatieni 6.1.1 byly ve
2. kole zpracovany poradci ze 62,5 %, ve 4. kole z 61,5 % a v 6. kole ze 58,4 %. V priméru za
vSechna kola bylo okolo 46 % poradenskych spole¢nosti pravnickymi osobami (s.r.o., a.s., z.s.,
Vv 6 pripadech i MAS apod.). Kazdy poradce v priméru zpracoval vice jak 4 projekty (téch bylo
940 a poradcti 216).

Mozné feSeni 1: Bylo by vhodné vyskolit poradce v oblasti zahajeni zemédélské ¢innost, a to
jak na ptipady, kdy (mlady) zemédélec zaciné uplné ,,od nuly®, tak i na situace, kdy dochézi k
pievzeti zemédelského podniku apod. Déle by meéla byt piijata opatfeni, kterd snizi
administrativni zatéz a minimalizuji tak potiebu pouziti poradenskych spole¢nosti pii podavani
zadosti o dotaci. (Nutnost ,,dota¢niho® poradenstvi by se méla snizit.) Poradenstvi v oblasti
podnikéni (co vyrabét, pro koho, jaké zvolit distribu¢ni cesty, podnikatelsky plan apod.) je
naopak zadouci podporovat.

e 11. Podpora, aby absolventi zemédélskych apod. §kol vstupovali do zemédélstvi
pomoci propagacni ¢innosti

Zdivodnéni: Studenti zemédélskych oborl €asto jiz prvoplanové hodlaji pracovat v jiném
odvétvi ¢ se tak rozhoduji po ukonéeni studia. Podle vyzkumu UZEI (2016) téméi 46 %
absolventi stfednich Skol zemé&dé€lského zaméteni ani neplanuje v odvétvi pracovat. Je mozné,
ze mladi nemaji tfeba spravné informace o tom, co toto povolani obnasi, jak je finanéné
ohodnoceno, jaka je skute¢na narocnost prace, jaké jsou nové technologie, vyuziti IT, apod.
Zemédelstvi je viniméno jako Spatné placené a fyzicky naro¢né zaméstnani, i kdyz diky moderni
mechanizaci a robotizaci toto jiz do zna¢né miry neplati. Predevsim odborné a kvalifikované
prace v zemédé€lstvi jsou finanéné ocenény.

Mozné FeSeni: Podle vyzkumu UZEI (2016) ale 54 % dotazovanych absolventt v zemédélstvi
pracovat chce. 97,2 % z nich uvedlo, Ze vliv na jejich rozhodnuti mélo to, Ze je prace bavi.
Obdobné i dotazovani UZEI (2018) zjistilo, Ze pro vétiinu mladych zemédélct, ktefi zahajili
zemédélskou €innost, bylo motivem, Ze je prace bavi, Ze se jedna o praci v piirod¢é nebo se
zvitaty. U téchto absolventl staci tedy vytvofit vhodné podminky pro zacatek zemédélskeé
¢innosti (at’ uz formou zahéjeni samostatného hospodareni ¢i zapojenim do ¢innosti v ramci jiz
fungujicich zemédélskych podnikii riznych forem a zaméteni). Prestiz zeméd€lstvi se snazi
navracet svou Cinnosti rdzné nevladni organizace naptiklad prostiednictvim riznych akci
,»Poznej svého farmare®, ,,Zeméd€lstvi zije, ,,Zemédélec roku*, Oranzova stuha v ramci soutéze
Vesnice roku apod. Ptesto, Ze je vylepSeni obrazu zeméedélské ¢innosti mimo ramec SZP, urcité
by zvyseni prestize tohoto odvétvi napomohlo i pfirozené generani obmeéné.
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6. MOZNOSTI EFEKTIVNIHO RESENi V RAMCI NASTROJU SZP

wrw e

jsou zcela fesitelné nastroji SZP. Ty je mohou — za ptedpokladu vhodného cileni — v dil¢ich
oblastech redukovat. Nabizi se nize uvedené moznosti podpory genera¢ni obmény. Doporucent,
ktera opatteni k feseni vybranych problémi vyuzit:

e grantova podpora na zah4jeni ¢innosti mladého zemédé¢lce,

e dopliikova podpora ptijmu pro mladé zeméd¢lce,

e grantova podpora v kombinaci s finan¢nimi nastroji,

e nastroje Evropské investi¢ni banky,

e motivovani studentll zeméd¢€lskych skol stazemi / praxi v zeméed¢€lskych podnicich,

e stimulace ziskavani absolventl zeméd¢€lskych oborii poskytovanim naborovych
prispeévki,

e vytvafeni pfiznivého obrazu zeméedélstvi v oich verejnosti.

e Grantova podpora na zahajeni ¢innosti mladého zemédélce

Vzhledem k tomu, ze z dostupnych analyz vyplyva (viz napt. Davis (2013)), Ze mladsi vedouci
farem mayji vétsi schopnosti pfijmout a osvojit si nové technologie a praktiky, a zdroven tihnou
k ekologicky Setrn&jSimu obhospodatovani pidy, a zaroven také ve vétsing piipadt disponuji
vys$§im vzdélanim (Casto s odbornou specializaci), doporucujeme pokracovat v podpore
zahajeni ¢innosti mladych zemédéleii. Predpokladem vétSiho efektu podpory je nastaveni
takovych podminek, aby nedochazelo k obchédzeni cile opatfeni a byly podporovany
zivotaschopné farmy, jejichz vedeni pfevzal mlady zemédélec. Podle zjisténi ex-post
hodnotitelli Ekotoxa a IREAS (2016) opatieni podpotilo mladé zeméd€lce, kteti byli schopni s
podporou dosahnout vyznamné vétsiho navysSeni hrubé piidané hodnoty (HPH), nez tomu bylo
v odpovidajicim odvétvi (potravinafstvi i zemé&délstvi), a tak je mozné konstatovat, Ze
podpofené farmy byly skutecné Zivotaschopné. To bylo podpoieno i tim, Ze pro vstup do
opatfeni byla stanovena minimalni hranice standardni produkce, kterd by zajistila aspon
minimalni Groven pfijmu pro vlastnika. Na druhou stranu ale to, Ze je tato velikost pozadovana
pied zahdjenim ¢innosti ,,mize vést k tomu, Ze opatieni nebude primarné slouzit k podpote
zahajeni Cinnosti, ale Ze bude spise plnit funkci rozvoje jiz existujicich podnikl, nebo téch,
které jsou pravé prebirany v rdmci generacni obmeény. Tento typ podpory je vSak zajiStovan
opatfenim 121 — Modernizace zemédé€lskych podnikii. Bylo by tedy vhodné snizit pozadovany
velikostni limit tak, aby Zadatel zajistil generovani dostate¢ného piijmu do 2-4 let po zahdjeni
¢innosti.* (Ekotoxa a IREAS, 2016).

Rovnéz je vhodné, ze se vyplata bude realizovat najednou a nezatizi se tak cash-flow mladého
zemédélce tim, Ze by musel ziskat z vlastnich zdroji pomérné velké mnozstvi penéz diive, nez
bude moci investovat. Podle ¢lanku 69 Narizeni bude podpora udélovana formou jednordzové
vyplaty celé Castky dotace. Podpora je omezena maximalni ¢astkou 100 000 EUR a lze ji
kombinovat s finanénimi nastroji. Podniky mohou vyuzivat i ostatni investi¢ni opatfeni
slouzici k jejich rozvoji — naptiklad az ¢tvrtina zadatel aspon jednou ziskala také podporu z
opatteni PRV Modernizace zeméd¢€lskych podnik.
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e Dopliikkova podpora prijmu pro mladé zemédélce

Podle ¢lanku 14 Narizeni patii mezi piimé platby oddélené od produkce i dopliikova podpora
prijmu pro mladé zemédélce, na kterou by c¢lenské staty mély dle odstavce (43) preambule
Natizeni vyclenit ¢astku odpovidajici alesponi 2% kryti rocnich ptimych plateb. Déle by ¢lenské
staty mély stanovit ve svych strategickych planech SZP preferen¢ni podminky finan¢nich
nastrojii pro mladé zemédélce a novacky. Pokud by stat poskytoval zakladni podporu piijmu na
zékladé platebnich narokti, musi spravovat vnitrostatni rezervu, ktera je prednostné vyuzita
k pridélovani platebnich narokl podle ¢lanku 22 Narizeni témto zemédelctim:

a)  mladym zemedélciim, kteri poprvé zaloZili novy zemédeélsky podnik;

b)  zemédelciim, kteri poprvé zalozili novy zemédélsky podnik jako vedouci
tohoto podniku a maji vhodnou odbornou pripravu nebo ziskali nezbytné
dovednosti, jez clenské staty pro mladé zemédélce stanovily.

Clanek 27 Narizeni pak definuje podminky pro poskytnuti doplitkové podpory pifjmu pro
mladé zeméd¢lce. Tato podpora ma podobu ro¢ni platby oddélené od produkce na zpiisobily
hektar pro nové zalozeny zemédélsky podnik, ktery ma narok na platbu v rdmci zékladni
podpory piijmu podle ¢lanku 17 Narizeni.

Vyznam této podpory pro generacni obménu neni piimo prokazatelny. Jednd se o moznost
zvySeni piijmi zeméd€lct, kterda muze prispét k vy$Si motivaci starSich predavat své
hospodaieni mladSim, podpofit stabilizaci piijma podpoienych podnikid ¢i zvysit dynamiku
rastu jejich vyméry. Jeji primarni funkci se stabilizovat pfijmy podnikii. Rozhodnuti o jejim
zavedeni je podlozeno podrobnéj§imi analyzami v pfislusné casti Strategického planu SZP.

e Grantova podpora v kombinaci s finanénimi nastroji

V nasledujicim programovém obdobi se nabizi také moznost kombinovat podpory na
zahajeni Cinnosti pro mladé zemédélce i S finanénimi nastroji (FN) nebo s dotacemi
poskytovanymi PGRLF na investice vramci rezimu de-minimis. Podle odstavce (42)
preambule Natizeni by ¢lenské staty mély podporovat vyuzivani zaruky InvestEU a kombinace
grantl a finan¢nich nastroji:

S ohledem na potrebu zaplnéni investicni mezery v unijnim zemédeélském odvétvi
a potrebu zlepsit prioritnim skupinam, obzvlasté pak mladym zemedélciim a
novackum s rizikovéjsim profilem, pristup k financnim ndstrojum by mély byt
podporovany vyuzivani zaruky InvestEU a kombinace grantii a financnich
nastrojii. Protoze se financni ndstroje v jednotlivych clenskych statech vyrazné lisi
v dusledku odlisného pristupu k financim, rozvoji bankovniho sektoru, pritomnosti
rizikového kapitdalu, obeznamenosti s verejnou administrativou a potencialni
Skalou prijemcu, mély by clenske staty ve strategickém planu SZP stanovit vhodné
cile, prijemce a preferencni podminky a dalsi mozna pravidla zpiisobilosti.

VvV ramci kterych bude mozné mimo jiné financovat i ndkup pozemkid mladymi zeméd¢lci za
vyuziti finan¢nich néstroji (Clanek 68, odstavec 3, bod c) Narizeni), coz mlize napomoci
mladym zemédélcim zmirnit stavajici problémy s ndkupem puady.
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Podle ex-ante hodnoceni finan¢nich nastroji (Haskoning DHV, 2019) se doporucuje
kombinace dotace a FN pro zacinajici zemédélce, pricemz z FN se jedna o a) poskytnuti garance
a b) zvyhodnény uvér. Finance navrhuje hodnotitel kombinovat v poméru 1:1 (napf. zvyseni
urovné dotace ze soucasnych 45 000 EUR na 50 000 EUR a FN do vyse 50 000 EUR). Pti
cilové skupin¢ 1400 zadatelti by alokace Cinila zhruba 1,5 — 1,8 mld. K¢. Podle primérné
vymeéry a ceny pudy stanovil hodnotitel celkovou alokaci FN pro mladé zeméd¢lce na 2,1 — 2,4
mld. K¢. Na druhou stranu ale hodnotitel doporucuje ¢astku snizit (dota¢ni zavislost v AGRI
sektoru je znacna, lze oCekavat snizeni celkovych investic vlivem snizeni dotaci) na 1,5 — 2,1
mld. K¢&. Avsak upiesnéni parametrti a kombinace obou nastroji bude pifedmétem konkrétniho
nastaveni investi¢ni strategie v zavislosti na domluvé s vybranym spravcem FN.

e Nastroje Evropské investi¢ni banky

Evropska investi¢ni banka (EIB) podporuje mladé zemédélce tim, Ze piispiva k zavedeni
finan¢nich nastroji v ramci EZFRV. Dale piimo poskytuje vlastni uvérové a zaruéni nastroje a
poradenskou podporu fidicim organtim. Ze vSech dostupnych nastrojii EIB je mozné v ramci
EZFRV pouzit tyto dvé struktury:!® a) Podpora za¢inajicich mladych zemédélct — pajeky na
sdileni rizik, b) zaru¢ni nastroj. EIB nov¢ zavedla program ptj¢ek v hodnoté 1 miliardy EUR,
ze kterého se budou poskytovat piijcky prostiednictvim finan¢nich zprostiedkovatelti malym a
sttednim podnikiim (v€etné zemédéletr), pfi¢emz mladi zemédélei budou mit v jedné jeho ¢asti
prioritu. Ocekava se, Zze spolu se spolufinancovanim financ¢nich zprostfedkovateli dojde
k mobilizaci 2 miliardy EUR. EIB chce, aby fidici organy EZFRV vyuzZily své zdroje EZFRV
ke zvySeni dostupného bali¢ku financovéni a ucinily ho jesté atraktivnéjSim pro zemédélce, a
to s pomoci finan¢nich nastroji, jako jsou zaruky, které mohou snizit ceny a pozadavky na
zajisténi vetitell.

Minimaln€¢ 10 % ma byt poskytnuto pravé mladym zemédélciim. Na urovni ¢lenskych statt
budou ptijcky poskytovat banky a leasingové spole¢nosti s celoevropskou ptisobnosti. Program
by mél nabidnout zejména Gvery s nizsi urokovou sazbou; prodlouzenim zacatku splaceni az
na 5 let; prodlouzenim celkové doby splaceni celého uvéru (az na 15 let) a dodate¢nou
flexibilitou, ktera ma reagovat na kolisani cen v zeméd¢lstvi tak, aby zemédélci byli schopni
uver splacet i v naro¢nych obdobich. (Haskoning DHV, 2019)

¢ Motivovani studentii zemédélskych §kol staZemi / praxi v zemédélskych podnicich

Podpofit urcité mezigeneracni ,,nastupnictvi® v podnicich PO je pro stabilizaci zeméd¢lské
vyroby a zaméstnanosti vysoce Zadouci, a to nejen ve vrcholném managementu podnikt. Tito
zemédélei maji odpovidajici vzdélani a zkuSenosti, vazbu k zeméd€lskym cinnostem, pidé a
zivotu na venkové. Manazeti a vedouci v podnicich PO by také méli myslet na budoucnost
podniku a ,,vychovat® si nasledujici generace, které¢ by v zeméd¢€lské vyrobé pokracovaly.
Utinnym pomocnikem mohou byt praxe a staZe studentii v zemédélskych podnicich, ve
skute¢ném provozu (ne pouze na Skolnich statcich), iniciované predev§im samotnymi velkymi
zemédélskymi podniky.

18 Fi-Compass (2019) — Spoleéna iniciativa pro zlepSeni piistupu mladych evropskych zemédélci k financovani.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/improving-access-to-funding-young-
farmers_en.pdf
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V ramci SZP (viz. ¢lanek 86, ods. 7 Natizeni) mohou Clenské staty ve svych strategickych
planech rozhodnout o pouziti ur€ité ¢astky ptispévku z EZFRV k financovani akci nadnarodni
vzdélavaci mobility osob v oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova zamétfenych na mladé
zemédé€lce podle [nafizeni o programu Erasmus], coz mize poskytnout mladym lidem nové
zkusenosti a umoznit ziskat praxi v oboru.

e Stimulace ziskavani absolventi zemédélskych obori poskytovanim naborovych
prispévki

Problém generac¢ni obmény v zeméd¢€lstvi neni rozhodné zcela fesitelny pouze nastroji SZP a
podporou mladych manazerti zeméd¢€lskych podnikii. Obecné se zeméd€lstvi jako celek potyka
s nedostatkem mladych kvalifikovanych pracovnikii na raznych pozicich (pfedevsim
odborn¢jsiho charakteru — agronom, zootechnik, ekonom apod.). Zde lze navrhnout i jina
feSeni, nez je pouze podpora prostfednictvim investi¢ni dotace na zahajeni ¢innosti mladych
zemédé€lskych manaZerii — naptiklad ve form¢é naborovych prispévki pro nové mladé
pracovniky. Pokud jsou podniky kapitalové silné, maji i samy rtizné moznosti v podpote
generacni obmény — nabidnuti majetkového podilu ve spole¢nosti; zaméstnanecké benefity
apod.

e Vytvareni piiznivého obrazu zemédélstvi v o€ich verejnosti

Rezervy jsou dosud v propagaci zemédélstvi jako prestizni Cinnosti, ktera zabezpecuje kvalitni
potraviny nejen pro obyvatele CR, udrzuje krajinu a zaméstnanost na venkové a obecné plni
celou fadu mimoprodukénich funkci. Zemédélstvi je vnimano jako Spatné placené a fyzicky
narocné zaméstnani, i kdyZ diky robotizaci toto jiz do zna¢né miry neplati. PfedevS§im odborné
a kvalifikované prace v zemédélstvi jsou financné ocenény. Prestiz zemédélstvi se snazi
navracet svou ¢innosti rizné nevlddni organizace napiiklad prostfednictvim riznych akci
»Poznej svého farmaie“, ,,Zeméd€lec roku, ,Zeméd¢€lstvi Zije*, Oranzova stuha v ramci
soutéze Vesnice roku apod. Presto, Ze je vylepSeni obrazu zeméd¢lské ¢innosti mimo ramec
SZP, urcité by zvyseni prestize tohoto odvétvi napomohlo 1 pfirozené genera¢ni obmeéné.

e Shrnuti

V ramci nové SZP existuji moznosti v pokradovani soucasné podpory mladych zemédélcii
formou doplikové podpory piijmi v ramci piimych plateb a grantu na zahdjeni zeméd¢lské
¢innosti. Jedna se o efektivni feSeni problému generacni obmény, ale jak vyplyva z vyse
uvedenych analyz a pfedevsim z Teorie zmény, nemtize pouze podpora ze SZP pokryt celou
§ifi problému. Existuje fada oblasti, které je potteba fesit, ale které jsou mimo ptisobnost SZP i
mimo piisobnost zemédélské politiky jako takové. V Teorii zmény byl identifikovan problém
nedostatku motivace mladych absolventt ke vstupu do odvétvi z davodu nedostate¢ného zajmu
mladych absolventli o uplatnéni v zemé&délstvi, kdy je nutnd zména obrazu zemédélstvi
v myslich studenti. Zde se nabizi feSeni pomoci propagaéni ¢innosti, podpory ZS a SS, aby
potadaly exkurze do zemédé€lskych podnikil, ucastnily se riznych zemédé€lskych akei apod.
Dale je vhodné vice spolupracovat s profesnimi organizacemi, které potadaji fadu akci
S potencialem zlepSit obraz zemédélstvi. Dal§i moznosti jsou rizné zahrani¢ni staZe na farméach,
programy Erasmus apod. Obdobné jsou mimo SZP i nastroje pro zlepSeni pfistupu novych
zemédélet k ptidé formou naptiklad zvyhodnénych nakupi piidy mladymi zeméd¢lci, pokud
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by se ptipadn¢ uvazovalo o jejich zavedeni, coz ale v dokumentu nedoporucujeme. SZP tedy
ma potencial efektivné fesit generacni obménu, ale je potieba ji doplnit o dals§i opatfeni na
narodni arovni.

7. MIiRA STAVAJICIHO RESENi PROBLEMU
7.1 Mira feSeni ve stavajici SZP
e 1. pilif SZP — piimé platby

V programovém obdobi 2014-2020 se ptimé platby skladaji ze sedmi ¢asti, z nichz rezim
dodatecnych plateb pro mladé zeméd¢€lce patii mezi povinné systémy a jeho cilem je podpofit
generacni obnovu. Cilem podpory je usnadnit zaloZzeni zemédélského podniku a jeho rozvoj v
pocate€nich letech podnikani. Poskytuje se ve formé 25% navySeni k Jednotné platbé na plochu
(SAPS) — zakladni platby (hodnoty platebnich narokd) na prvnich 90 hektarti v§em mladym
zemédélcim (do 40 let véku), novym zacinajicim zemédélcim nebo zemédélskym podnikiim
zalozenym v uplynulych 5 letech po dobu prvnich 5 let od zalozeni. Tato podpora je
financovana az do vySe 2 % vnitrostatnich prostfedkt. Jedna se o dodate¢né opatieni, které
dopliuje stavajici opatieni pro mladé zeméde€lce v ramcei programi rozvoje venkova. (Massot,
2017)

Sazba v roce 2015 ¢inila 885 K& (25 % ze SAPS ve vysi 3543 K¢) a v roce 2016 878 K¢ (25 %
Z 3514 K¢). Vroce 2017 ¢inila sazba uz jen 844 Kc/ha, ale o rok pozdé¢ji byla navySena na
1694 Kc/ha. Vroce 2015 bylo podpofeno fungovani 3 890 mladych zemédéleti na
8 475 hektarech a v roce 2016 4 273 na 84 475 ha. Primérna podporovana vymeéra se Ve vSech
letech pohybovala okolo 20 ha. Meziro¢né se mirné zvysil podil pravnickych osob. Nejvyssi
pocet zadatelii byl dosazen v letech 2017 (4 289) a 2018 (5 305).

Tabulka 3. Statistika z Zadosti o dotaci na podporu mladych zemédélci

2015 2016 2017 2018

Celkovy pocet mladych
zemédélci
Celkova podporovana vyméra 77 650 ha 84 475 ha 84364ha 111873 ha

3890 4273 4 289 5305

Prumérna podporovana

Fum 20,0 ha 19,8 ha 197 ha 21,1 ha
vyméra
o o 5072
Podet fyzickych osob 3724 (96 %) 4050 (95%) 4038 (94%) (96%)
o FE— 5072
Potet pravnickych osob 166 (4 %) 223 (5 %) 251 (6%) (96%)

Zdroj: MZe (2018)

Na zaklad¢ dat z LPIS byli identifikovani zemé&dé€lci, kteti zahajili Cinnost (resp. zaregistrovali
svou pudu v LPIS vroce 2014) a zacali pobirat doplitkovou platbu na plochu pro mladé
zemédélce. Celkem jich bylo 537 sprimérnou vymérou 9,6 ha. V dalsim roce nové
zaregistrovalo piidu do LPIS a pobiralo na ni platbu 1316 mladych (s primérnou vymérou 26,7
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ha) a vroce 2016 nové registrovalo pudu 822 podnikii mladych zemédélct s jesté vétsi
pramérnou vymeérou 68,7 ha.

Evropsky ucetni dvur, ktery provadél audit podpor z 1. pilite SZP (byt’ se netykal konkrétné
CR) odhalil nedostatky plo$né podpory poskytované mladym zemédélctim. ,,Podpora neni
zalozena na fadném posouzeni potieb, neodrazi obecny cil podpory generacni obnovy, neni
vzdy poskytovdna mladym zemédélcim, ktefi to potiebuji, a n¢kdy je poskytovana také
podniktim, kde mladi zemédélci hraji jen malou roli.“ (ECA, 2017) Tyto nedostatky mohou byt
V budoucim programovém obdobi prekonany diikladnéjsi analyzou a identifikaci potfeb ve
Strategickém planu. Co se tyce vyznamnosti role mladych v podniku, jiz nyni je tento problém
v CR osetien definici, kdy piijemce podpory musi byt vlastnikem zemé&délského podniku. Dale
podle zjisténi ECA (2017) clenské staty nekoordinuji platby v ramci pilife 1 s podporou
mladych zeméd¢€lct v ramci pilife 2. Tato nevyhoda bude v budoucim programovém obdobi
eliminovana existenci jednoho Strategického planu, kde bude provdzanost obou intervenci
patrnéj$i a jednoduseji dohledatelnd. ,,Podpora je poskytovana ve standardizované podobé,
ktera nezohlediiuje jiné potieby neZ dodatecné piijmy. Spolecny rdmec pro monitorovani a
hodnoceni neobsahuje zddné ukazatele vysledki.* (ECA, 2017) Z tohoto je ziejmé, Ze i pfimé
méteni G€inkidl podpory na generacni obnovu je obtizné. Je mozné souhlasit s tim, Ze pfinos
dopliitkovych piimych plateb ke genera¢ni obméné je tézko méfitelny a obtizné stanovitelny.
Nartust po¢tu zadatell o dopliikové piimé platby mezi lety 2015 az 2017 koresponduje
S narustem poctu zemédelcd mladSich 40 let (resp. zemédelskych podnikatel zapsanych
v zemé&d¢lském rejstiiku). Je ale slozité prokdzat ptic¢innou souvislost a potvrdit, Ze k nartstu
poctu novych mladych zemédélct prispivaji pravé doplitkové piimé platby.

e 2. pili¥ SZP — Program rozvoje venkova®®

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v ramci opatfeni PRV 1. 3. 2 Zahajeni ¢innosti
mladych zemédélcii schvaleno a proplaceno 1 364 projektd (cilem bylo podpofit 1 500
projektll) v celkové hodnoté 94 984 tis. eur (oproti planovanym 55 090 eur). DoSlo ke zvySeni
zemé&dé€lské HPH v podpoienych podnicich o 15 360 tis. eur (indikator byl 18 000 eur). Na
opatfeni byl rozpocet ve vysi 1,5 % celkového rozpoctu PRV. Celkové investice vyvolané
podporou z PRV u schvalenych projektt dosahly vyse téméf dvojnasobné — cca 95 mil. EUR,
protoze systém preferencnich kritérii zvyhodnoval podnikatele, kteti se vétsi mérou podileli na
podnikatelském planu svymi vlastnimi prostfedky. VétSina piijemct byli fyzické osoby a témét
dvé tretiny mladych zac¢inajicich zemédélct fyzickych osob tvofili muzi. Pfiblizné€ jedna pétina
mladych zacinajicich zeméd¢€lcl navazala svou cinnosti na pfedané hospodarstvi v ramci
opatfeni 113 PfedCasné ukonceni zemédélské Cinnosti a téméf tretina hospodafila v reZimu
ekologického zeméd¢lstvi. Prevazujicim typem odvétvi podnikani zlstava smiSend rostlinné a
ZivociSna vyroba, polni plodiny a déale pasouci se hospodafskd zvifata. Minimalni zdjem
zacinajicich podnikateli je o samostatny chov prasat a driibeze, odvétvi mléka ¢i o zahradnictvi.
Nejvyssi pocet ptijemct (27% podil) byl mezi 25 a 29 lety. Osoby starsi 30 let tvoii cca 47 %
vzorku, osoby mladsi 25 let 26 %. Zeny byly v priiméru o cca 3 roky starsi, a to setrvale napfi¢

1 Analyza byla provedena na datech z listopadu 2017.
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vSemi koly. Nastupujici mladé generace zadatelli vykazovala vyznamné vyssi stupen vzdélani,
nez byl primér populace (vice vysokoskolsky vzdélanych). (Ekotoxa a Ireas, 2016)

Zajem o zemédé€lskou ¢innost, méfeno zdjmem o dotaci na zahajeni Cinnosti, byl ze strany
mladych osob vysoky, kdy pietrvaval vyrazny 2,6nasobny pievis zadosti o dotaci nad
finan¢nimi moznostmi jednotlivych kol vyzev. Podpora piedstavovala vyznamnou polozku v
cizich zdrojich zacinajicich zemédé&lct (cca 49,3 %). (Ekotoxa a Ireas, 2016)

Podpora byla vyuzivana zejména na nakup zeméedeélské techniky (téméf polovina projektl) a
kombinovany nakup pozemk a stroji (15 %). 7 % bylo pouZito na potizeni zemédélskeé pudy.
Opatieni podpofilo mladé zemédélce, kteii byli schopni s podporou dosdhnout vyznamneé
vétstho navySeni HPH, nez tomu bylo v celém zeméd¢lstvi. Produktivita prace byla u
podpoienych podniki nizsi v prvnich letech od zah4jeni a vyssi v letech nasledujicich. Podpora
se za celé programové obdobi projevila na domaci produkci a HDP néartistem o 0,06 %. Zahajeni
¢innosti bylo doprovazeno néslednym rozvojem v podobé nartstu obhospodafované
zemédé€lské plidy 1 zménou struktury obhospodatovanych pozemki. (Ekotoxa a Ireas, 2016).

Ze zavéru stfednédobého hodnoceni vyplynulo, ze ¢ast zadateli nakonec zahajuje svoji
zemédé€lskou Cinnost 1 bez pifiznani dotace. Pfiblizné Ctvrtina respondenti by vSak projekt
nerealizovala viibec a 21 % v ¢ase do dvou let a 17 % ve vyhledu do 5 let. Navic zhruba 2/3
ptijemct zaéinaly svoji ¢innost na zelené louce. (Ekotoxa a Ireas, 2016) Podpora z PRV tak
byla vyznamnym pomocnikem pfi zahdjeni ¢innosti mladych zeméd¢€lct.

V ramci opatieni 113 (1.3.3 Pfed¢asné ukonceni zemédélské ¢innosti) na obdobi 2007-2013
bylo planovano podpofit celkem 250 subjektt, které prevedou cca 19 tis. ha zemédélské pudy.
Pocet 642 podpotenych piijemct a pocet uvolnénych hektarti ve vysi 30 957 vzrostl oproti
planované hodnoté vice nez dvojndsobné. Pfi srovnani vékovych kategorii je ziejmé, ze
podporovani jsou pouze zemédélei mladsi 64 let, mezi podpofenymi vyrazné prevazuji muzi
(576 oproti 76 Zendm). Znacny rozdil mezi hodnotami poctu Zen a muzii koresponduje s
historickym vyvojem v odvétvi zemédé€lstvi. Ackoli tato ¢isla reprezentuji znacny zdjem ze
strany zemé&d¢€lcu a jevi se tak jako pozitivni, interpretace nemusi byt jednoznacna. Do této
hodnoty mohou vstupovat i piipady pouze administrativnich pfevodi zemédélské pidy mezi
rodinnymi pfislusniky, u nichz vSak nedo$lo k redlnému postoupeni podniki, které byly
zminovany v pribéhu rozhovort se zainteresovanymi stranami. (Ekotoxa a Ireas, 2016)

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v ramci opatieni PRV L. 1. 3 Pfed¢asné ukonceni
zemédélské ¢innosti schvaleno a proplaceno 642, respektive 577 projekti (cilem bylo podpofit
250 projektli) v celkové hodnoté 2 720 tis. eur (oproti alokovanym 37 019 tis. eur). Z rozpoctu
ale byly financovany i star$i zavazky HRDP. Celkem bylo uvolnéno 30 957 ha, coz piedstavuje
48,2 ha na podnik (idaje k 31. 12. 2015) (Ekotoxa a Ireas, 2017).

Opatieni, které motivovalo star§i zemédélce po dosazeni veéku 55 let ukonCit aktivni
zemédélskou ¢innost a vytvofit tak prostor pro nastup mladsSich zemédélcii, bylo otevieno v
ramci kontinualni vyzvy pro pfijem zadosti a jeho podpora méla formu jedné ro¢ni dotace v
ramci prvni zadosti o dotaci nasledované v nasledujicich letech Zadosti o proplaceni, a to
kazdoro¢né vzdy do 15. 2. daného roku Ucasti v opatfeni. Postupitelé mohli pobirat ro¢ni
podporu vypoctenou na zékladé pausalni sazby 75 000 K¢ a ¢astky vypoctené na zékladé poctu
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pievedenych hektar G zemédélské plidy nasobenych sazbou 4 700 K¢, pticemz horni hranice
poctu hektarti zahrnutych do vypoctu byla 30 ha. Pied nabytim zeméd¢€lské pudy 224 (36 %)
mladych zemédélcti nehospodatilo na zddné zemédélské ptdé, 3 roky pied nabytim
nehospodatili na zddné zemédélské ptdé 472 (76%) mladych zeméd€lca. Je zfejmé, ze aspon
castené by podstoupené podniky napomohly novym zeméd€lcim. (Primérmy zemédélsky
podnik zeméd¢€lce mladsiho 40 let obhospodatoval v roce 2016 151,4 ha zeméd¢€lské pudy
(UAA)). Kombinace opatfeni zahajeni ¢innosti mladého zemédélce a pred¢asného odchodu do
duchodu se objevovala ve 38 % ptipadd (239 projektit).

Dosud byly pfijimany zadosti z PRV 2014-2020 ve tiech kolech (ve II. v roce 2016, ve IV. v
roce 2017 a v VI. v roce 2018). V prvnim kole bylo schvaleno 548 zadosti a ve druhém 254.
Ve tfetim kole je zatim pouze 377 zadosti doporuceno. Finan¢ni alokace ve vysi 50 mil. EUR
je témét vycerpana. Ve 2. kole bylo 89 % zadatell fyzickymi osobami, obchodni spole¢nosti
zadaly pouze v 59 piipadech, z ¢ehoz se v 58 ptipadech jednalo o pravni formu spolecnosti
s ru¢enim omezenym a v jednom piipadé o akciovou spolecnost. Primérny vek mladého
zemédé€lce Cinil 31 let, pficemz polovina Zzadatelll byla starSich a polovina mladsich 30 let.
Nejmladsimu zadateli bylo 19, nejcastéji zeme&dé€lciim bylo 26 let. Nekteti farmati (7) neméli
zadnou pidu (pravdépodobné provozuji pouze zivoc€isnou vyrobu), v priuméru ale Zadatel
obhospodatoval 30 hektari ptidy. Pouze 21 farem bylo vétSich nez 100 hektart, na druhou
stranu jich zase 79 mélo mén¢ nez 5 hektarti. VétsSina mladych zadinajicich farmart jsou spise
mensi — jejich standardni produkce v roce podani ZoD byla do 500 000 K¢&, respektive do 1 mil.
K¢. Cilem je podpofit 2.86 % vSech podnikti mladych zemédélct.

Podle dat ze dne 27. 5. za vSechna 3 kola zpracovavalo vlastni produkci Vv priméru 39 %
zadatelt. V roce 2016 to bylo 28,4 % (145 z 510), v roce 2017 39,6 % (101 z 255) a v roce
2018 dokonce vice nez polovina (173 z 308, tj. 56,2 %). Déle 33,3 % zeméd¢lct prevzalo
hospodaistvi od zemédélct starSich 55 let. V roce 2016 pievzalo hospodaistvi 165 zemédélct
z 510 (32,4 %), v roce 2017 to bylo 79 z 255 (31,0 %) a v roce 2018 113 z 308 (36,7 %).

S podporou v ramci 2. pilife jsou spjaty ur€ité problémy. Evropsky ucetni dvir (ECA, 2017)
sice uznava, ze 1 kdyZz je podpora vétSinou zalozena na nejasném posouzeni potieb, jeji cile
¢astecné odrazeji obecny cil podporovat genera¢ni obménu. Podpora ,,je pfimocareji zaméfena
na potfeby mladych zemédélct, tedy pristup k ptdé, kapitalu a znalostem. VySe podpory je
zpravidla navazana na potieby a upravena tak, aby motivovala k realizaci konkrétnich opatieni
(napt. zavedeni ekologického zemé&délstvi, iniciativ v oblasti Uspor vody ¢i energie).
Podnikatelské plany jsou uZitecnym nastrojem, ale jejich kvalita byla v jednotlivych ¢lenskych
staitech rtiznd. Ridici organy ne vzdy uplatnily vybérové postupy, které zajistovaly
uptednostnéni téch nejlepsich projektd. Kritéria pro vybér projektt byla zavedena az v pozdéji
aneumoznovala uptfednostnit ty nejlepsi projekty, protoze bodova hranice byla bud’ ptili§ nizka,
nebo nebyla stanovena. V nékterych ¢lenskych statech byl rozpocet vycerpan hned na zacatku

Samotné pfijeti dotace také pro zadatele neni bez narokli na jeho vlastni kapital a pfinasi i dalsi
rizika. Pfed pfidélenim dotace je nutné mit k dispozici minimalné 600 tis. K¢, nebot’ zadatel
dostane pii prvni platbé pouze zalohu ve vysi cca 625 tis. K¢ (polovina z 45 tis. EUR —cca 1,25
mil. K¢), ale celkovou ¢astku dotace musi proinvestovat do dvou let od ud¢€leni dotace (tj. vSe
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nejprve zaplati z vlastnich finan¢nich zdrojtt). Teprve poté (nejpozdéji do 24 mésict od podpisu
Dohody o poskytnuti dotace) zpétné poda zadost o proplaceni a bude mu vyplacena druha
splatka ve vysi 45 % (tj. cca 562,5 tis. K¢). Vyplaceni tfeti splatky ve vysi 5 % dotace je
podminéno fadnym provedenim podnikatelského planu a bude provedeno automaticky SZIF
bez nutnosti predloZeni Zadosti o platbu Zadatelem/piijemcem dotace za predpokladu, Ze budou
naplnény vSechny podminky Pravidel o poskytnuti dotace. V ptipad¢, ze by doslo ke kraceni
dotace v dusledku poruseni podminek a piipadné i k udéleni sankci, mize se stat, ze se
zemédelec ocitne ve finan¢nich problémech. Zakoupené investice ale nemuze prodat, protoze
musi dodrzet pétiletou lhiitu vazanosti na tcel, ktera bézi od data prevedeni prvni splatky na
ucet piijemce dotace. (viz napt. Biolnfo, 2009)

Mensimi riziky jsou povinnost doplnit si do 36 mésicti od podpisu Dohody pozadovanou
minimalni zemédélskou kvalifikaci a dale spliiovat minimalni a maximalni velikost standardni
produkce nejen ke dni podani Zadosti o dotaci, ale dosahovat i minimalni velikosti po dobu
realizace podnikatelského planu.

7.2 Mira souCasného reSeni problému jinymi politikami
e Podpiirny garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF)

V CR byla také zavedena podpora mladych zemédélcti prostiednictvim podprogramu PGRLF
nazvané¢ho Mladi. Mladému zemé&dé€lci nalezelo zvySeni podpory o 1 %, a to nejdéle do konce
roku, ve kterém Zadatel — mlady zemédélec — dovrsil véku 40 let. Od pocatku programu
zahajené¢ho v roce 1994 bylo k 31.12. 2010 v ramci podprogramu Mladi schvaleno 5 101
zéadosti. K 31. 12. 2017 to pak bylo 10 894 zadosti z celkem 11 546 podanych.

Program Mladi pro usnadnéni zahajeni a rozvoje zemédélské vyroby na bazi rodinnych subjektti
byl ur¢en pro mlade¢ podnikatele a mladé rodiny do 40 let. Do programu se mohli pfihlasit mladi
podnikatelé (fyzické osoby) mladsi 35 let nebo pravnické osoby, kde majitel (vétSinovy vlastnik
obchodniho podilu, akcii nebo druzstevniho podilu) nebyl star§i nez 35 let. Zadatel se pak
ucastnil alespon jednoho z programti Provoz a Investice, kde v ptipadé€ soub&hu programi Mladi
a Provoz mu byla udélena garance az 50% jistiny uvéru a v ptipadé programt Mladi a Investice
byla podpora ve formé garance se zvyhodnénim navysena az k horni hranici 60% jistiny avéru.
Zadatel na sebe musel vzit zavazek k hospodaieni po dobu nejméné 10 let.

Na program Mladi navazoval program Zemédélec, ktery poskytoval mladym zemédélcim
dotace ¢asti uroktl z uvéru Vyse podpory byla zavisla na trzni irokové mite a mladi zeméd¢lci
dostavali 1% zvyhodnéni. Cilem programu Zemédélec bylo vytvortit pfedpoklady pro rozvoj
zemé&délskych prvovyrobell na investice. Hlavni vyhodou programu je kontinudlni piijem
zadosti. (PGRLF, 2018a). Za 10 let bylo podpoteno vice nez 7,5 tis. mladych zemédélct, kteti
ziskali dotaci uroku z Gvéru v celkové vysi 1 105 870 K¢, ¢imZ se jimi placend primérna
urokova sazba 5,43 % snizila o 3,53 % na pramérnych 1,91 %.
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Tabulka 4. Poskytnuté podpory uroki z avéria: Program Zemédélec — Stav Zadosti pouze
v rezimu mlady zemédélec k 31. 12. 2017

Rok Pocet Zadosti Vyse Piislibené Urokova Procento  Primérna

podpoienych podpory sazba dotace sazba

uvéri klienta

celkem schvalené v tis. K¢ v tis. K¢ v % v % v %

2007 376 353 594 593 104 822 7,13 4,71 2,42
2008 486 456 704 892 82 038 6,35 3,08 3,28
2009 484 466 621 182 76 963 7,07 4,18 2,89
2010 654 630 755 117 98 557 7,01 4,50 2,51
2011 800 793 965 970 127 672 6,56 4,59 1,97
2012 1230 1203 1544 312 180 431 5,88 3,99 1,88
2013 847 797 1 050 501 85 254 4,57 2,87 1,70
2014 740 699 952 745 76 881 4,35 2,95 1,40
2015 519 495 725948 56 405 3,92 2,74 1,18
2016 942 867 1318 828 101 848 3,63 2,61 1,02
2017 988 890 1361 766 115 000 3,28 2,56 0,72
Celkem 8 066 7 649 10595853 1105870 5,43 3,53 1,91

Zdroj: PGRLF (2018), vyzadana data z ekonomického useku

Kromeé specifického programu Zemédelec existoval i program Zajisténi uveru, kterého se mohli
zucastnit vSichni zemédé¢lci. Jeho cilem bylo pfispét k dostupnosti tvérovych prostiedkli na
financovani investicnich zamérti zemédélskych podnikatelii ¢i podnikatelti zabyvajicich se
zpracovanim zemédélskych produktii nebo subjektl pisobicich v odvétvi lesniho hospodatstvi
¢i zpracovani dieva.

Od roku 2015 je poskytovan novy podprogram nazvany Podpora urocenych uveri
poskytovanych primo PGRLF. Cilem podprogramu je zajistit financovani mensim projektim,
jejichz Zadatelé jsou vylouceni z trhu v disledku ptisobeni trznich nedokonalosti a neziskali by
uverové prostredky na rozsifeni podnikani z divodu neexistence uvérové historie. V letech
2015 a 2016 bylo zaevidovano 2 863 zadosti o tvery a sniZeni jistiny, z ¢ehoZ bylo v priib&éhu
roku schvéleno 638 Zadosti v objemu tvéri 536 mil. K¢ a snizeni jistiny v objemu 120 mil. K¢.
Podpora na snizeni jistiny nebo urokl z ivéru byla poskytovana v rezimu de minimis.

Tabulka 5. Poskytnuté pijcky a uvéry — statistiky podle roku (idaje v tis. K¢)

Pocet zadosti Schvalené Ceor.liane Vyse , Vyplacena
: fjeky (avéry) pujcky  poskytnuté podpora
Celkem Schvialeno PUJCKy y = podpory™
2015 08" 46" 58 454 0 7820 0
2016  3890" 4 273" 4 289 348 932 111 814 28 292

* soucet poctu zadosti o uver a zadosti o poskytnuti podpory na sniZeni jistiny uvéru nebo urokii v rezimu de minimis
** poskytnutd podpora ve formé snizeni jistiny nebo urokii z Cerpaného uveru (v rezimu de minimis)

Zdroj: PGRLF (2016)
e Darové zvyhodnéni

Dan z pfevodu nemovitosti pii pfedani podniku Vv ramci rodiny v ptipad€ primérné velkého
statku Cinila nékolik milionti korun. Mladi sedléaci se tak mnohdy nemohli hospodarstvi ujmout
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a museli ¢ekat na jeho prevzeti v ramci dédictvi osvobozeného od dané?®. Rozdilny fakticky a
pravni stav v osob¢ hospodaie pak zptisoboval obrovské problémy v podnikani.

Osvobozeni od zdanéni piijmu z pfevodu farmy na nabyvatele v ramci rodiny se v minulosti
podarilo prosadit pouze v ramci dota¢niho titulu Pred¢asné ukonceni zeméd¢€lské Cinnosti.
Dlouhodobou snahou nevladnich organizaci vSak bylo rozsiteni této dafiové ulevy i mimo vyse
zminovany program, obzvlasté po jeho pozastaveni v roce 2012. Toto danové zvyhodnéni se
podaftilo zavést od roku 2014.

Predavani majetku z generace na generaci mize usnadnit i zakon ¢. 254/2016 Sb. o danich
Z ptijmu, kde § 3, ods. 4., pism. f. predmétem dané nejsou:

f) prijmy ziskané prevodem majetku mezi osobami blizkymi v souvislosti s
ukoncenim provozovani zemédelské cinnosti zemédélského podnikatele,
pokud osoba blizka v cinnosti zemédélského podnikatele pokracuje alespon
do konce tretiho zdanovaciho obdobi ndsledujiciho po ukonceni provozovani
zemédeélské cinnosti zemeédélského podnikatele prevadéjiciho tento majetek s
vyjimkou nepokracovani v cinnosti z duvodu smrti; pri poruSeni této
podminky jsou tyto prijmy predmétem dané ve zdanovacim obdobi, kdy k
prevodu tohoto majetku doslo a ma se za to, ze poplatnik neni v prodleni,
pokud poda danové priznani nebo dodatecné danove priznani a zaplati dan
nejpozdéji do dne, kdy je povinen podat danové priznani k dani za zdanovaci
obdobi, ve kterém nesplnil tuto podminku.

Problém pievodu nemovitosti je ovlivnén i1 fadou socidlnich faktori, které nemohou byt
ovlivnény zadnou vnéjsi politikou. Genera¢ni obménu ovliviiuji i trendy v zivotnim stylu:

- Navrat k alternativnim zptsobiim zivota a zvySeni zajmu o farmateni na venkové a o
samozasobitelské zeme&délské aktivity.

- Zména situace na venkovském trhu prace — zhorSeni situace na trhu miiZe ptsobit na
veétsi zdjem o zemédelské zaméEstnani s vysSim podilem kvalifikovanych uchazeci.

- Demograficky vyvoj a nastaveni pravidel pro odchod do dichodu (minimalni vék,
sankcionovani ¢i zvyhodnovani ptedc¢asného odchodu do dichodu).

e Narodni dotace na poradenstvi a vzdélavani

Vhodnym doplnénim stavajicich opatieni v této oblasti mlize byt i1 pfipravovany vyménny
program pro mladé zemédélce. Ten by pravdépodobné mél kombinovat teoretické a praktické
Skoleni se zaméfenim na praxi idealné¢ v zemich, kde budou mit mladi zeméd¢€lci podobné
klimatické podminky jako ve vlastnim regionu. (Ecorys, LEI a Aequator Groen & Ruimte,
2015)

20 Majetek ziskany v dédickém Fizeni je od viech dani osvobozen. Dédicka dai byla od roku 2014 zrusena tplné,
dédictvi se aktualné vnima jako bezuplatné nabyti a je podle zakona osvobozeno od dané z piijmu.
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8. TEORIE ZMENY

Tabulka 6. Transformace problémii, pri¢in problémi do konkrétni intervence.

Problém

Piiciny

Pievladajici  chovani/reakce
zemédé€lch

Nutna zména

Prvek intervence

Intervence

Nedostatek motivace
mladych absolventd
ke vstupu do odvétvi

Nedostatecny zajem
mladych absolventt o

V  myslich a pfedstavach
absolventi a mladych lidi

Zména obrazu
zemédélstvi v myslich

Podpora, aby absolventi
zemedélskych obort

Pouze mimo SZP: naborové
prispévky cerstvym

uplatnéni v | prevlada negativni obraz | studenti  (budoucich) | vstupovali do zemédélstvi | absolventim  zemédé€lskych
zemedélstvi zemedélstvi zemédélet — propagacni  Cinnost, | obord + stdze v zahrani¢i —
stimulace program Erasmus +
propagacni Cinnost + exkurze
studentti ZS / SS

Vnitini motivace | Mladi lidé nechtéji vstupovat do | Zavadéni  modernich | investice do | PRV — investice (&lanek 68)
mladych lidi zemé&délstvi kvili narocnosti a | technologii, které praci | restrukturalizace zem. s .
, L, e , o . . ) PRV — Zalozeni cinnosti

sezdnnosti prace, niz§im mzdam, | v zemedélstvi usnadni podnikd, modernizace, , e

mladého zemédelce a

nutnosti bydlet v misté apod.

inovaci, diverzifikace a
zavadéni novych
technologii

venkovského podnikatelského
startupu (Clanek 69)

Slozitost zahéjeni
¢innosti mladych
zemédélskych

podnikatelt (vstupni
bariéry odvétvi)

Nedostatek pudy pro
zahajeni a rozvoj
zemedelské  Cinnosti
mladych zemédélct

Zemédélei dichodového veku
hospodati na piidé a nemohou ¢i
nechtéji ji zriznych divoda

Uvolnéni zemédélské
pudy prevodem ze
starého na mladého —

Podpora pro zem., ktefi
predaji své zemédélské
podnikani  mladSim —

PRV — Poradenské sluzby pro
zem&délstvi (Clanek 13)

uvolnit mlad$im musi byt star$i generaci | pravni poradenstvi,

usnadnén odchod do | sestaveni planu

dichodu a nalezeni | nastupnictvi

nastupce
Mladi zemédélci nemaji dostatek | Mladi zaCinajici | Je potieba mladym | PRV - Zalozeni c¢innosti
finanénich prostfedkil na nakup | zemédélei maji | zem&délctim pomoci | mladého zemédélce a
piidy; doslo k vyraznému riisty | dostateény PHSWUP | 5 opatfenim  (ndkupem /| venkovského podnikatelského
cen zemedelské pudy K ﬁn%nénicm prondjmem) piidy. Clenské | startupu (¢lanek 69)

prostfedkiim

stity mohou  podpofit
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Problém

Pievladajici  chovani/reakce
zemédélch

Nutna zména

Prvek intervence

Intervence

nakup pozemkt mladymi
zemédélei za  vyuziti
finanénich nastrojt

Finan¢ni néstroje (¢lanek 74) —
pokud budou zavedeny, je
mozna kombinace s grantem

Neni  dostatek  disponibilni
zem&délské puady, protoze ji
skupuji ~ zahrani¢ni investofi,

Zména zakonu, ktera by
upfednostiovala  prodej
pudy mladym zeméd€lcim
— napi. predkupni pravo
apod.

Vhodné nastroje jsou mimo
SZP

Nedostatek financi na
investice do
hmotného
investi¢cniho majetku
mladych zemédélct

Mladi zemédélci, ktefi prevzali
podnik po jiném zemédélci,
neinvestuji ~ nebo  investuji
pomaleji do modernéjsich stroji
a/nebo  nerozSifuji  podnik
z diivodu nedostatku financi

Zajistit mladym
zemédélctim lepsi
pfistup k pudeé

Investice do

modernizace je pro
mladé pristupnéjsi,
usnadnit pristup
mladych  zemédélcu
k financim na investice

Je  potieba  napomoci
rozvoji zemédélského
podniku, ktery byl
pfeveden ze ,starého“ na
,,mladého” zemédé€lce -
poskytovat prostiedky na
modernizaci a/nebo
roz$ifeni podniku pomoci
investicni podpory nebo
zlevnéni financi

PRV — Zalozeni c¢innosti
mladého zeméedélce a
venkovského podnikatelského
startupu (¢lanek 69)

Doplnkova podpora pfijmu
(platba na plochu) pro mladé
zemédélce (Elanek 27)

Finan¢ni nastroje (¢lanek 74) —
pokud budou zavedeny, je
mozna kombinace s grantem

Mladi zemédélci, kteti zahajuji
¢innost poprvé, nemaji dostatek
financi na nakup strojového
vybaveni

Je poticba pomoci
mladym  zacinajicim
zemédélctim

S opatfenim (nakupem /
prondjmem) strojového
vybaveni

Investi¢ni podpora

PRV — ZaloZeni <cinnosti
mladého zemédélce a
venkovského podnikatelského
startupu (¢lanek 69)

49




Marie Simpachové Pechrova, Daniela Sp&$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

Problém Priciny Pievladajici  chovani/reakce | Nutna zména Prvek intervence Intervence
zemédélcu
Nedostatek vhodného | Star$i zeméd¢€lci nemaji dostatek | Je potieba napomoci | Podpora ptistupu k odborné | PRV — Vyména znalosti a
typu poradenstvi pfi | informaci ohledné pfevodu na | pfevodu zemédélského | pfipravé a poradenstvi informaci (¢lanek 72)
zahajeni a rozvoji | mladsiho zemédélce, prevod je | podniki ze ,,starého® na A e
zemédelské ¢innosti pro né¢ administrativné (i | ,,mladého® zemédélce — Podpor’a meeny fl Strent
znalosti a informaci
finan¢né narocny) poradenstvi
sadministrativou | Poradenske sluzby tykajici | ooy, poragenske stuzby pro
faktickym  pfevodem, | se obhospodafovini piidy a zem&dg&lstvi (¢lanek 13)
snizeni  transakénich | fizeni zemédélského
nakladi podniku
Mladi zemédélci nemaji | Je potfeba napomoci | Poradenské sluzby tykajici | PRV — Poradenské sluzby pro
podnikatelské dovednosti rozvoji zemédé€lského | se obhospodafovani pudy, | zemédélstvi  (Clanek  13)
podniku, ktery byl | chovu zvifat a fizeni | (Poradenské  sluzby  pro
preveden ze ,starého” | zemédélského podniku zemé&délstvi maji ekonomicky,
na »mladého* environmentalni a spolecensky
zemé&d&lce — poskytovat rozmér a poskytuji aktualni
poradenstvi technologické a  védecké
0 moznostech rozsifeni informace. Systém AKIS -
a modernizace podniku vzajemné propojené sluzby
zemédélskych poradcti,
vyzkumnych pracovniki,
organizaci zeméd¢lct a dalsich
stran.)
Nemaji dovednosti nebo Cas na | Zajisténi  poradenstvi | Podpora pfistupu k odborné | PRV — Vymeéna znalosti a
sestaveni podnikatelského planu, | v oblasti podnikani, | ptiprave a poradenstvi informaci (¢lanek 72)
na podani zadosti o dotaci, apod. | administrativy, dotaci - e
Podpora vymény a Sifeni
apod. znalosti a informaci
Nedostatecna Nedostatek nastupcti Je potieba podpofit
generatni obména v | starSich zemédélct generacni obménu
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finan¢ni situace farmy

Problém Priciny Pievladajici  chovani/reakce | Nutna zména Prvek intervence Intervence
zemédélcu
zemédélskych Vv podnicich fyzickych i
podnicich pravnickych osob
Nedostate¢na Nedostatek motivace Je potieba napomoci | Zajistit Podnikatelské | Podpora poradenstvi
generatni obména v | starSich  zemédélet pfevodu zemédélského | plany
zem&délskych své hospodarstvi podnikd ze ,,starého* na
podnicich predat / prodat »mladého* zeméd¢elce —
poradenstvi s
administrativou a
faktickym  pfevodem, Vzdélavani v tvorbé  pod.
snizeni  transakénich | Podpofit rist | pland
néklada podnikatelskych
dovednosti
Motivovat k pfedani Doplitkovd  podpora p ﬁjml,l
. o (platba na plochu) pro mladé
podniku mlad$imu x 12
o .. | zemédé€lce (Clanek 27)
zemédélci pro  zlepSeni

%

Pozn.: Cervené jsou pficiny, které nelze snadno ovlivnit; Zluté jsou oznaceny intervence mimo SZP
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9. KONKRETNIi NAVRHY INTERVENCI

Prvky intervence

Intervence: Doplikova podpora piijmu (platba na plochu) pro mladé zemédélce

Prvky intervence — za co se plati

Poznamky

Platba na zpiisobily hektar

po zahajeni ¢innosti.

Roc¢ni platba oddélena od produkce na zpusobily hektar
pro mladé zemédé€lce, kteii poprvé =zalozili novy
zemédelsky podnik a kteti maji narok na platbu v ramci
zékladni podpory pfijmu. Jednd se o doplitkkovy piijem

Intervence: Zalozeni ¢innosti mladého zemédélce a venkovského podnikatelského startupu

Prvky intervence — za co se plati

Poznamky

rostlin,

Realizace podnikatelského planu — nakup
mobilnich strojl, staveb a technologii, zem.
nemovitosti, hospodatskych zvitat, krmiv,
hnojiv, sadby, osiv, prostiedkti na ochranu
vystavba nosnych konstrukci a
zéavlahovych a protidestovych systémd, ...

Podporuje se zaloZeni cinnosti mladych
zeméd¢lct, kteti splituji podminky uvedené
v definici mladého zeméd¢lce.

Intervence: Vymeéna znalosti a informaci

Prvky intervence — za co se plati

Poznamky

Realizace seminaiti, workshopti

Realizace poradenstvi

Primarni a sekundarni efekty intervenci

Typ intervence/opatieni

Primarni pisobeni —

Sekundarni/vedlejsi

podnikatelského startupu

pusobeni
PRV — Zalozeni C¢innosti | Usnadnéni zahdjeni Cinnosti | Prevence zmény klimatu
mladého zeméd¢€lce a | mladych zemédélcu (nové technologie Uisporngjsi
venkovského ve vyuZiti energii)

Zlepseni
konkurenceschopnosti
zemedelstvi

Inovace
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Vymeéna znalosti a informaci

Vzdélavani zemédélcu

Usnadnéni
obmény

generaéni

Investice do  hmotného
majetku / vyrobni
technologie

Modernizace zemédélstvi

Usnadnéni zahajeni Cinnosti
mladych zemédélet

Doplinkova podpora piijmu
(platba na plochu) pro mladé
zemédélce

Stabilizace pfijmu mladych
zemédélelh

Usnadnéni
obmény

generacni
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10. NAVRH NOVEHO OPATRENI

Ke specifickému cili g) prilakani a udrzeni mladych zemédeélcii a usnadneni rozvoje podnikani
ve venkovskych oblastech ptispivaji nasledujici operace:

e Doplitkova podpora ptijmu pro mladé zeméd¢lce (¢lanek 27)

e Zahjjeni ¢innosti mladych zemédélct (¢lanek 69)

10.1 Dopliikova podpora pfijmu pro mladé zemédélce (Clanek 27) —
puvodni znéni navrhu opatfeni

1. Odkazy na pravni predpisy

Typ intervence Intervence Piimé platby oddélené od produkce
Intervence Dopliikkova podpora piijmu pro mladé zeméd¢lce
Operace Dopliikkova podpora piijmu pro mladé zeméd¢lce (¢lanek 27 Navrhu

nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla
podpory pro strategické plany, jeZ maji byt vypracovany ¢lenskymi
staty v ramci Spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a
Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a
zrusuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013)

2. Fond

Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF).
3. Strucné predstaveni S/W ze SWOT

V sektoru prevazuje vysoky podil vékovych skupin nejstarSich zemédé€lci a nizky podil
nejmladSich vékovych skupin. Zahdjeni cinnosti mladych zemédélcti je obtizné kvuli
zhorSenému pfistupu k pidé a finanénim zdrojim nejen na investice a kvali nedostatku
zkusenosti s vedenim podniku. V CR u nejmensi kategorie podnikii (do 100 ha) ptevlada nizky
zemé&délsky piijem a projevuje se jejich nizsi zivotaschopnost.

V CR se projevuje vysoka zavislost pfijmii zemédélskych podniki na provoznich podporach,
véetné ad hoc kompenzaci, ktera je rizikova. Na druhou stranu dlouhodobé stabilizované piijmy
umoziuji investiéni rozvoj podniki. Technologicka vybavenost vétiiny podnikii v CR je diky
tomu dostatecna pro zvladani rizik a volatility podminek. Nicméné u podnikd mladych
zacinajicich zeméd¢lci je investiéni rozvoj omezeny. Také zde vétSinou neni mozné spoléhat
na vyhody z velikosti podniku. Proto je Zadouci podporovat piijmy mladych zacinajicich
zemédé€lct dodatecnou platbou.

Podniky vnimaji diverzifikaci pfijmi jako jeden z ndstroji stabilizace ptijmul. Zv1asté mladé
lidi pfitahuji urcitd odvétvi zemédélstvi, kterd jsou pro né atraktivni (chov koni, vinafstvi
apod.). Raznoroda podnikatelska struktura v CR (z hlediska vyrobniho zaméfeni i velikosti
podniku) umoziuje, ze si potencialni mlady zaméstnanec nebo podnikatel mize vybrat, kde
bude zaméstnan i v jaké oblasti bude hospodatit (napf. trzni vyklenek).
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4. Regionalni vymezeni

zemni oblast CR

5. K jakému specifickému cili sméruje (primarné / vedlejSim efektem)

Cilem intervence je podpora zivotaschopného zemédé€lského piijmu mladych zacinajicich
zemédé€letl a odolnosti na celém Uzemi EU na podporu zajisténi potravin. Pfispiva tedy
primarné ke specifickému cili a). Vedlejsim efektem ptispiva k naplnéni specifického cile g)
Usnadnéni zahdjeni Cinnosti mladych zeméd¢lct.

Typ intervence/opatieni Primarni pusobeni — Sekundarni/vedlejsi
pusobeni
Doplitkova podpora pfijmu | Stabilizace pifijmu mladych | Usnadnéni generacni
(platba na plochu) pro mladé | zemédélct (specificky cil a) | obmény (specificky cil g)
zemédé€lce podpora  zivotaschopného | pfilakdni mladych zemédélcia
zemédélského pfijmu | a usnadnéni rozvoje
a odolnosti na celém tzemi | podnikani ve venkovskych
EU na podporu zajisténi | oblastech)
potravin)

6. Popis operace

e Popis druhu operace

Jedna se o ro¢ni platbu oddélenou od produkce na zpisobily hektar pro mladé zemédélce, kteti
poprvé zalozili novy zeméd¢€lsky podnik a kteti maji narok na platbu v ramci zakladni podpory
ptijmu. Jedna se o doplitkkovy pfijem po zahajeni ¢innosti. Cilem je stabilizovat ptijem mladych
zacinajicich zemédélct a napomoci tak genera¢ni obméné v zemeédelstvi.

e Druh podpory

Ro¢ni platba na zptisobily ha zeméd¢lské pudy.
7. Vysledkové cile

R.30 Generation renewal

Generacni obména: pocet mladych zemédélel, kteti zalozili zemédélsky podnik s vyuzitim
podpory poskytované v ramci SZP

R.6 Redistribution to smaller farms

Redistribuce mensim farmam: Procento dodatecné podpory na hektar pro zptisobilé zeméedélské
podniky s podpriimérnou velikosti (ve srovnani s primérem)
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8. Definice prijemce

Piijemcem je mlady zacinajici zemédélec, tedy osoba, ktera dosahla ke dni podani Zadosti o
dotaci veéku 18 let a zaroven k témuz dni je mladsi 40 let (nedosahla veéku 40 let) a zahajuje
zemédé€lskou Cinnost poprvé jako vedouci podniku.

9. Zpisobilé naklady

Nejsou definovany
10. Podminky zpusobilosti
Platba se poskytne fyzickym osobam nebo obchodnim korporacim, které maji narok na platbu
v ramci SAPS. Piijemcem dotace je:
1. Fyzicka osoba,

a. ktera poprvé ztizuje zemédelsky podnik jako jeho vedouci, nebo kterd jiz takovy
podnik zfidila v prab&hu péti let pfed prvnim predlozenim zadosti o platbu SAPS, a

b. které v roce, kdy je ptedloZena prvni zadost o platbu SAPS, neni vice nez 40 let;
2. Obchodni korporace,

a. ve které fyzickd osoba spliujici body la a 1b vykonéva nad obchodni korporaci
ucinnou a dlouhodobou kontrolu, pokud jde o rozhodnuti tykajici se fizeni, ziskil a
finan¢nich rizik v prvnim kalenddinim roce podani zadosti o platbu pro mladé
zemédelce. Takovou osobou se rozumi vétSinovy spolecnik nebo vice fyzickych osob
splitujicich body la a 1b a zaroven drzicich dohromady vétSinovy podil na kapitalu
obchodni korporace.

b. Pokud se na kapitalu nebo fizeni obchodni korporace podili vice fyzickych osob,
vcetné osob, které nejsou mladymi zemedélci, je mlady zeméedélec schopen tuto u¢innou
a dlouhodobou kontrolu vykonavat samostatné, nebo spolecné s dal§imi zemédélci,
pfi¢emz plati, Ze se mladym zemédé&lcem rozumi vétSinovy spolecnik. Pokud ale vSichni
mladi zemé&d¢lci splnujici kritéria stanovend bodem 2a ztratili nad obchodni korporaci
kontrolu, platba pro mladé zeméd¢€lce nebude nadale poskytovana.

Ztizenim zeméd¢€lského podniku se rozumi zapis do Evidence zemédélského podnikatele.

11. Preference pri vybéru projekti

12. Velikost podpory

Platba pro mladé zemé&dé€lce se poskytuje jednomu zeméd¢€lci na maximalni vymeéru xx ha po
dobu nejvyse péti let.
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Doplrikova podpora pfijmu pro mladé zemédélce (Clanek 27) — fiche

Doplitkova podpora p¥ijmu pro mladé zemédélce (¢l. 27)

Fond EZZF

Typ intervence Piimé platby oddélené od produkce

Regionalni vymezeni CR (néarodni)

Odpovidajici Specifické cile alHlavni: a) podpora Zivotaschopného zemédélského piijmu

relevantni sektorové cile a odolnosti na celém tzemi EU na podporu zajisténi
potravin

Vedlejsi: g) prilakani mladych zemédélcii a usnadnéni
rozvoje podnikani ve venkovskych oblastech.

Vysledkovy ukazatel(e) Vedlejsi: R.30 Generatni obmeéna: pocet mladych
zemédélen, kteti zalozili zemédéelsky podnik s vyuzitim
podpory poskytované v ramci SZP

Zpusobili prijemci Ptijemcem je mlady zacinajici zemédeélec, tedy osoba, ktera
doséhla ke dni podani Zadosti o dotaci véku 18 let a
zaroven k témuz dni je mladsi 40 let (nedosdhla veku 40
let) a zahajuje zemédélskou Cinnost poprvé jako vedouci
podniku.

Popis navrhu/pozadavkii intervence, které zajisti efektivni prispévek k cili

Jedna se o ro¢ni platbu oddélenou od produkce na zpisobily hektar pro mladé zemédélce, kteti
poprvé zalozili novy zeméd¢€lsky podnik a kteti maji narok na platbu v ramci zakladni podpory
ptijmu. Jedna se o doplitkovy piijem po zahdjeni ¢innosti. Cilem je stabilizovat pfijem mladych
zacinajicich zeméd¢lct. Vyssi pfimd platba na hektar pro mladého zacinajiciho zeméd¢€lce
povede k tomu, ze star$i majitelé farmy budou motivovani predat své hospodarstvi mladému
zemédélci, ¢imz dojde ke generaéni obmeéng.

Podminky zpiisobilosti:

Pro ucely poskytnuti této platby se za mladého zemédélce povazuje:

1.fyzické osoba,

a. ktera poprvé ziizuje zemédelsky podnik jako jeho vedouci, nebo kterd jiz takovy podnik
zfidila v pribchu péti let pred prvnim predlozenim Zadosti o platbu pro mladé zemédélce, a

b. které v roce, kdy je pfedlozena prvni zadost o platbu pro mladé zeméd¢lce, neni vice nez 40
let;

2.obchodni korporace, ve které fyzicka osoba splitujici body 1a a 1b vykonava nad obchodni
korporaci u¢innou a dlouhodobou kontrolu, pokud jde o rozhodnuti tykajici se fizeni, ziskd a
finan¢nich rizik v ptislusném kalendainim roce podani Zadosti o platbu pro mladé zeméd¢lce.
Takovou osobou se rozumi vétSinovy spole¢nik1nebo vice fyzickych osob spliujicich body 1a
a 1b a zaroven drzicich dohromady vétSinovy podil na zakladnim kapitalu obchodni korporace.
Pokud se na kapitalu nebo tizeni obchodni korporace podili vice fyzickych osob, véetné 0sob,
které nejsou mladymi zeméd¢lci, je mlady zemédélec schopen tuto Géinnou a dlouhodobou
kontrolu vykonavat samostatn€, nebo spolecné s dal§imi zemédélci, pfiCemz plati, Ze se
mladym zeméd¢lcem rozumi vétsinovy spole¢nik. Pokud ale vSichni mladi zemédélci spliujici
kritéria stanovend bodem 2a ztratili nad obchodni korporaci kontrolu, platba pro mladé
zemédélce nebude nadale poskytovana.

Podpora bude vyplacena pouze zemédélcim spliiujicim podminku aktivniho zeméd€lce, tedy
zadatelim, ktefi prokazi minimalni podil pfijmu plynouciho ze zemédé€lskych c¢innosti na

celkovém piijmu podniku ve vysi XY %.
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Mlady zacinajici zemédélec musi splitovat podminky pro ziskani zakladni platby na plochu.

Relevantni podminénost
Intervence bude podminéna dodrzovanim 10 standardi DZES a 16 standardt PPH, protoze
mlady zacinajici zemé&delec musi splinovat podminky pro ziskani zakladni platby na plochu.

VySse platby:

Sazba podpory = [...] K&/ha

Vypocet celkové podpory:

Vyse platby bude kalkulovana na zakladé ptidélené¢ho rozpoctu pro pitimé platby oddélené od
produkce. Platha bude stanovena tak, aby alespon 2 % piid€lu urc¢eného pro ptimé platby bylo
vyclenéno na specificky cil g) usnadnéni zahdjeni Cinnosti mladych zemédélci — tj.
na kombinaci doplitkovych piimych plateb pro mladé zeméd¢€lce a podpory na zahajeni Cinnosti
mladych zemédélci.

Vystupové ukazatele:
0O.4: Pocet hektart pro piimé platby oddélené od produkce (84 000 ha)
0.5: Pocet piijemct plateb oddélenych od produkce (4 200)

Plinované jednotkové castky pro podporu a rocni indikativni finan¢ni alokace pro
intervenci

Planované rozsah jednotky/tek[2021 2022 |2023 2024 |2025 2026 [2027
nebo finanéni alokace

0.4. Castky pro piimou podporu|
oddélenou od produkce (EUR
na ha PP, EUR na pfijemce)

0.5. Pocet ptijemct pro
podporu oddélenou od produkce
(€ nebo #)

Obhajoba vySe podpory/podpor:

Vyse podpory se odviji od alokovaného rozpoctu mezi jednotlivé intervence v podobé ptimych
plateb. Zaroven alespon 2 % ptidélu uréeného pro ptimé platby bude vyclenéno na specificky
cil g) usnadnéni zahajeni ¢innosti mladych zemédélct — tj. na kombinaci dopliikovych ptimych
plateb pro mladé zeméd¢lce a podpory na zah4jeni ¢innosti mladych zemédélca.

Maximalni horni odchylka (%) nebo horni hranice, kde je vhodné (% nebo EUR): XY
% [z4sadni pro finanéni flexibilitu®]

Roc¢ni planované vystupy pro kazdy titul/zamér
Rocni planované vystupy®®  [2021  [2022 2023  [2024 2025 [2026  [2027 |
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0.4. Pocet ha pro pitimou
podporu oddélenou od
produkce (ha)

0.5: Pocet prijemcti plateb
odd¢lenych od produkce

ra;—na—neZz—se84000 |84000 |84000 (84000 (84000 [84000 |84000

etnanezse4200 (4200 (4200 4200 4200 4200 (4200

Celkovi indikativni finanéni alokace na intervenci'! (zatim prdzdné)
Roc¢ni  indikativni  finan¢nil2021 |2022 |2023 2024 2025 2026 [2027
pridél

Celkova indikativni finanéni
alokace (planovany vystup x
pocet jednotek)*(€)

10.2 Zalozeni ¢innosti mladého zemédélce (Clanek 69) — puvodni znéni
navrhu opatreni

1. Odkazy na pravni predpisy

Typ intervence Intervence v oblasti rozvoje venkova

Intervence e) Zalozeni ¢innosti mladého zeméd¢€lce a venkovského
podnikatelského startupu

Operace Zahajeni ¢innosti mladych zeméd¢lcu (¢lanek 69 Néavrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory
pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v
ramci Spole¢né zeméd¢lske politiky (strategické plany SZP) a
financovany Evropskym zeméd¢€lskym zarucnim fondem (EZZF) a
Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a
zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013)

2. Fond

Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).
3. Strucné predstaveni S/W ze SWOT

V CR pievlada nepiizniva vékova struktura v sektoru — zejména nizky podil nejmladsich
vékovych skupin a vysoky podil vékovych skupin nejstarSich. Pii vstupu do odvétvi je pro
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mladé obtizné zejména ziskat pidu a dale prostfedky na investice na zalozeni a do rozvoje
podniku. Vyznamnou bariérou je i ndro¢na administrativa a byrokracie spojena se zalozenim a
rozvojem podniku, naro¢né vykaznictvi a nedostatek zkuSenosti s ndvrhem podnikatelského
planu.

Silnou strankou je naopak to, ze se v souc¢asné dobé¢ zlepsuje vzdélanostni struktura manazera
zemédelskych podniki a technicka a technologicka irovent mnoha podnikt je na vysoké trovni.
Existuji ptilezitosti pro vyuziti modernich technologii pii vyrob¢. Dale mohou mladi zemédélci
vyuzit potencial ekologického zemédélstvi a vyroby biopotravin a potencial trznich vyklenkt
(poptavka spotiebiteli po specidlnich / netradi¢nich nebo naopak tradi¢nich potravinéch,
biopotravinach apod.).

4. Regionalni vymezeni

Venkovské oblasti CR. Intervence se zaméfuje na viechny regiony s vyjimkou hl. m. Prahy.

5. K jakému specifickému cili sméruje (primarné / vedlejSim efektem)

Cilem intervence je napomoci generacni obnové v zemé&dé€lstvi, tj. pfilakat a udrzet mladé
zemé&délce v sektoru a usnadnit jim zacatky podnikani. Smétuje tedy k naplnéni specifického
cile g) Usnadnéni zahajeni ¢innosti mladych zemédélct. K jeho napliovani povede podpora
realizace podnikatelského planu k zahéjeni ¢innosti mladych zemé&d¢€lcl, v ramci které ziskaji
mladi zeméd¢lci prostfedky napt. na nakup zeméd¢€lskych staveb, nemovitosti, technologii,
specialnich mobilnich stroji a na investice pro zpracovani vlastnich produktt. Vyse podpory je
odvozena od nakladii na zahdjeni hospodatfeni — z hodnoty aktiv, které vlastni zemédélské
podniky v dobé zahajeni ¢innosti.

Typ intervence Primarni pisobeni Sekundarni/vedlejsi
pusobeni

Intervence v oblasti rozvoje | Usnadnéni zahdjeni Cinnosti | ZlepSeni

venkova: Zalozeni c¢innosti | mladych zemédélct konkurenceschopnosti

mladého zemédélce a (specificky cil g) zemeédélstvi - specificky cil
venkovského a) podpora zivotaschopného
podnikatelského startupu zemédé€lského ptijmu

a odolnosti na celém Uzemi
EU na podporu zajisténi
potravin

Prevence zmény klimatu
(nové technologie Gisporng)si
ve vyuZiti energii, inovace —
specificky cil d) ptispéni ke
zmirnovani zmény klimatu
a adaptaci na tyto zmény
a udrzitelnou energii
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6. Popis operace

e Popis druhu operace

e Podpora realizace podnikatelského planu mladého zac¢inajiciho zeméd¢lce.

e Vydaje do zivocisné a rostlinné vyroby vedouci ke stimulaci a usnadnéni zahajeni aktivniho
podnikani mladych zeméd¢€lct v zemédélskych podnicich.

e Zadatel zahajuje Ginnost poprvé, tj. v ptipadé FO neni déle neZ 24 mésict pred podanim
Zadosti o dotaci evidovan jako zemé&d&lsky podnikatel; v piipadé PO se zahajovanim
¢innosti rozumi situace, kdy FO plnici funkci statutarniho orgéanu, tuto funkci nevykonavala
déle nez 24 mésict pred podanim Zadosti o dotaci.

e V prubéhu procesu zahdjeni ¢innosti zadatel realizuje tkony spojené s procesem zahéjeni
¢innosti, jako je napt. absolvovani odbornych skoleni, nakup ¢i pronajem pozemki a zvirat
vcetné jejich zaevidovani v ptislusnych registrech €i zajisténi dalSich hmotnych komponent
nutnych pro zemédélskou ¢innost.

e Za ukonceni procesu zahdjeni ¢innosti je povazovano tadné provedeni podnikatelského
planu.

e Druh podpory
Granty

Podpora se poskytuje jako piima nevratnd dotace na realizaci podnikatelského planu. Dotace
bude vyplacena v jedné splatce po podpisu Dohody o poskytnuti dotace a je podminéna fadnym
provedenim podnikatelského planu.

7. Vysledkové cile

Indikator R.30 Genera¢ni obména: pocet mladych zemédélca, kteti zalozili zeméde€lsky podnik
s vyuzitim podpory poskytované v ramci SZP

Problém Rozsah Intervence Prim. = 1, | Mozny Cil - vysledkovy
sek. =2 rozsah ukazatel (odhad)

Problém 1800 PRV - investi¢ni | 1 1200 1200 podniki

s nedostatkem podnik® | podpora na zaloZeni podnik(i?

financi na investice | (cca 70 % | ¢innosti mladého

do hmotného | vSech) zemédelce a

investi¢niho venkovskych

majetku mladych podnikatelskych

zemédélcu startupd

2L podle vyzkumu UZEI (2018) se s potizemi pii nakupu hmotného investiéniho majetku (stroji) potykalo s
obtizemi 68 % respondentd. Z celkového poctu mladych zemédélcti (2710 dle Eurostatu (2018)) by se tedy
problém tykal 1843 z nich.

22 \/ minulém programovém obdobi byl cil nastaven na 1250 podnik® a hned po prvnim kole piijmu zadosti (2.
kolo PRV) byl cil splnén ze 41.4 %, protoze bylo podpofeno 518 zadatelti. Ve druhém kole (4. kolo PRV) bylo
schvéleno 254 zadosti a ve tietim kole (6. kolo) bylo 377 zadosti doporuceno. Celkem tedy bylo doporuceno 1149
zadosti. Je realné ocekavat i v budoucnu, ze pocet ptijemcti se bude pohybovat okolo 1200.
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8. Definice pFrijemce

Piijemcem je mlady zacinajici zemédélec, tedy osoba, ktera dosahla ke dni podani Zadosti o
dotaci veéku 18 let a zaroven k témuz dni je mladsi 40 let (nedosahla véku 40 let), dosdhla
minimalni zeméd¢€lské kvalifikace, nebo za stanovenych podminek dosdhne, a zahajuje
zemédé€lskou Cinnost poprvé jako vedouci podniku.

Minimalni zemédélska kvalifikace se posuzuje dle platné Smérnice Ministerstva zemed¢lstvi a
Metodického pokynu MZe ¢.j. 41152/08-18000, kde jsou v piiloze €. 1 az ptiloze €. 5 uvedeny
obory vzdélani.

Zahajovanim ¢innosti se rozumi situace, kdy zadatel v ptipad¢ FO neni déle nez 24 mésicii pred
podanim Zadosti o dotaci evidovan jako zemé&délsky podnikatel; v piipadé PO se jedna o
situaci, kdy FO plnici funkci statutdrniho organu tuto funkci nevykonavala déle nez 24 mésici
pred podanim Zadosti o dotaci.

9. Zpisobilé naklady
nejsou definovany

10. Podminky zptusobilosti

e podpora je omezena na podniky, které spadaji do definice mikro nebo malého podniku

e podpora je podminéna piedloZzenim podnikatelského planu, ktery je vyhotoven na 2 roky

s podnikatelsky plan lze realizovat na tzemi Ceské republiky s vyjimkou tizemi hl. mésta
Prahy (j. ve venkovskych oblastech)

e provadéni podnikatelského planu musi byt zahdjeno do 9 mésicii od podpisu Dohody o
poskytnuti dotace

e 7zadatel splni definici skutecného zemédé€lce dle ¢l. 4 Navrhu nafizeni o Strategickych
planech SZP do 12 mésicti od prvniho zah4jeni ¢innosti, tj. od podpisu Dohody o poskytnuti
dotace

e mlady zemédélec plni minimalni zeméd¢lskou kvalifikaci, pfipadné ma moZnost doplnéni
kvalifikace v terminu do 24 mésict od podpisu Dohody o poskytnuti dotace

e po realizaci podnikatelského planu, tj. po 2 letech od podpisu Dohody o poskytnuti dotace
musi byt podnik mladého zemédé€lce minimalné stejné velky (tj. jeho standardni produkce
musi byt aspon stejné vysokd) jako byla hodnota standardni produkce pti zahajeni ¢innosti,
tj. pii podpisu Dohody o poskytnuti dotace

e 7adatel nebyl piijjemcem dotace z opatieni 1.3.2 Zah4ajeni ¢innosti mladych zemédélch v
Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013 ani pfijemcem dotace z opatieni 6.1 —
podpora na zahajeni podnikatelské ¢innosti pro mladé zemédé€lce v Programu rozvoje
venkova pro obdobi 20142020

Shrnuti pozadavki na podnikatelsky plan
¢ v podnikatelském planu musi byt uvedeny minimalné nasledujici tidaje:
o pocatecni situace zadatele
o milniky a cile pro rozvoj ¢innosti zemé&d¢lského podniku
o udaje o ¢innosti vyZzadované pro rozvoj Cinnosti zemédélského podniku (investice,
Skoleni, poradenstvi atd.) v€etné téch, které souviseji s udrzitelnosti zivotniho prostiedi
a u¢innym vyuzivanim zdroju
e obsahem podnikatelského planu mohou byt zejména:
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O

zemédelské stavby a technologie pro zivociSnou vyrobu (podpora se tyka chovu skotu,
prasat, ovci, koz, dribeze, kralikti a/nebo koni)

zemédelské stavby a technologie pro rostlinnou vyrobu a skolkafskou produkci véetné
nosnych konstrukci v sadech a chmelnicich a dale protikroupovych a protidestovych
systému a siti na ochranu proti ptactvu v sadech a investic do sadii, chmelnic a vinic
vystavba nosnych konstrukei véetné protikroupovych a protidestovych systému a siti
na ochranu proti ptactvu v novych vysadbach révy vinné, vysazenych na zaklad¢
udéleného povoleni pro novou vysadbu dle ¢l. 63 a 64 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1308/2013, nebo z prav z rezervy udélenych podle ¢l. 85 k nafizeni Rady
(ES) ¢. 1234/2007 a prevedenych do povoleni pro novou vysadbu dle ¢l. 68 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, a nebo v novych vysadbach
vysazenych pied 31. 12. 2015 dle prava na novou vysadbu udéleného podle ¢l. 85 k
nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

vystavba a rekonstrukce protikroupovych a protidestovych systémi a siti na ochranu
proti ptactvu ve stavajicich vysadbach révy vinné

mobilni stroje slouzici pro zeméde€lskou prvovyrobu

uprava a zpracovani vlastni produkce zeméd¢lské vyroby (vyrobni proces se musi tykat
zpracovani surovin uvedenych v ptiloze I Smlouvy o fungovani EU a rovnéz vystupni
produkt musi byt v této ptiloze uveden) véetné uvadéni téchto produktt na trh

nakup zemédelskych nemovitosti

nakup hospodaiskych zvitat (skotu, prasat, ovci, koz, dritbeze, kralik a/nebo koni)
nakup sadby a osiva pro pfimou spotiebu v podniku o ndkup krmiv, hnojiv a prostredkii
na ochranu rostlin pro pfimou spotiebu v podniku

11. Preference pri vybéru projekti

Preferovany budou zejména projekty:

které budou realizovany v uréité specifické oblasti CR

12. Velikost podpory

které budou zaméteny na vybrané druhy vyroby
jejichz realizaci nedojde k zaboru zeméd¢lské pidy
jejichz soucasti je Uiplné nebo Castecné prevzeti farmy jiného zemédélce
jejichz soucasti je vyznamné rozsifeni zemédélského podniku Zadatele
jejichZ soucasti je dalsi zpracovani zemédélské produkce

Navrhovana vySe podpory je odvozena od podilu dotace na stalych a celkovych aktivech
podniku (podnik mladého zacinajiciho zemédélce je aproximovan malym zemédélcem ve
velikostni skupin¢ IV. + V. + VL. dle SO). Jako vhodna se jevi ¢astka 53 000 eur (cca
1 325 000 K¢), ktera pokryje 50 % stalych aktiv.

Tabulka 7. Navrh vyse sazby podpory mladych zacinajicich zemédélct (dle prumérnych

tdajii 2014-2016)

Podil na
Sazba dotace Podil na stalych ,
Sazba dotace (€) (K& 1€=25K9 aktivech celkpvych
aktivech
Maximum 100 000 2 500 000 94 % 75 %
]E)be ;givne HDP na obyv. vici 87 000 2 175 000 82 % 65 %
Dle program. obdobi 2014-2020 50 000 1250 000 47 % 37 %
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Dotace pokryje aspoii 50 % 53 000 1325 000 50 % 40 %
stalych aktiv

1 4 0
Dotace pokryje aspoi 50 % 67 000 1675 000 63 % 50 %
celkovych aktiv

* Primérna troveit HDP na obyvatele vyjadfend v parité kupni sily dosahuje v priméru let 2014-2016 zhruba
87 % urovné EU 28. V minulém programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximalni ¢astka dotace odpovidala
socio-ekonomické situaci v daném staté (napf. srovnanim Grovné narodniho HDP s primérem EU) Clenské staty
s HDP pod urovni primérné urovné v EU by nemély dle tohoto doporuceni stanovovat sazbu dotace v maximalni
mozné mife.

Zdroj: viastni vypocty dle dat FADN

Z novéjsich Gdajt (pramér 2015-2016) vyplyva jesté vyssi navyseni dotace. Castka, pii které
by bylo mozné pokryt asponi 50 % hodnoty aktiv u primérného podniku FO je 58 000 eur (cca

1 450 000 K¢). Pokud by dotace méla pomoci s financovanim aspon poloviny celkovych aktiv,
pak by musel ¢init zhruba 71 500 eur (cca 1 787 500 K¢).

Tabulka 8. Navrh vyse sazby podpory mladych zacinajicich zemédélcu (dle prumérnych
udaji 2015-2017)

. . Sazba Sazba dotace Podil na stalych Podil na celkovych
Primér FO dotace (€) (K& 1€=25KJ) aktivech aktivech
Maximum 100 000 2 500 000 86 % 70 %
Dle irovné HDP na 87 700 2192 500 75 % 61 %
obyv. viici EU 28*

Dle program. obdobi 50 000 1 250 000 43 % 35%
2014-2020

Dotace pokryje aspon 58 000 1450 000 50 % 41 %
50 % stalych aktiv

Dotace pokryje aspon 71 500 1787 000 61 % 50 %

50 % celkovych aktiv
* Prumérnd urovenn HDP na obyvatele vyjadiend v parité kupni sily dosahuje v priméru let 2015-2017 zhruba
87,7 % urovné EU 28. V minulém programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximalni castka dotace
odpovidala socio-ekonomické situaci v daném stdaté (napv. srovadnim vurovné narodniho HDP s primérem EU).
Clenské staty s HDP pod virovni priimérné iirovné v EU by nemély dle tohoto doporuceni stanovovat sazbu dotace
v maximalni mozné mire.

Zdroj: FADN, viastni vypocty

Pokud by MZe zvaZovalo diferencovanou sazbu, pak by u polni vyroby pro pokryti aspoii 50 %
stalych aktiv stacila sazba 41 000 eur (1 025 000 K¢&), pro zahradnictvi 18 500 eur (462 500 K¢),
vinohradnictvi by potiebovalo sazbu az 82 500 eur (2 062 500 K¢), ovocnaistvi 56 000 eur
(1 400 000 K¢). produkce mléka jen 37 00 eur (925 000 K¢), chov skotu 76 000 eur (1 900 000
K¢), chov prasat a driibeze pouze 18 000 eur (450 000 K¢) a smiSena vyroba 55 000 eur
(1 375 000 K¢).

64



Marie Simpachové Pechrova, Daniela Spé$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

Zalozeni Cinnosti mladého zemédélce (Clanek 69) — fiche

Fond EZFRV

Typ intervence Intervence v oblasti rozvoje venkova

e) Zalozeni ¢innosti mladého zemédé€lce a venkovského
podnikatelského startupu

Regionalni vymezeni CR (narodnf)

Odpovidajici Specifické cile aHlavni: g) pfildkdni a udrzeni mladych zemédé€lch a
pokud relevantni sektorové cile [usnadnéni rozvoje podnikani ve venkovskych oblastech
Vysledkovy ukazatel(e) Hlavni: R.30 Generacni obména: pocet mladych
zemédélen, kteti zalozili zeméde€lsky podnik s vyuzitim
podpory poskytované v ramci SZP

Zpusobili prijemci Ptijemcem je mlady zacinajici zemédeélec, tedy osoba, ktera
doséhla ke dni podani Zadosti o dotaci véku 18 let a
zaroven k témuz dni je mladsi 40 let (nedosahla véku 40
let), dosahla minimalni zeméd¢lské kvalifikace, nebo za
stanovenych podminek dosahne, a zahajuje zemédélskou
¢innost poprvé jako vedouci podniku.

Minimalni zeméd¢lska kvalifikace se posuzuje dle platné
Smérnice Ministerstva zemédélstvi a Metodického pokynu
MZe ¢.j. 41152/08-18000, kde jsou v ptiloze €. 1 az ptiloze
¢. 5 uvedeny obory vzdélani.

Zahajovanim cinnosti se rozumi situace, kdy zadatel v
pripadé FO neni déle nez 24 mésici pred podanim Zadosti
o dotaci evidovan jako zeméd¢€lsky podnikatel; v pripadé
PO se jedna o situaci, kdy FO plnici funkci statutarniho
organu tuto funkci nevykonavala déle nez 24 mésict pred
podanim Zadosti o dotaci.

Popis navrhu/pozadavkii intervence

Cilem intervence je napomoci genera¢ni obnové v zemédélstvi, tj. pfildkat a udrzet mladé
zemédé€lce v sektoru a usnadnit jim zacatky podnikani. Sméfuje tedy k naplnéni specifického
cile g) prilakani a udrzeni mladych zemédélcu a usnadnéni rozvoje podnikani ve venkovskych
oblastech. K jeho napliovani povede podpora realizace podnikatelského planu k zahajeni
¢innosti mladych zemédélet, v rdmei které ziskaji mladi zeméd¢lci prostiedky napt. na nakup
zemédé@lskych staveb, nemovitosti, technologii, specidlnich mobilnich stroji a na investice pro
zpracovani vlastnich produkti. VySe podpory je odvozena od nakladl na zahdjeni hospodareni
— zhodnoty aktiv, které vlastni zemédélské podniky v dobé zah4jeni €innosti. Grant pomiize
rozjezdu podnikani mladych zacinajicich zeméd¢€lct. Pro mladé lidi, ktefi uvazuji o vlastnim
hospodatfeni, bude snaz$i zacit, protoze ziskaji financ¢ni prostfedky na realizaci svého
podnikatelského planu. Tim bude usnadnén vstup nové generace zemédélct do odvétvi.

Podminky zpusobilosti
e podpora je omezena na podniky, které spadaji do definice mikro nebo malého podniku
e podpora je podminéna piedloZzenim podnikatelského planu, ktery je vyhotoven na 2
roky
e podnikatelsky plan lze realizovat na izemi Ceské republiky s vyjimkou uzemi hl. mésta
Prahy (tj. ve venkovskych oblastech)
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e provadéni podnikatelského pldnu musi byt zahdjeno do 9 mésicti od podpisu Dohody o
poskytnuti dotace

e 7zadatel splni definici skutecného zeméd¢lce dle ¢l. 4 Navrhu nafizeni o Strategickych
planech SZP do 12 mésicii od prvniho zahajeni Cinnosti, tj. od podpisu Dohody o
poskytnuti dotace

e mlady zemédélec plni minimélni zemédélskou kvalifikaci, pfipadné ma moznost
doplnéni kvalifikace v terminu do 24 mésicti od podpisu Dohody o poskytnuti dotace

e po realizaci podnikatelského planu, tj. po 2 letech od podpisu Dohody o poskytnuti
dotace musi byt podnik mladého zeméd¢lce minimalné stejné velky (tj. jeho standardni
produkce musi byt asponl stejné¢ vysokd) jako byla hodnota standardni produkce pii
zahdjeni ¢innosti, tj. pii podpisu Dohody o poskytnuti dotace

e 7zadatel nebyl pfijemcem dotace z opatfeni 1.3.2 Zahdajeni ¢innosti mladych zemédélct
V Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013 ani piijemcem dotace z opatieni
6.1 — podpora na zahdjeni podnikatelské Cinnosti pro mladé zemédélce v Programu
rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020

Pravidla podminénosti
neni relevantni

Vyse sazby

Navrhovana vysSe podpory je odvozena od podilu dotace na stalych a celkovych aktivech
podniku (podnik mladého zacinajiciho zemédé€lce je aproximovan malym zemédélcem ve
velikostni skupiné IV. + V. + VL. dle SO). Jako vhodna se jevi ¢astka 53 000 eur (cca
1 325 000 K¢), nebo 58 000 eur (cca 1 450 00 K¢) ktera pokryje 50 % stalych aktiv.

Vystupové ukazatele
0.22: Pocet zemédélcn, kteti ziskavaji granty na zahajeni ¢innosti (1 200)

Plinované jednotkové Castky pro podporu a rocni indikativni finanéni alokace pro
intervenci

Planované rozsah jednotky/tek[2021 (2022 2023  |2024  [2025 2026|2027
nebo financ¢ni alokace

0.22: Castka pro zemédélce, ktefi
ziskavaji granty na zahgjeni
¢innosti

Obhajoba vySe podpory/podpor:

Navrhovana vyse podpory je odvozena od podilu dotace na stalych a celkovych aktivech
podniku (podnik mladého zacinajiciho zemédé€lce je aproximovan malym zemédé€lcem ve
velikostni skupiné IV. + V. + VL. dle SO). Jako vhodna se jevi ¢astka 53 000 eur (cca
1 325 000 K¢), kterd pokryje 50 % stalych aktiv.

Tabulka 9. Navrh vyse sazby podpory mladych zacinajicich zemédélcu (dle prumérnych
udaji 2014-2016)

Sazba dotace (€) Sazba dotace Podil na Podil na
(Ké; 1 € = 25 stalych celkovych
K¢) aktivech aktivech
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Maximum 100 2 500 000 94 % 75 %
000

Dle urovné HDP na obyv. 87000 2175000 82 % 65 %
viuci EU 28*

Dle program. obdobi 50000 1250 000 47 % 37 %
2014-2020

Dotace pokryje asponi 50 % 53 000 1325000 50 % 40 %
stalych aktiv

Dotace pokryje aspoin 50 67000 1675000 63 % 50 %

% celkovych aktiv
* Priomérna uroven HDP / obyv. vyjadrena v parité kupni sily dosahuje v priumeéru let 2015-2017 zhruba 87,7 %
urovneé EU 28. V soucasném programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximalni castka dotace odpovidala
socio-ekonomické situaci v daném staté (napi. srovadnim tirovné narodniho HDP s prizmérem EU). Clenské staty
s HDP pod urovni priimérné urovné v EU by nemély stanovovat sazbu dotace v maximalni mozné mire.
Zdroj: viastni vypocty dle dat FADN

Z novéjsich udaji (pramér 2015-2016) vyplyva jesté vyssi dotace. Céstka, pii které by bylo
mozné pokryt aspon 50 % hodnoty aktiv u primérného podniku FO je 58 000 eur (cca 1 450
000 K¢). Pokud by dotace méla pomoci s financovanim aspoii poloviny celkovych aktiv, pak
by musel €init zhruba 71 500 eur (cca 1 787 500 K¢).

Tabulka 10. Navrh vySe sazby podpory mladych zadinajicich zemédélca (dle pramérnych
udaji 2015-2017)

Pramér FO Sazba Sazba dotace Podil na stalych Podil na
dotace (Ké; 1 € = 25 aktivech celkovych
© K¢) aktivech

Maximum 100 000 2 500 000 86 % 70 %

Dle urovné¢ HDP na 87 700 2192 500 75 % 61 %

obyv. viici EU 28*

Dle program. obdobi 50 000 1 250 000 43 % 35 %

2014-2020

Dotace pokryje 58 000 1 450 000 50 % 41 %

aspon 50 % stalych

aktiv

Dotace pokryje 71500 1787 000 61 % 50 %

aspon 50 %

celkovych aktiv

* Primérna uroven HDP / obyv. vyjadrena v parité kupni sily dosahuje v priumeéru let 2015-2017 zhruba 87,7 %
urovné EU 28. V soucasném programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximalni castka dotace odpovidala
socio-ekonomické situaci v daném staté (napv. srovadnim virovné narodniho HDP s prizmérem EU). Clenské stdty
s HDP pod urovni priimérné urovné v EU by nemély stanovovat sazbu dotace v maximalni mozné mive.

Zdroj: FADN, viastni vypocty

Pokud by se zvazovalo diferencovanou sazbu, pak by u polni vyroby pro pokryti asponi 50 %
stalych aktiv stacila sazba 41 000 eur (1 025 000 K¢), pro zahradnictvi 18 500 eur (462 500 K¢),
vinohradnictvi by potfebovalo sazbu az 82 500 eur (2 062 500 K¢), ovocnatstvi 56 000 eur
(1400 000 K¢&), produkce mléka jen 37 00 eur (925 000 K¢), chov skotu 76 000 eur (1 900 000
K¢), chov prasat a dribeze pouze 18 000 eur (450 000 K¢) a smiSena vyroba 55 000 eur
(1375000 K¢).
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Maximalni horni odchylka (%) nebo horni hranice, kde je vhodné (% nebo EUR): XY
% [z4sadni pro finanéni flexibilitu®]

Roc¢ni planované vystupy pro kazdy titul/zimér

Roéni pldnované vystupy®° 2021 2022 2023 2024 |2025 2026 (2027
0.22: Pocet zemédéled, ktefil1200 (1200 |1200 (1200 |1200 |1200 |1200
ziskavaji granty na zahdjeni
¢innosti

Celkova indikativni finan¢ni alokace na intervenci (zatim prazdné)

Roc¢ni indikativni finan¢ni|2021 2022 2023 (2024 |2025 2026 2027
pridel

Celkova indikativni finan¢ni
alokace (planovany vystup x
pocet jednotek)*(€)
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11. PODKLADOVE ANALYZY PRO NAVRHY INTERVENCI
11.1 Doplrikova podpora pfijmu pro mladé zemédélce (Clanek 27)

Nejprve je potieba odivodnit zavedeni této intervence. Poté je potieba stanovit nasledujici
parametry:

e definice mladého zacinajiciho zemédé€lce (vlastnictvi podniku, vek, vzdélani, délka
¢innosti)

e délka vyplaceni podpory

e sazba podpory na hektar

e maximalni mnozstvi podpofenych hektarti podniku jednoho mladého zemédélce.

Odiivodnéni dopliikové podpory piijmu pro mladé zacinajici zemédélce
Analyza prijmu mladych za¢inajicich zemédélca

Jednim z argumentt pro ¢i proti zavedeni této intervence je vyznamnost ve vztahu Kk ostatnim
pfijmim (a podporam) mladych zacinajicich zemédélcti. Konkrétné se zaméfime na zjisténi
podilu doplitkovych ptimych plateb na ostatnich provoznich podporach, na ptijmech (dichodu
ze zemedelské ¢innosti), hrubé a ¢isté pridané hodnot¢ a dalsich ukazatelich.

Je obtizné udélat analyzu piijmd potencidlnich Zzadatelii. Zacinajici zemédé€lci nemaji
dostate¢né dlouhou ¢asovou fadu pfijmi (a vétSinou nemaji ani pravni formu s.r.0. ani a.s., aby
jejich ucetni data — a potazmo piijmy byly vefejné dostupné). D¢lat analyzu pfijma pouze u
vzorku zemédéleti mladsich 40 let mtze byt zavadéjici, protoze mnozi z nich mohou hospodatit
delsi dobu.

Pro analyzu pfijmi potencidlnich zadatel o doplikové platby pro mladé zemédé€lce jsou proto
pouzita data o Zadatelich za soucasné programové obdobi dostupné ze zdroji FADN. Vzhledem
k malému poctu subjekti je nutné uvedené hodnoty ukazatelii povazovat pouze za informativni,
rozhodné ne za reprezentativni v ramci CR. Nizky po&et podnikt mladych zemédélci v Setfeni
FADN je dan prahem vybéru Setteni, ktery patrné vétSina podpofenych mladych zemédéelct
nedosahuje. Navic byli vybrani pouze zacinajici zemédé€lci, ktefi jsou piijemci doplikové piimé
platby.

Z tohoto ditvodu obsahoval vzorek pouze 22 mladych zac¢inajicich zemédélcii v roce 2015, 24
v roce 2016 a 21 v roce 2017. Primérny zemédélsky podnik hospodatil v roce 2015 na 59,1 ha,
v roce 2016 na 57,1 ha a v roce 2017 na 47,9 ha. Pfi¢emz orna pida piedstavovala u téchto
podniki 51 % zemé&délského pidniho fondu v roce 2015, 52 % v roce 2016 a 56 % v roce 2017.
Naopak trvalé travni porosty v priméru zabiraly 48 % ptidniho fondu v roce 2015, poté se jejich
podil snizoval na 46 % a 43 % v roce 2017. V priméru choval jeden mlady zacinajici zemedélec
40,4 DJ/100 ha v roce 2015. Poté se pocet DJ/100 ha snizil na 25,7, aby se op&tovné zvysil
v roce 2017 na 30,6 DJ/100 ha.

V priméru za 1éta 2015 az 2017 ziskal jeden podnik doplikovou pfimou platbu pro mladé
zemédeélce ve vysi 568 K¢ na ha. Tato se na celkovych provoznich dotacich a podporach
podilela pouze 4,9 %. Jak je patrné z nize uvedené tabulky, hlavni podil na celkovych
provoznich dotacich maji jednotné platba na plochu (v priméru 50,4 %) a environmentélni
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dotace (20,0 %). Poté jsou jesté vyznamné dotace na méné piiznivé oblasti (10,2 %) a ostatni
provozni dotace. Pro mladé zaCinajici zeméd¢€lce je tedy tato podpora spiSe minoritniho
vyznamu ve vztahu k ostatnim provoznim podporam.

Tabulka 11. Podil jednotlivych typt dotaci na celkovych provoznich dotacich a podporach
mladych zac¢inajicich zemédélcu v letech 2015-2017

2015 2016 2017 @ 2015-2017
Provozni dotace a podpory 11,917 100% 12,016 100% 10,730 100% 11,554 100%
celkem
Jednotna platba na plochu 5,796 48.6% 5,939 49.4% 5,752 53.6% 5,829 50.4%
Dopliikova piima platba pro 556 4.7% 576 4.8% 572  5.3% 568 4.9%
mladé zemédélce
Environmentalni dotace 2,605 21.9% 2,464 20.5% 1,859 17.3% 2,310 20.0%
Dotace na LFA 1,169 9.8% 1,159 9.6% 1,211 11.3% 1,180 10.2%
Ostatni platby na rozvoj 112 0.9% 1  0.0% 0.0% 38  0.3%
venkova
Dotace na vyrobni spotiebu 376 3.2% 204 17% 264  2.5% 281  2.4%
Dotace na externi faktory 338 2.8% 536 4.5% 87 0.8% 320 2.8%
Ostatni dotace na vyrobu 965 8.1% 1,136 9.5% 985 9.2% 1,029 8.9%

Zdroj: Setieni FADN CZ 2015-2017

Investiéni dotace (bez rozliSeni, zjakého zdroje byly poskytnuty) se pohybovaly od
pramérnych 5 149 K¢/ha v roce 2015, ptes pouhych 156 K¢ na ha v roce 2016 az po 1 700
K¢/ha v roce 2017. Ve vztahu k provoznim dotacim byly v priiméru za roky 2015 az 2017 pouze
na pétinové urovni (provozni byly 4,9kréat vyssi). Ve vztahu k ¢istym investicim pfedstavovaly
investi¢ni dotace v priméru ani ne tietinu. V roce 2015 ¢inily Cisté investice 15 321 Kc¢/ha a
dotace na hektar byly v tirovni 33,6 % této ¢astky. O rok pozdgji se Cisté investice vyrazné
snizily na 4 547 K¢/ha a také poskytnuté investi¢ni dotace pokryly pouze 3,4 % této Castky.
V roce 2017 zGstala vySe Cistych investic obdobna (4 590 K¢), ale investi¢ni dotace vzrostly a
pokryly investice z 38,6 %.

Co se ty€e podilu doplitkové piimé platby pro mladé zeméd€lce na piidané hodnoté, je
z nasledujicich grafu vidét, Zze se pohybuje v trovni od 3,4 do 3,8 % pokud bereme hrubou
ptidanou hodnotu (HPH) a od 5,1 % do 5,4 %, pokud uvazujeme cistou ptidanou hodnotu
(CPH). Obé tyto hodnoty piedstavuji hodnotu vytvofenou v podniku. HPH je souétem produkce
RV a ZV, ostatni produkce a provoznich dotaci, od kterého je odeétena vyrobni spotieba a
provozni dan&. CPH vznika odeétenim odpisti od HPH. Je tedy zfejmé, Ze na vytvafené piidané
hodnot¢ se dotace podili pouze malou ¢asti.

70



Marie Simpachové Pechrova, Daniela Spé$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

Graf 5. Podil doplitkkové piimé platby pro mladé zemédélce na hrubé pridané hodnoté
(HPH), ¢isté piidané hodnoté (CPH) v letech 2015-2017

17500 3,8% 3.9% 15000 5.4% 5,6%
15000 ¢ 3,8% 12500 * 5,4%
5,1%
3,7% ! 0
12500 00 10000 . 5,2%
10000 3,6% 5,0%
359 7500 0
7500 ’ 4,7% 4,8%
3,4%
5000 P 4.6%
5000 3.3% rc00 ,
4,4%
2300 3,2% 10878 12363 10610 ’
0 3,1% 0 4,2%
2015 2016 2017 2015 2016 2017
= HPH # Podil platby na HPH CPH @ Podil platby na CPH

Zdroj: Setieni FADN CZ 2015-2017

Pokud se k CPH pfiétou investi¢ni dotace a odeétou dané na investice a naklady externich
faktort (tj. mzdové ndklady, pachtovné a roky), vypocita se diichod ze zemédélské ¢innosti
neboli pfijjem rodinné farmy. Tuto kategorii mizeme zjednoduSené povaZovat za piijmy
mladého zacinajiciho zemédé€lce, které mu generuje jeho podnik. Piijmy z doplikové piimé
platby se na ptijmech ze zemé&d¢lské ¢innosti podilely v roce 2015 ze 4,1 %. V pozdéjsich letech
podil stoupnul na 7,0 % v roce 2016 a 6,8 % Vv roce 2017, coz bylo ale zptisobeno tim, ze diichod
ze zeméedélské Cinnosti poklesl ze 13 504 K¢ v roce 2015 na 8 279 K¢ a 8 394 K¢ v nésledujicich
letech.

Naopak investicni podpory celkem (bez rozliSeni zdroje) se na diichodu ze zeméd¢€lské cinnosti
podilely az do vyse 38,1 % v roce 2015. Utlum mnozstvi vyplacenych investi¢nich dotaci v roce
2016 znamenal sniZzeni podilu na 1,9 %, ale v roce 2017 se zvysil opét na 21,1 %.

Graf 6. Podil dopliikkové primé platby pro mladé zemédélce a vSech investi¢nich dotaci na
diichodu ze zemédélské ¢innosti v letech 2015-2017
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Dichod ze zem. ¢innosti
Diuichod ze zem. ¢innosti 4 Podil platby na dichodu . . . .
platby @ Podil investi¢nich dotaci na diichodu ze zem. ¢innosti

Zdroj: Setieni FADN CZ 2015—2017

Na uéetnim zisku (CPH po odeéteni mzdovych nakladi, pachtovného a nakladovych uroki) se
doplnkové ptimé platby podilely v priméru ze 7,4 % - od 6,7 % v roce 2015, 7,1 % v roce 2016
po 8,6 % v roce 2017.

Dynamika vyvoje podniki
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Oduvodnéni dopliikové platby pro mladé zacinajici zemédé€lce vychazi z toho, ze by méla
dopomaoci k rozvoji zeméde€lského podniku, a to nejen v oblasti piijmil, ale i hmotnému rozvoji
(rist vymeéry pidy, po¢tu DJ apod.). Proto bylo zjistovano, jak dodate¢né platby na plochu
pusobi v nyn¢jSim programovém obdobi. Nejprve byla provedena analyza vyvoje vyméry u
ptijemcti dopliikovych pfimych plateb a poté porovnani vyvoje vyméry u podpofenych a
nepodpoienych podnikii.

Vyvoj rozlohy podpofenych podnikti budeme nejprve demonstrovat na vzorku 5435 prijemci
dopliikovych piimych plateb v letech 2015, 2016 a 2017. Vzorek byl sestaven na zakladé dat
Z MZe o piijemcich doplikovych piimych plateb s pfipojenim udaji o registrované pudé
v LPIS (nemusi se nutn¢ shodovat s idajem uvedenym v zadosti o doplitkovou piimou platbu,
protoze se nejednad o stejny zdroj dat). Dotace jsou navic omezeny 90 hektary, mnohé podniky
ale maji v LPIS evidovanou vymeéru vyssi). Ze vzorku je patrné, ze mnoho podnika ziskalo
dotaci opakované, protoze narok na ni ma mlady zemédélec po dobu 5 let, respektive do
dosazeni véku 40 let.

Celkem bylo ve vzorku 204 PO, ostatni byly FO. V roce 2015 bylo podpoteno 3613 podniki
(1822 nepodpoteno) s celkovou vymeérou 82 958 ha, o rok pozdéji dostalo dotaci 3931 podnikt
hospodafticich na 91 509 ha a poté 3976 podnikli na 94345 ha. Primérnd vyméra jednoho
podniku evidovana v LPIS rostla stim, jak se zvySoval pocet podpofenych podnikii.
Z pramérnych 23 ha v roce 2015, vzrostla na 23,3 v roce 2016 a 23,7 v roce 2017. Podpotena
vyméra dle udajui z oficidlnich statistik ale klesala. Je tedy patrné, ze v dalSich letech byly
podpoieny podniky s vétsi vymeérou, ale doplikové piimé platby dostavaly pouze na prvnich
90 hektarg.

Co se tyCe podpoienych podnikd a distribuce jejich primérné vymeéry, vzdy pirevladaly ty
s vymeérou do 10 ha (54,5 % z podpotenych v roce 2015, 67,3 % v roce 2016 a 75,4 % v roce
2017). Vice nez 3/4 podnikii mélo vyméru registrovanou v LPIS niz§i do 21,8 ha v roce 2015,

22,3 hav roce 2016 a 23,0 hav roce 2017). Do 90 ha mé&lo padu v LPIS celkem 95,0 % mladych
zacinajicich zeméd¢€lct podporenych v roce 2015, 96,4 % v roce 2016 a 97,5 % v roce 2017.
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Graf 7. Distribuce vyméry registrované v LPIS u podniki mladych zaéinajicich
zemédélcl podporenych dopliikovymi pFimymi platbami
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Zdroj: Seznam prijemcii dotaci MZe, LPIS, viastni vypocty

Naésledujici grafy uvadi zmény ve vyméte podpoienych podnikd v daném roce, aby bylo mozné
vysledovat, zda dopliitkova pfima platba vede k tomu, zda se takto podpofené podniky
dynamicky vyviji. Ti, co byli podpoieni v roce 2015 (celkem 3613 zadatelt), zvysili svou
vyméru z prumérnych 23,0 ha na 25,0 ha v roce 2016 a na 26,4 ha v roce 2017). Meziro¢ni
zména mezi lety 2015 a 2017 tak ¢inila 115 %. U FO (3540 podpotenych v roce 2015) byla
dynamika niz$i, doslo k navySeni pouze na 114 % plvodni primémé vymeéry, ktera se
zvySovala z 20,9 ha, pfes 22,5 ha na 23,7 ha. Ti, co byli podpofeni v roce 2015 (celkem 73
zadatelli PO), zvysili svou vyméru z primérnych 124,9 ha na 143,7 ha v roce 2016 a na 154,7
ha v roce 2017).

Nové podpoteni zadatelé v roce 201622 (celkem 1094) také zvysili svou vyméru — z primérmych
22 ha na 24.9 ha (na 133%), pficemz FO (celkem 1029) zvysili svou vyméru intenzivnéji (na
115 %) z pramérnych 18,0 ha na 20,7 ha v roce 2017. Nové podpofeni zadatelé PO v roce 2016
(celkem 65) také zvysili svou vyméru — z prumérnych 86,0 ha na 91,5 ha v roce 2017.

Primérna vyméra zadatelti podpofenych poprvé v roce 201724 byla 20.3 ha, zatimco u zadatelt
FO podpoienych poprvé v roce 2017 byla 15,3 ha, u PO byla 71,2 ha.

23 Tj. i, ktefi dostali ziskali dopliikovou pifmou platbu v roce 2016, ale ne v roce 2015.
24 Tj. nebyli podpofeni ani v roce 2015, ani v roce 2016.
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Graf 8. Vyvoj primérné vyméry registrované v LPIS u podniki mladych zaéinajicich
zemédélcl nové podporenych dopliikovymi pfimymi platbami
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Zdroj: Seznam priijemcii dotaci MZe, LPIS, viastni vypocty

Je tedy patrné, Ze podpotené podniky rostou. PO jsou vétsi, a tak nepobiraji dotace na celou
obhospodafovanou vyméru. V roce 2015 mélo vyméru do 90 ha 95,0 % v daném roce
podpoienych podnikli, o rok pozdéji 95,1 % a vroce 2017 95,2 % podnikii (FO i PO
dohromady). U FO je pokryti vyssi — 95,7 % podnikil bylo totiZ v roce 2015 mensich nez 90
ha. V roce 2016 to bylo 96,0 % a v roce 2017 dokonce 96,4 %. U PO je ale pokryti niZsi, protoze
jen 61,6 % podnikil (v roce 2015), 66,7 % podniki (v roce 2016) a 68,9 % podniki (v roce
2017) bylo menSich nez 90 ha a mohlo tedy pobirat dotace na plnou vymeéru. Je tedy zfejmé, Ze
nastavend maximalni hranice 90 ha pro dopliikovou piimou platbu v drtivé vétsSingé ptipadi
pokryla celou vyméru FO, ale pouze zhruba 2/3 vyméry PO.

Zda ma na rast vymeéry vliv to, ze byly podpoteny dopliikovou piimou platbou je mozné jen pfi
porovnani s podniky, které nebyly podpoteny. Pro tento ucel je nutné pouzit jiny vzorek dat,
ktery obsahuje také nepodpotené podniky.

Pro porovnani rozdilii v rozvoji podnikt mladych zac¢inajicich zemédé€lct (podpoifené versus
nepodpoiené) byl na zakladé tdaju z Registru zemédélskych subjekta sestaven vzorek
zemé&déleli mladSich 40 let, ktefi zahajili ¢innost mezi lety 2014 azZ 2018 a dosud ji
neukonéili. K jejich IC byly pfitazeny tdaje o vyméfe zemédélské pudy z LPIS a vyse
dopliikkovych piimych plateb, které obdrzeli v roce 2015, 2016 a 2017.

Ze vzorku celkem 2765 podnikti mladych zacinajicich zeméd¢lct jich drtiva vétSina obdrzela
aspon jednou dopliitkovou platbu pro mladé zemédélce (2582). Naopak 183 mladych
zacCinajicich zemédélcti neobdrzelo ani jednu platbu. | z dil¢ich udaju je patrna vysoka tcast
zemé&délcl v daném opatieni. Pocet zemédélct, ktefi zahajili ¢innost v roce 2014 a dostali
platbu se nejprve snizil a pak zvysil — v roce 2015 to bylo 82 %, v roce 2016 84 % a v roce
2017 opét jen 82 %. Z téch zemédélcn, kteti zahajili Cinnost v roce 2015, obdrzelo jeste tyz rok
dotaci 81 % z nich, v roce 2016 88 % a v roce 2017 83 %. Zeméde€lci, kteti zahajili ¢innost
v roce 2016, dostali v 90 % piipadu dotaci v tomto roce. V roce 2017 dostalo dotaci jen 84 %
vzorku.

Ze vzorku je patrné, Ze nepodpoieni mladi maji v priméru niz§i vymeéru nez podpoteni.
Priimérnd podpoiena vymeéra jednoho podniku se zvySovala, stejné jako primérnd vymeéra
nepodpoteného podniku, ale vice (téméf dvojnasobné z 10,7 v roce 2015 na 21,1 ha v roce
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2018; naopak u nepodpoienych vzrostla primérnd vymeéra ani ne 1,4krat). V souladu s tim se
zvySovala primérna ¢astka obdrzend jednim podpofenym podnikem.

Graf 9. Priimérna vymeéra (ha) v LPIS podniki mladych zemédélci zaloZenych mezi lety
2014-2018
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Zdroj: Registr zemedeélskych subjektui, LPIS, viastni vypocty

Nyni se podivejme podrobnéji na dynamiku vyvoje v jednotlivych letech. Celkem bylo v roce
2015 podpoteno 1680 podnikii a 1085 nepodpoieno. Celkovad vyméra (ne tedy nutné jen
podpoiend vyméra) téchto podnikt dle registru LPIS ¢inila 27 030 ha u podpotenych a 1 296
ha u nepodpofenych, coz predstavuje v praiméru 16,1 ha respektive 1,2 ha na podnik. Udaj o
pramérné vyméie nepodpofenych podnikd ale mize byt zkreslen tim, ze zeméd¢€lci pouze
zaregistrovali své hospodarstvi do registru zemédélcti, ale neméli zaroven registrovanou pudu
v LPIS. V roce 2015 je u nepodpotenych podniki velka ¢ast s vymérou 0 ha. V tomto roce bylo
bez pidy 10 podpotenych a 850 nepodpotfenych podnikil. Proto tento rok nebudeme brat jako
smérodatny. Co se tyc¢e podpotfenych podnikt v roce 2016, bylo jich 2401 s celkovou vymérou
44 675 ha, coz v priiméru znamenalo 18,6 ha na jeden podnik. Nepodpotenych bylo ve stejném
roce 364 na 1 993 ha s primérnou vymeérou 5,5 ha na podnik. V roce 2017 bylo podpoieno 2
281 a nepodpoieno 484 podniktl ze vzorku hospodaticich na vyméie 49 255 ha (podpoteni) a 2
947 ha (nepodporteni). Primérna vymeéra podpoienych byla 21,6 ha a nepodpotenych 6,1 ha. Je
tedy vidét, Ze primérnd vymeéra u obou skupin roste.

Naésledujici graf uvadi zmény ve vyméie podpotfenych a nepodpotenych podniki v jednotlivych
letech, aby bylo mozné vysledovat, zda doplitkova piima platba vede k tomu, Ze se takto

.....

Obecné plati, Ze primérnd vymeéra registrovana v LPIS je vétsi u podpotenych podniki nez u
nepodpofenych. Z grafu niZe je vidét, Ze ti, ktefi byli podpoteni v roce 2015 m¢éli tehdy v
pruméru vymeéru 16,1 ha, ktera jim vzrostla azna 20,3 ha v roce 2018. Nepodpoteni v roce 2015
ale méli v priméru vymeéru vyrazné nizsi. Ti, co byli podpoieni v roce 2016 méli primérnou
vymeéru registrovanou v LPIS 18,6 ha. Ta narostla na 22,1 ha v roce 2018, tj. na 119 % plvodni
hodnoty, ale u nepodpotenych také rostla (z 5,5 ha v roce 2016 na 6,6 ha) — a to dokonce na
121 % ptvodni hodnoty. Pouze u podpoienych v roce 2017 byl patrny mezirocni nartst
pramérné vymeéry z 21,6 na 23 ha o 7 %, zatimco u nepodpotenych doslo meziro¢né k poklesu
z 6,1 na 6,0 ha. Nelze tedy ucinit jednozna¢ny zavér o tom, Ze se nepodpofené podniky vyviji
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mén¢ dynamicky, nez podniky podpoifené, protoze primérna vyméra zapsana v LPIS roste u
obou kategorii.

Graf 10. Vyvoj primérné vyméry registrované v LPIS u podniki mladych zacinajicich
zemédélci podpoienych dopliikkovymi piimymi platbami
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Vv

nize uvedené grafy. Je vidét, ze vétSina podnikii mladych zacinajicich zemédélct spada, co se
vyméry tyka, do kategorie malych. V roce 2015 50 % podnikii podpoienych ve stejném roce
mélo vyméru do 6,4 ha, 80 % do 18,6 ha a 90 % do 35 ha. Postupné se podniky zvétSovaly.
V roce 2016 bylo 90 % podnikd do vyméry 41,1 ha, v roce 2017 do 47,3 ha a v roce 2018 do
52 ha.

90 % podnik, které byly podpofeny v roce 2016, mély o rok diive vyméru do 24,8 ha, coZ je
vyrazné méné neZz u téch, které v roce 2015 byly podpofené. Poté se jiZ primérnd vymeéra
zvysila na srovnatelnou uroven jako u podpoienych v roce 2015. V roce 2016 byla primérna
vyméra 90 % podnikt do 41,1 ha, v roce 2017 49,0 ha a v roce 2018 54,6 ha.

Obdobna situace byla i u téch podniku, které byly podpoteny v roce 2017. 90 % z nich v roce
2015 melo primérnou vyméru do 25,1 ha, v roce 2016 ale jiz byla srovnatelnd s ostatnimi
kategoriemi (41,7 ha), v roce 2017 ¢inila 50,4 ha a v roce 2018 57,2 ha.

Graf 11. Riist velikosti podniki podpoienych dopliikovymi pfimymi platbami pro mladé
zemédélce v letech 2015, 2016 a 2017
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Piispévek dopliikovych piimych plateb ke generacni obméné

Prispévek intervence ke generacni obméné je mozné piiblizn¢ zmétit dynamikou vyvoje poctu
zadatell o dopliitkové piimé platby pro mladé zemédélce v porovnani s ,,pfirozenym* vyvojem
poctu novych mladych zeméd¢lct do 40 let. Z registru zemédelskych podnikatelt byl zjistén
pocet nové registrovanych zemédéleti mladSich 40 let v letech 2007 az 2018. Jak je patrné z nize
uvedeného grafu, nejvice nové registrovanych piibylo v roce 2015 a jednalo se tak o nejvétsi
mezirocni narist o 540 %. Je mozné zdjem mladych lidi do 40 let o hospodateni v zemédélstvi
vzrostl spolu se za¢adtkem nového programového obdobi 2014-2020. I kdyz pocet aktivnich
zeméd¢€lcu (tdaje vzdy k 31. 12. daného roku) nartstal, pocet nove registrovanych se pak zacal
snizovat. Co se ty¢e poctu piijemct doplikovych ptimych plateb, zatim je k dispozici pouze
kratké4 casova fada pro porovnani. Je ale ziejmé, ze pocet zZadateli kazdorocné narGsta a narist
se ocekava i v roce 2018. Pocty nové registrovanych mladych zemédélct se ale naopak snizuji.
O dotace tedy pravdépodobné zadaji ti, kteti jiz zemé&d€lskou ¢innost aktivné provozuji, ovSem
dosud bez podpor. Nartst po¢tu zadatelti o podporu koresponduje s nartistem registrovanych
zemé&deélelh mladSich 40 let. Je ale sloZité prokéazat pricinnou souvislost a potvrdit, Ze k nartistu
poctu novych mladych zemédélci piispivaji praveé doplitkové piimé platby.

Graf 12. Vyvoj poctu nové registrovanych mladych zemédélci a poctu piijemci dotaci
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Doplinkova podpora pfimymi platbami odd€lenymi od produkce mé za cil dlouhodobé
stabilizované piijmy umoziuji investiéni rozvoj podnikii. Na druhé strané se ale v CR se
projevuje vysoka zavislost piijmi zemédélskych podnikli na provoznich podporéach, véetn¢ ad
hoc kompenzaci, kterd je rizikova. Doplitkova piima platba Cinila v priméru za 1éta 2015 az
2017 na jeden podnik 568 K¢ / ha (dle malého nereprezentativniho vybérového vzorku FADN)
a na celkovych provoznich dotacich a podporach se podilela pouze 4,9 %. Hlavni podil na
celkovych provoznich dotacich maji jednotna platba na plochu (v priméru 50,4 %) a
environmentalni dotace (20,0 %). Poté jsou jest¢ vyznamné dotace na méné ptiznivé oblasti
(10,2 %) a ostatni provozni dotace. Pro mladé zacinajici zeméd¢lce je tedy tato podpora spise
minoritniho vyznamu ve vztahu k ostatnim provoznim podporam, i kdyz dale zvysuje zavislost
na podporach.

U podnikti mladych zac¢inajicich zemédélct je investi¢ni rozvoj omezeny. Také zde vétSinou
neni mozné spoléhat na vyhody z velikosti podniku. Proto je zadouci podporovat piijmy
mladych zacinajicich zemédélcti dodatecnou platbou. Na dichodu ze zemédé€lské Cinnosti
(zjednodusené piijmu rodinné farmy) se doplikkové piimé platby podilely v roce 2015 ze 4,1
%. V pozdégjsich letech podil stoupnul na 7,0 % v roce 2016 a 6,8 % v roce 2017, coz bylo ale
zpusobeno tim, ze dichod ze zemédélské Einnosti poklesl. V praméru lze ale fici, ze 6 % podil
platby na pfijmech je spiSe marginalni.

Z analyzy podpoienych podnikl v sou¢asném programovém obdobi je patrné, Ze rostou —
zveétsuji svou obhospodarovanou vymeéru. Je pravdépodobné, ze doplitkova podpora piijmu také
ptispiva k dynamice jejich vyvoje. Pii porovnani s nepodpofenymi podniky je patrné, ze
nepodpofeni mladi zeméd¢€lci maji v pruméru niz§i vyméru nez podpoieni. AvSak nelze ucinit
jednoznacny zavér o tom, ze se nepodpoiené podniky vyviji méné dynamicky, nez podniky
podpoiené, protoze primérna vymera roste u obou kategorii.

Narast poctu zadatell o doplikové pfimé platby mezi lety 2015 aZz 2017 koresponduje
S nariistem poctu zemédelc mladSich 40 let (resp. zemédélskych podnikateld zapsanych
v zemé&d¢lském rejstiiku). Je ale slozité prokazat pric¢innou souvislost a potvrdit, ze k nartstu
poctu novych mladych zeméd€lch piispivaji pravé doplitkové ptimé platby.

Definice mladého zacinajiciho zemédélce

Bude doplnéno pozdéji.Délka vyplaceni podpory

Délka vyplaceni podpory je maximalné po dobu 5 let nebo do doby, nez mlady zemédélec
dosahne 40 let.

Stanoveni maximalniho mnoZstvi podpoienych hektart podniku mladého zemédélce

Podle dat Eurostatu je v CR 2710 podnikii mladych do 40 let, z éehoZ jich nejméné hospodaii
Vv regionu Severozapad (7 %) a Moravskoslezském (8 %). Nejmensi podil mladych (8,1 %) ze
vSech zemédélct je v NUTS I Jihovychod. Primérna vymeéra jednoho zemédélského podniku
mladého zemédélce je 151,4 ha. Do 99,9 ha je 73.1 % mladych zeméd¢€lclh. VétSina
zem&délskych podniki mladych zeméd¢€lea je v kategorii nad 100 ha a pak od 5 do 9,9 ha.
Eurostat ale pocita pouze zemédelské podniky od 5 ha vyméry. Proto byl modelovy vypocet
poctu podpofené vyméry proveden na zaklad¢ jinych udajh.
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Nejprve vyuzijeme vzorek 5435 piijemciu piimych dopliikovych plateb v letech 2015, 2016
a 2017%. Vzorek byl sestaven na zakladé dat z MZe o piijemcich doplitkovych p¥imych plateb
s pfipojenim udajli o registrované ptidé v LPIS?®. Tim se ziska piedstava o tom, jak velké
podniky jsou Vv soucasnosti podporovany a zda hranice maximalné¢ 90 podpoienych ha neni
vyrazn¢ omezujici. Primérna vymeéra podnikti podpofenych v roce 2015 byla 23 ha, v roce
2016 23,3 a vroce 2017 23,7 ha, pficemz u PO byla vyrazn¢ vyssi (2015 — 124,9 ha, 2016 —
118,3 haa 2017 — 103,3 ha), nez u FO (2015 — 20,9 ha, 2016 — 20,3 ha a 2017 — 20,3 ha).

V roce 2015 mélo vyméru do 90 ha 95,0 % v daném roce podpoienych podnikil, o rok pozdéji
95,1 % a v roce 2017 95,2 % podnikl (FO i1 PO dohromady). U FO je pokryti vyssi — 95,7 %
podnikd bylo totiz v roce 2015 mensich nez 90 ha. V roce 2016 to bylo 96,0 % a v roce 2017
dokonce 96,4 %. U PO je ale pokryti nizsi, protoze jen 61,6 % podniki (v roce 2015), 66,7 %
podniki (v roce 2016) a 68,9 % podnikii (v roce 2017) bylo mensich nez 90 ha a mohlo tedy
pobirat dotace na plnou vyméru. Je tedy zifejmé, ze nastavend maximalni hranice 90 ha pro
dopliitkovou piimou platbu v drtivé vétsin€ ptipadl pokryla celou vyméru FO, ale pouze zhruba
2/3 vyméry PO.

Aby byly do vypoctu zahrnuty i nepodpotfené podniky, néasledujici vypocty vychdzi z udaja
Z Registru zemédélskych subjektii, na zakladé kterého byl sestaven vzorek 2765 zemédélci
mladSich 40 let, ktefi zahajili ¢innost mezi lety 2014 az 2018 a dosud ji neukon¢ili. K jejich
IC byly ptitazeny tdaje o vyméie zemédglské pady z LPIS a vyse doplitkovych piimych plateb,
které obdrzeli vroce 2015, 2016 a 2017. Drtiva vétSina z nich obdrzela asponi jednou
doplnkovou platbu pro mladé zemédélce (2582). Naopak 183 mladych zacéinajicich zeméd¢€lca
neobdrzelo ani jednu platbu.

Primérna vymeéra vSech 2765 podnikti ve vzorku byla 20,1 ha zemé&délské pidy. 25 % podnika
bylo menSich nez 3,1 ha a 25 % naopak vétSich nez 21,5 ha. Polovina podnikli byla menSich
nez 8,3 ha a polovina vétSich nez tato hodnota. Maximalni vyméra ve vzorku byla 1013,9 ha.

25 pozn. Data v tomto vzorku se lii od dat publikovanych ve vyroénich zpravach pro primé platby, protoze pro
vypodty nebyl k dispozici shodny vzorek dat. Udaje ale spolu koresponduji. Podle Vyro&nich zprav pro piimé
platby byly v priméru v letech 2015 az 2017 podpoteny podniky o velikosti 20 hektarti. Patrna byla ptevaha poctu
FO nad PO.

Tabulka x. Statistika z Zadosti o dotaci na podporu mladych zemédélci — primé platby

2015 2016 2017 2018
Sazba (vzdy 25 % SAPS) 885 878 844 1694
Celkovy pocet mladych zemédélct 3890 4273 4 289 5305
Celkova podporovana vymera 77 650 ha 84 475 ha 84 364 ha 111 873 ha
Primérnéa podporovana vymeéra 20,0 ha 19,8 ha 19,7 ha 21,1 ha
Pocet fyzickych osob 3724 (96 %) 4 050 (95 %) 4 038 (94 %) 5072 (96%)
Pocet pravnickych osob 166 (4 %) 223 (5 %) 251 (6 %) 5072 (96%)

Zdroj: MZe, Vyrocni zprava pro primé platby za rok 2015, 2016, 2017

% (Jdaj o ptidé se nemusi nutné shodovat s idajem uvedenym v Zadosti o doplitkovou piimou platbu, protoze se
nejedna o stejny zdroj dat. Dotace jsou navic omezeny 90 hektary, mnohé podniky ale maji v LPIS evidovanou
vyméru vySSi.
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Vyméra podnikti ve vzorku celkem byla 55 452,6 ha.?” Pokud by hranice byla stanovena ve
vysi 90 hektard, tak jako je nyni, nebylo by plné podpoteno necelych 4,0 % vzorku, protoze
tyto podniky maji vyssi vyméru a platby by jim byly kraceny. PIn€¢ podpoteno by bylo 96,0%
vzorku, coz predstavuje 45 553 ha. Pokud by hranice byla na 100 ha, podpofilo by se plné
97,1 % (47 453 ha) a v pripadé 150 ha témét vSechny podniky mladych zac¢inajicich zemédélct
a témef 51 853 ha.

Tabulka 12. Simulace po¢tu podpoienych hektari a podniki p¥i rizné maximalni hranici
podporené vyméry jednoho podniku mladého zacinajiciho zemédélce

A Pocet KOIIk,I,Dy . Halle byv Vym,era EoapiRe " Vyméra podniki, které  Podpofena vyméra
pida v odnikit bylo ¢aste¢né | bylo plné které by nebyly plné by bylv pIné podpofen -
ha P nepodporeno | podporeno | podporeny Y DYly pin€ podp Y
> 1000 1 0,04% 99,96%
> 500 4 0,14% 99,86% 3334,12 6,01% 52118,48 93,99% 53452,6 | 96,39%
> 200 12 0,43% 99,57% 5639,20 10,17% 49813,4 89,83% 53052,6 | 95,67%
> 150 24 0,87% 99,13% 7721,52 13,92% 47731,08 86,08% 51852,6 | 93,51%
> 120 45 1,63% 98,37% | 10492,94 18,92% 44959,66 81,08% 50052,6 | 90,26%
> 100 80 2,89% 97,11% | 14324,45 25,83% 41128,15 74,17% 47452,6 | 85,57%
>90 110 3,98% 96,02% | 17130,01 30,89% 38322,59 69,11% 45552,6 | 82,15%
>50 272 9,84% 90,16% | 28011,28 50,51% 27441,32 49,49% 41852,6 | 75,47%
>10 1194 43,18% 56,82% | 49158,05 88,65% 6294,55 11,35% 43512,6 | 78,47%

Zdroj: Registr zemédélskych subjektii, LPIS, viastni vypocty

Vyse uvedené propolty se tykaji zemédélské pudy. Doplikové piimé platby jsou ale
poskytovany pouze na ornou pudu. Proto je pro dalsi propocet pouzit vzorek 6883 zemédélci
do 40 let (nemusi to byt nutné ale zacinajici!) dle LPIS, kterym byla z LPIS piifazena
vymeéra zemedé€lské a orné pudy a trvalych travnich porosti (TTP) za rok 2017. Celkem 6883
podniki hospodafilo na 134 399 ha pidy. Primérna vyméra téchto podnikd byla vyssi — 35,2
zemédeélské plidy na podnik a 32,8 orné plidy na podnik. V priméru mély také 19,2 ha TTP.

Polovina zeméd¢lct mladsich 40 let méla hospodafstvi mensi nez 12,8 ha zemédélské a 9,7 ha
orné pidy. Tii ¢tvrtiny zemédélclh mélo vymeéru nizsi nez 36,1 ha zeméde€lské a 30,9 ha orné
pudy a zaroven méné nez 20,6 ha. Nejvétsi podnik ve vzorku hospodafil na 1470,1 ha
zemédeélské pudy. Co se tyce orné pudy, nejvice ji mél podnik s 1383,2 ha. Nejvyssi vyméra
TTP ve vzorku ¢inila 681,6 ha. Procento zornéni je pomérné nizké — 55,4 % oproti priméru
v CR. Mladi tedy hospodafili extenzivnéji, nebo méli jiné typy vyrob nez ostatni zemédélci.

Pokud by se podpofilo u mladych zemédé€lci pouze prvnich 90 hektarii (jako je tomu
V soucasném programovém obdobi) by zlstalo ¢aste¢né nepodpoieno 357 podniki (5,2 %), z
jejichz celkovych 73 558 ha by ziistalo nepodpoteno 38 231 ha. Podpoteno by naopak bylo 102
269 ha.

27 Ve vzorku uvazujeme pouze zeméd&lskou piidu, i kdyZ jsou doplitkové piimé platby poskytovany pouze na
ornou pidu. Proto se pro vypocet pouzije pozd¢ji i jiny vzorek (viz dale). Nejprve ale vypocet pro mladé zacinajici
zemédélee dle vymeéry zemedélské pudy.
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Pokud by se podpofilo u mladych zac¢inajicich zeméd¢€lct pouze prvnich 150 ha, tak by zruSeni
platby nad 150 ha zasahlo 159 zeméd¢lct (cca 2,3 % ze vSech mladSich 40 let), kteti maji
celkovou vymeéru 51 554 ha. Protoze by na prvnich 150 ha platbu dostali, nepodpotenych
hektart by bylo jen 27 704 ha. Celkem by se tedy v ptipad¢ poskytovani platby na prvnich 150
ha podpotilo 110 549 ha. Dalsi varianty vypoctu jsou uvedeny nize v tabulce.

Tabulka 13. Simulace po¢tu podpoienych hektari a podniki p¥i rizné maximalni hranici
podporené vyméry jednoho podniku mladého zemédélce

Orna | Pocet Kolik by bylo Kolik by Vyméra podniki, Vyméra podnikii, Podpoiena vyméra
pida | podniki v Castecné bylo plné které by nebyly plné | které by byly plné celkem

v ha LPIS nepodpoi‘eno | podporeno podpoieny podpoieny

>1000 5 0,07% 99,93% 5833,02 4,34% | 12856554 95,66% 133565,54| 99,38%
> 500 25 0,36% 99,64% | 1919281 | 14,28% | 115205,75 85,72% 127705,75| 95,02%
> 200 102 1,48% 98,52% | 41691,33 | 31,02% 92707,23 68,98% 113107,23| 84,16%
> 150 159 2,31% 97,69% | 51554,36 | 38,36% 82844,20 61,64% 106694,20| 79,39%
>120 212 3,08% 96,92% | 58683,51 | 43,66% 75715,05 56,34% 101155,05| 75,26%
> 100 291 4,23% 95,77% | 67330,81 | 50,10% 67067,75 49,90%  96167,75| 71,55%
>90 357 5,19% 94,81% | 73558,14 | 54,73% 60840,42 4527%  92970,42| 69,18%
> 50 677 9,84% 90,16% | 95085,12 | 70,75% 3931344 29,25%  73163,44| 54,44%
>10 2000 29,06% 70,94% | 126838,71 | 94,38% 7559,85 5,62%  27559,85| 20,51%

Zdroj: Registr zemédeélskych subjektu, LPIS, viastni vypocty

vvvvv

Sazba podpory na hektar

Vypocet sazby na hektar vychazi z celé fady parametrti a omezujicich podminek. Musi se zvazit
pocet potencialnich pfijemct a potencialni podpotfena vymeéra a rozpoctové omezeni.

Potenciadlni pocet Zadatelii / prijemcii podpory

U odhadu poc¢tu potencialnich ptijemcii 1ze vychdzet ze souasného programového obdobi, kdy
Vv letech 2015 az 2017 bylo v pruméru 4151 ptijemct plateb (3890 v roce 2015, 4273 v roce
2016 a 4289 v roce 2017). Vzhledem k tomu, Ze se jejich pocet zvySoval, Ize ocekavat, ze by
ro¢né o platbu mohlo Zadat v priméru 4 200 mladych zacinajicich zemédélcu.

Potencialni pocet podporenych hektarii

U odhadu poc¢tu potencialnich ptijemci 1ze vychdzet ze souasného programového obdobi, kdy
Vv letech 2015 az 2017 bylo v priiméru podpoteno 82 163 ha, pficemzZ se pocet meziro¢né
zvySoval (77 650 ha v roce 2015, 84 475 ha v roce 2016 a 84 364 ha v roce 2017), a proto lze
za potencialni pocet rocné podpoienych hektari povazovat 84 000 ha.

Rozpoctové omezeni

Podle ¢lanku 14 Narizeni a dle odstavce (43) preambule Natizeni na doplinkovou podporu
ptijmu pro mladé zemédélce a na intervenci Zahajeni ¢innosti mladého zemédé€lce by clenské
staty mély vyclenit ¢astku odpovidajici alespon 2% kryti ro¢nich ptimych plateb. Je tedy dana
pouze minidlni finan¢ni hranice pro podporu generacni obmény.
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Podle Navrhu Natizeni ,,V ramci své povinnosti pfispivat k plnéni cile ,,ziskavat mladé
zemeédé€lce a usnadiiovat rozvoj podnikani ve venkovskych oblastech®, stanoveného v ¢l. 6 odst.
1 pism. g), a vyc€lenit alespoii 2 % svych ptidéli ur€enych pro pfimé platby na tento cil v souladu
s ¢l. 86 odst. 4% mohou &lenské staty poskytovat doplitkovou podporu piijmu mladym
zemédéletim, kteti poprvé zalozili novy zemédélsky podnik a ktefi maji narok na platbu v rdmei
zékladni podpory piijmu podle ¢lanku 17.

Teoretické stanoveni sazby

Minimalni ¢astka dle ptilohy X vyhrazena pro cil g) Ziskavat mladé zemédélce a usnadnovat
rozvoj podnikani podle ¢. 86 odst. 5 je stanovena pro 1éta 2021 a od roku 2027 déle pro CR na
16 776 886 EUR (v béznych cenach), coz pii orientaénim piepoc¢tu (25,7 CZK / EUR)
predstavuje ¢astku 431 165 970 K¢.

Absorp¢ni kapacitu opatfeni miizeme odvodit od souc¢asného programového obdobi, kdy bylo
podpoteno 3 890 zemédé€lcti na 77 650 ha v roce 2015, 4 273 na 84 475 ha v roce 2016 a 4 289
na 84 364 ha. Jestlize by tedy cela stanovena ¢astka 431 mil. K¢ byla pouzita pouze na piimé
platby, sazba na hektar by byla v priméru 5 226 K¢ (5 553 K¢, 5 104 K& nebo 5100 K¢), coz
by prekrocilo o témef 2 tis. K¢ souc¢asnou sazbu SAPS.

Zatimco skuteénd primérna doplitkova platba za roky 2015 az 2017 se podilela na CPH z 5 %,
pokud by se takto zvysila, podil na CPH (po odeéteni ptivodni sazby a piiéteni nové) by byl az
32,9 % v praméru za roky 2015 az 2017. Jestlize bychom predpokladali, ze CPH setrva na
konstantni urovni prameéru let 2015-2017 ve vysi 11 283 K¢, pak by podil platby v rizné vysi
na CPH vypadal tak, jak je zobrazeno na grafu niZe. Pii sazb& 1000 K¢&, by podil na CPH byl
8,5 %, pti dvojnasobné sazbé jiz 15,7 %.

Obdobné¢ podil dopliikové piimé platby na diichodu ze zemédélské Cinnosti (zvySeny o rozdil
mezi novou a soucasnou vysi doplitkové ptimé platby) by vzrostl z primérnych 5,6 % (viz
vys$e) na 35,6 %. To by prohloubilo zavislost zemé&délcti na ptimych platbach. Vychazime zde
ale pouze z indikativnich dat FADN pro maly vzorek mladych zacinajicich zemédélc, jejichz
priumérny dichod ze zemé&dé€lské ¢innosti na ha ¢inil v praiméru let 2015 az 2017 10 059 K¢.

Pfi stanovovani podminek pro poskytnuti dotace je nutné dbat na co nejnizsi administrativni
zatizeni zadatele.

28 Pro kazdy ¢lensky stat je minimalni ¢astka stanovena v piiloze X vyhrazena na piispévek na specificky cil
,,Ziskavat mladé zeméd€lce a usnadiiovat rozvoj podnikani ve venkovskych oblastech podle ¢l. 6 odst. 1 pism. g).
Na zéklad¢ analyzy situace z hlediska silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb (,,analyza SWOT*) a
identifikace potieb, které je tieba fesit, bude tato ¢astka pouzita na nasledujici typy intervenci:

a) doplnkova podpora piijmu pro mladé zemédé€lce podle ¢lanku 27;

b) zalozeni ¢innosti mladého zemédélce podle definice v ¢lanku 69.
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Graf 13. Podil rizné vySe doplitkové piimé platby pro mladé zemédélce na primérné
CPH (za roky 2015-2017) a primérném diichodu ze zemé&délské &innosti (za roky 2015—
2017)
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11.2 Zahajeni €innosti mladych zemédélcu (¢lanek 69)
Zde je potieba stanovit nasledujici parametry opatieni:

e definice mladého zacinajiciho zeméd¢€lce (vlastnictvi podniku, ve€k, vzdélani, délka
¢innosti)

e forma vyplaceni podpory

e sazba podpory na hektar

¢ maximalni velikost podniku Zzadatele pii vstupu do opatieni

e minimalni hranice SO prokazujici zivotaschopnost podniku

Definice mladého zacinajiciho zemédélce
Bude doplnéno pozdéji.
Forma vyplaceni podpory

Podpora je poskytnuta na realizaci podnikatelského planu, ktery ma byt realizovan béhem 2 let.
Ma byt vyplacena v jedné Castce.

Sazba podpory na hektar — dle majetkové vybavenosti zemédélskych podniki

Otazkou je, jaké jsou realné vydaje na zahajeni zemédélské ¢innosti?® uréitého vyrobniho
zaméfeni a z kolika procent jsou pokryty dotaci. Odhad nastaveni sazby dotace pro mladé
zacinajici zeméd€lce je zaloZzen na poméru sazby a majetkové vybavenosti zemédélskych
podnikd. Porovnavala se majetkova vybavenost podnikil (tj. potfebny majetek pro zahajeni
&innosti) s vy§i dotace. Uvaha je takova, ze mladi za¢inajici zemédélci obhospodatuji vétsinou
malé podniky (nez se hospodateni “rozebéhne” a zacne se zvétsovat). Rovnéz z dat z LPIS (z
udaji o vyméfe zemédeled mladSich 40 let — nejsou to nutné jen zacinajici) vyplyva, ze
prumérny podnik zemédélce mladSiho 40 let, ktery ma pidu zapsanou v LPIS, ma relativné
malou vymeéru — cca 35,2 ha zemé&délské pudy a 32,8 ha orné pudy.

2V9 Pfi zahdjeni ¢innosti v obdobi 20072013 v priméru mladi zemédélei proinvestovali 69 tis. eur (celkové vydaje
ZoP na projekt). Castka se ale v prubé&hu let zvySovala z 56 tis. eur v 1. kole na primérnych 86 tis. eur v 16. kole.
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Tabulka 14. Vyméra zemédélskych podnika zemédélci mladsSich 40 let dle LPIS

Vyméra LPIS —rok 2017 | Zemédélska puda Orna pida | TTP

Pramér 35,2 32,8 19,2
Minimum 0,0 0,0 0,0
1. Kvartil 41 2,8 2,4
Median (50 %) 12,8 9,7 6,9
3. kvartil 36,1 30,9 20,6
Maximum 1470,1 1383,2 681,6

Zdroj: LPIS, viastni vypocty

Data FADN — skupiny IV. + V. + VI za roky 2014-2016

Proto byla pro aproximaci podnikii mladych za¢inajicich zemédélcu vyuzita kategorie podniki
FADN “malé” (dle velikosti SO jsou to skupiny IV. + V. + VL.). Zde se primérnd vyméra
zemé&d¢€lské pady podnik pohybuje od 29,7 ha do 31,1 ha v letech 2014 az 2016 (prumér za
roky 2014-2016 je 30,4 ha u FO a 30,5 ha u vSech podnikti), coz odpovida zjisténi z LPIS.

Tabulka 15. Primérna vyméra malych zemédélskych podniki (skupina IV. + V. + VI. dle
SO)

2014 2015 2016 2017 2018

FO 29,08 31,14 30,84 28,60 27,23

Celkem 29,64 31,11 30,75 28,55 27,10
Zdroj: FADN

Posuzuji se zvlast podniky FO, kterych je mezi mladymi zacinajicimi zeméd¢€lci vétsina. Data
celkem za vSechny podniky a data pouze za FO se jiz moc nelisi, protoze PO je ve skupiné
malych velmi malo. V letech 2015 a 2016 bylo jiz tak malo dat za PO v této malé velikostni
skuping, ze data ani nejsou uvedena. Jak je také videt nize v tabulce — data za “FO” a “Celkem”
jsou témef totoZna.

Jedna se o trilety primér let 2014-2016. Vysledky jsou obdobné jako v analyze, ktera byla
provedena pro soucasné programové obdobi — pro zalozeni podniku (zjednodusen¢ feceno) je
potieba zhruba 2,7 mil. K¢ ve stalych aktivech (v letech 2009-2011 2,1 mil. K¢) a 680 tis. v
obé&znych aktivech (diive 560 tis. K¢).

Obézna aktiva predstavuji zhruba 20 % celkovych aktiv. Nejvetsi podil na stalych (i celkovych)
aktivech mé zeméd¢lska plda a trvalé kultury. Znovu se tedy potvrzuje, ze ptuda je pro mladé
zacinajici zeméd¢lce (kteti jsou zde aproximovani malymi podniky) kli¢ova.

Tabulka 16. Primérna majetkova vybavenost zemédélského podniku FO v kategorii
malych podniki (IV.+V.+VI velikostni tfida dle SO) v obdobi let 2014-2016 (v K¢/podnik)

Struktura aktiv FO Podilna  Podil na Celkem Podil na Podil na
stalych  celkovych stalych celkovych
aktivech  aktivech aktivech aktivech
Zemédélska pida a trvalé 1071473 40 % 32% 1070670 40 % 32 %
kultury
Stavby 758 716 28 % 23 % 765 717 29 % 23 %
Samostat. movité véci a 695 253 26 % 21 % 693 284 26 % 21 %

soubory movitych véci
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Zakladni stado a tazna zviirata 139 433 5% 4% 139 058 5% 4%
Stala aktiva celkem 2 664 875 100 % 80% 2668729 100 % 80 %
Obézna aktiva celkem 677 961 685 996

Aktiva celkem 3 342 836 100% 3354724 100 %

Zdroj: vilastni vypocty na datech FADN

Co se tyce konkrétniho stanoveni sazby, bylo simulovéno, jaké procento aktiv pokryje platba
pro mladé zacinajici zeméd¢lce. Dobte odliivodnitelnd se mi zdéa sazba 67 000 euro, kdy ¢astka
dotace zhruba pokryje polovinu celkovych aktiv, které jsou potfeba na zahdjeni ¢innosti.

V piipadé, Ze by sazba dotace byla stanovena v maximalni vysi 100 000 eur, tj. cca 2 500 000
K¢, pokryla by 94 % stalych a 75 % celkovych aktiv potiebnych pii zahajeni ¢innosti. Pokud
by se sazba stanovila paritou HDP vuc¢i ostatnim zemim EU, byla by jeji vyse 87 000 eur, tj.
2 175 000 K¢, coz by piedstavovalo 82 %, respektive 65 % podil na aktivech. V piipadg, ze by
sazba zustala na soucasné Grovni ve vysi 45 000 eur (1 200 000 K¢&), pokryla by 45 % stalych
a 36 % obéznych aktiv. Jestlize bychom chtéli pokryt aspon 50 % stalych aktiv, musela by
castka dotace byt vyssi (53 00 eur, 1 325 000 K¢). Pokud by méla pokryt 50 % celkovych aktiv,
musela by byt ve vysi 67 000 eur, tj. 1 675 000 K¢.

Tabulka 17. Podil uvaZovanych sazeb dotace na stalych aktivech a aktivech celkem
prumérného podniku FO v kategorii malych podniki (priamér 2014-2016)

Sazba dotace (€) Sazba dotace (K¢; Podil na stalych Podil na celkovych
1 € =25 K¢) aktivech aktivech

Maximum 100 000 2 500 000 94 % 75 %
Dle arovné HDP na 87 000 2175000 82 % 65 %
obyv. viici EU 28*

Dle program. obdobi 45 000 1200 000™ 45 % 36 %
2014-2020

Dotace pokryje aspon 53 000 1325000 50 % 40 %
50 % stalych aktiv

Dotace pokryje aspon 67 000 1675 000 63 % 50 %

50 % celkovych aktiv
* Primérnad uroveri HDP na obyvatele vyjddiend v parité kupni sily dosahuje v priméru let 2014-2016 zhruba
86,7 % urovné EU 28. V minulém programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximdlni castka dotace
odpovidala socio-ekonomické situaci v daném staté (napr. srovadanim urovné ndarodniho HDP s priimérem EU).
Clenské staty s HDP pod virovni priimérné virovné v EU by nemély dle tohoto doporuceni stanovovat sazbu dotace
v maximalni mozné mire.

*ok Prepocteno kurzem dle Pravidel pro Zadatele - 6. kolo
(http://eagri.cz/public/web/file/573756/Pravidla_6. 1. 1 6.kolo_na_web.pdf)

Zdroj: FADN, vlastni vypocty

Data FADN — skupiny IV. + V. + VI dle vyrobniho zaméreni za roky 2016-2018

Pfi druhém vypoctu byla opét pro aproximaci podnikti mladych zac¢inajicich zemédélct vyuzita
kategorie podnikti FADN “malé” (dle velikosti SO jsou to skupiny IV. + V. + VL.), nyni ovSem
za roky 2016 az 2018. Data nejsou Uplné shodna s vySe uvedenym standardnim vystupem
FADN, se zménil systém véazeni dat na zakladé Agrocenzu 2016. Primérna vyméra zemeédélské
pudy podnikt klesa ze 30,9 ha v roce 2015 na 27,05 ha v roce 2018. Tiilety prumér za roky
2016-2018 je pak 2,5 ha. Nejvyssi primérna vymeéra je v podnicich zabyvajicich se chovem
skotu, polni vyrobou a produkci mléka. Naopak nejméné ptidy vyuziva v priméru zahradnictvi,
vinohradnictvi a chov prasat a driibeze.
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Tabulka 18. Primérna vyméra malych zemédélskych podniki (tiida 1-6 dle SO)

2015 2016 2017 2018 2016-2018

FO celkem 30,88 26,96 28,40 27,05 27,47
Polni vyroba 28,95 21,73 24,39 23,57 23,23
Zahradnictvi* 1,42
Vinohradnictvi 3,52 2,30 2,49 2,41 2,40
Ovocnarstvi 13,06 13,11 9,91 10,41 11,15
Produkce mléka 30,51 20,67 22,16 * 19,18
Chov skotu 47,41 44,90 45,95 45,65 45,50
Chov prasat a 6,19 5,64 3,28 4,81 4,57
driibeze

SmiSena vyroba 23,43 21,77 23,33 20,27 21,79

Zdroj: FADN; * Data nejsou dostupnd

Z podrobnéjsich dat FADN je mozné vypocitat potfebnou majetkovou vybavenost podniku FO
Vv kategorii malych i pro jednotlivd vyrobni zaméteni. MZe by pak mohlo sazbu diferencovat
dle vyrobniho zaméfeni podniku. Nejvice aktiv vlastni v praméru podniky zabyvajici se
vinohradnictvim (v praméru 5,9 mil. K¢ na podnik) a chovem skotu (v hodnoté 4,5 mil. K¢).
Tésné pod primérem aktiv za vSechny FO, ktery ¢ini 3,6 mil. K¢ je smiSend vyroba, ktera
vyzaduje aktiva v priméru v hodnoté 3,3 mil. K¢. Néarocné je i ovocnafstvi, kde aktiva podniki
dosahuji v priméru 2,7 mil. K¢.

Nejvice obéznych aktiv je ptfitomno ve vinohradnictvi (v priméru 2,2 mil. K¢ na podnik), poté
Vv zahradnictvi (1,2 mil. K¢). V priméru vlastni podniky FO ob&zna aktiva v hodnoté 0,6 mil.
K¢. Co se tyce stalych aktiv, nejvice jsou pozadovana v chovu skotu (3,9 mil. K¢), dale ve
vinohradnictvi (v priméru 3,7 mil. K¢ na podnik) a témét shodn€ u smisené vyroby (2,8 mil.
K¢&) a ovocnaistvi (2,5 mil. K¢).

Je vidét, Ze obecné u FO nejvétsi podil na aktivech stalych i1 celkovych maji zemédé€lska pada
a trvalé kultury (v priméru 42 %), 1 kdyz existuji rozdily mezi jednotlivymi vyrobnimi
zaméfenimi. Nejvys$si podil zemédélské pudy a trvalych kultur je u ovocnafstvi (68 %), polni
vyroby (50 %) a smiSené vyroby (47 %). Stavby se naopak podili na stalych aktivech 73 %
Vv zahradnictvi a dilezité jsou i v chovu prasat a dribeze (52 %). Samostatné movité véci a
soubory movitych véci se v priméru podili na stalych aktivech 25 % a pomér Se mezi vyrobnimi
zamétenimi pohybuje od 10 % v ovocnarstvi po 42 % ve vinohradnictvi. Naopak zakladni stado
a tazna zvitata jsou dulezita pouze v produkci mléka (podil 14 % na stalych aktivech), v chovu
skotu (9% podil) a ve smiSené vyrobé (4 %).

Tabulka 19. Primérna majetkova vybavenost zemédélského podniku FO v kategorii
malych podniki (IV.+V.+VI velikostni tfida dle SO) v obdobi let 2016-2018 (v K¢/podnik)

Struktura aktiv FO celkem  Podil na Podil na Polni Podil na Podil na
stalych celkovych  vyroba stalych  celkovych

aktivech aktivech aktivech  aktivech
%ﬁﬁ‘:ﬂ;‘s"a DL GREILS 1242404 42 % 35% 1058989 50 % 42 %
Stavby 805856 28 % 23 % 514428 25% 20 %
SO S S ) 738829 25 % 21% 508357 24 % 20 %

soubory movitych véci
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139492 5% 4% 16430 1% 1%
 Stéld aktiva celkem 2926581 100 % 82% 2098205 100 % 83%
| ObéZnd aktiva celkem 646434 423620
‘Aktivacelkem 3573015 100% 2521825 100 %
_ Zahradnictvi Vinohradnictvi
_ 65535 7% 3% 964821 26% 16%
‘Stavby 653474 73% 30% 1215909 32% 21%
Stild aktivacelkem 899663 100% 42% 3746797 100% 63%
Obénd aktiva celkem | 1248616 2159926
_Aktivacelkem 2148279 100% 5906723 100%
R Ovocnafstvi Produkee mléka
‘Stavoy 520562 22% 19% 292609 20% 16%
_ 241494 10% 9% 330485 22% 18%
_ 13811 1% 1% 210385 14% 11%
| Stdld aktiva celkem 2461522 100% 90% = 1484249 100% 80%
| Obénd aktiva celkem | 264415 378398
_Aktivacelkem 2725038 100% 1862647 100%
_ Chov skotu Chov prasat a dribeZe
_ 1449154 37% 32% 252194 28% 17%
‘Stavhy 1012430 26% 22% | 460218 52% 31%
_ 1080342 28% 24% 168085 19% 11%
Stild aktiva celkem 3884816 100% 86% 889488 100% 59%
Obemni aktivacelkem 635276 506989
‘Aktivacelkem 4520093 100% 1496476 100%
e SmiSend vyroba
e aw% 3%
- 805856 28%  23%
S e w2
S nue s 4w
. 096581 100% 8%
S o
L 3573015 100%

Zdroj: viastni vypocty na datech FADN

Co se tyce konkrétniho stanoveni sazby, bude opét simulovano, jaké procento aktiv pokryje
platba pro mladé zacinajici zemédélce. Stanoveni konkrétni sazby, na niz bude podpora

87



Marie Simpachové Pechrova, Daniela Spé$na, Jan Drlik, Tomas Medonos

poskytovana, zavisi také na celkové alokované castce na opatfeni a poctu ocekavanych
pfijemcti. Konkrétni stanoveni sazby je ponechano na rozhodnuti MZe.

Dle urovné HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily vic¢i EU oproti EU 28 by méla byt sazba
stanovena zhruba na 87,7% urovni. VySe sazby by byla 87 700 eur, tj. 2 192 000 K¢, coz by
predstavovalo 75%, respektive 61% podil na aktivech. V ptfipadé, Ze by sazba zlstala na
soucasné urovni ve vysi 45 000 eur (1 200 000 K¢), pokryla by 41 % stalych a 34 % ob&znych
aktiv. Jestlize bychom chtéli pokryt asponi 50 % stalych aktiv, musela by ¢astka dotace byt vyssi
(58 000 eur, 1 450 000 K¢). Pokud by méla pokryt 50 % celkovych aktiv, musela by byt ve vysi
71 000 eur, tj. 1 775 000 K&.

Tabulka 20. Podil uvaZovanych sazeb dotace na stalych aktivech a aktivech celkem
primérného podniku FO v kategorii malych podnikia (priamér 2016-2018)

. Sazba Sazba dotace Podil na stalych Podil na celkovych
Primér FO dotace (€) (K&; 1€=25Kg¢) aktivech aktivech
Maximum 100 000 2 500 000 85 % 70 %
Dle irovné HDP na 87 700 2192 500 75 % 61 %
obyv. vi¢i EU 28*

Dle program. obdobi 45 000 1200 000™ 41% 34 %
2014-2020

Dotace pokryje aspon 58 000 1,450,000 50 % 41 %
50 % stalych aktiv

Dotace pokryje aspon 71 500 1,787,000 61 % 50 %

50 % celkovych aktiv
* Prumérnd urovenn HDP na obyvatele vyjadiend v parité kupni sily dosahuje v priméru let 2016-2018 zhruba
87,7 % urovné EU 28. V minulém programovém obdobi bylo doporuceno, aby maximalni castka dotace
odpovidala socio-ekonomické situaci v daném staté (napr. srovnanim urovné narodniho HDP s priimerem EU).
Clenské staty s HDP pod tirovni priimérné virovné v EU by nemély dle tohoto doporuceni stanovovat sazbu dotace
v maximalni mozné mire.
“Prepocteno kurzem dle Pravidel pro Zadatele - 6. kolo
(http://eagri.cz/public/web/file/573756/Pravidla_6._1._1_6.kolo_na_web.pdf)
Zdroj: FADN, viastni vypocty
Co se tyce pokryti stalych a celkovych aktiv dle jednotlivych vyrobnich zaméteni, je z grafu
patrné, Ze maximalni mozna sazba dotace by pokryla poZzadavky zahradnictvi a chovu skotu na
stala aktiva vice neZ dvojnasobné a z vice nez 100 % by pokryla 1 polni vyrobu a produkci
mléka (stala i celkova aktiva). Obdobné¢ 1 sazba ve vysi 87 700 eur by pokryla u téchto Ctyt typa
vyrob vice nez 100 % pozadavkl na stala aktiva.
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Graf 14. Pokryti stalych a celkovych aktiv dle vyrobnich zaméieni a ¢astky dotace

Sazba dotace 100 000 € Sazba dotace dle urovné HDP 87 000 €2460/
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Zdroj: FADN, vlastni vypocty

Pokud bychom chtéli stanovit ¢astku dotace tak, aby bylo pokryto aspoii 50 % stalych aktiv,
respektive aspont 50 % celkovych aktiv, zna¢né by se liSila podle zamé&feni vyroby. Jak je patrné
z nasledujiciho grafu, v ptipadé vinohradnictvi by piekro¢ila i maximalni povolenou sazbu.
Graf 15. Castka dotace, ktera pokryje 50 % stalych nebo celkovych aktiv dle vyrobnich
zaméreni

Castka dotace, ktera pokryje 50 % aktiv
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Zdroj: FADN, vlastni vypocty

Navyseni sazby oproti sou¢asnému programovému obdobi by bylo vhodné, protoze ¢astka, pfi
které by bylo mozné pokryt aspont 50 % hodnoty aktiv u primérného podniku FO je 58 000 eur
(cca 1 450 000 K¢). Pokud by dotace méla pomoci s financovanim aspon poloviny celkovych
aktiv, pak by musel ¢init zhruba 71 500 eur (cca 1 787 500 K¢&).

Otazkou k dotfeSeni zlstava, zda je Gcelné rozliSovat typy vyrob u mladych zacinajicich
zemédélcu a dle toho diferencovat sazby. Celkova vyse dotace sama o sob¢ totiz neni pfilis
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vysoka. U primérné FO by dotace ve vysi 58 000 eur (cca 1 450 000 eur) pokryla 50 % stalych
aktiv a dotace ve vysi 71 500 eur (cca 1 787 000 K<) by pokryla 50 % celkovych aktiv. Dle
MZe by se sazba méla pohybovat aspoii na urovni 70 000 eur tak, aby byl prostor pro vyuziti
finan¢nich néstrojii (soucet dotace a prostiedki z FN nesmi prekrocit 100 000 eur). Pokud by
se uvazovala ¢astka cca 1 800 000 K¢, je otazkou, zda diferencovat dle typu vyroby a jak velké
rozdily by mezi jednotlivymi sazbami mély byt. (Rozdily mezi jednotlivymi sazbami by
nemohly byt pfili§ vyrazné).

Pokud by MZe zvazovalo diferencovanou sazbu, pak by u polni vyroby pro pokryti aspont 50 %
stalych aktiv stacila sazba 41 000 eur (1 025 000 K¢), pro zahradnictvi 18 500 eur (462 500 K¢),
vinohradnictvi by potiebovalo sazbu az 82 500 eur (2 062 500 K<), ovocnaistvi 56 000 eur
(1 400 000 K¢). produkce mléka jen 37 00 eur (925 000 K¢), chov skotu 76 000 eur (1 900 000
K¢), chov prasat a dribeze pouze 18 000 eur (450 000 K¢) a smiSena vyroba 55 000 eur
(1 375 000 K¢).

Nabizi se také moznost stanovit 2 sazby — zakladni a vyssi pro projekty, které budou
zpracovavat vlastni produkci. Pti zpracovani vlastni produkce jsou totiz potieba vyssi investice
do stroju, linek na zpracovani, suSeni, baleni apod., a proto je vyssi ¢astka dotace zdiivodnitelna.
V soucasném programovém obdobi je u opatieni na investice do zpracovani stanovena
podminka, ze zemédélci musi za rok prodat vlastni produkci vV hodnoté minimalné 200 000 K¢,
u mladych zaéinajicich zemédélcu (vzhledem K tomu, Ze teprve zacinaji hospodatit) je tato
hranice stanovena na 20 000 K& Zadny mlady zemé&délec nemél problém tuto podminky
V sou¢asném programovém obdobi splnit.

Z formulait Zadosti o dotaci lze zjistit, kolik zem&délct v souasném programovém obdobi
zpracovava vlastni produkci, a proto MZe 27. 5. zaslalo piehled bodovani za preferen¢ni
kritéria na zpracovani vlastni produkce. Data byla stazena za vSechna 3 kola operace 6.1.1 po
fazi Doporuceni 2, tj. po kontrole SZIF, k datu 27. 5. a tykala se preference annex i nonannex
zpracovani (V roce 2016 se nerozliovalo). Nekteré podniky zpracovavaly annex i nonannex,
ale ve vyhodnoceni v grafu nize jsou zapocitany pouze jednou bez rozliSeni typu zpracovavané
produkce.

Je patrné, Ze podil projektt, kde dochazi ke zpracovani vlastni produkce, vzrostl. Je proto
mozné o vysSsi sazb¢ dotace pro zpracovatele uvazovat.
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Graf 16. Zadosti o dotaci, kde je soucasti podnikatelského planu i zpracovani vlastni
produkce
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Soucasti podnikatelského planu je i zpracovani vlastni produkce ve specializovaném provozu.
mmmm Pocet zadosti k vybéru projektt

=@==Procento zadosti, kde se objevilo zpracovani vlastni produkce

Zdroj: MZe (27. 5. 2019), vilastni vypocty
Predpokladany pocet piijemci — cil

V kapitole ,,2. pilif SZP — Program rozvoje venkova“ v piiloze je uvedeno vyhodnoceni poctu
pfijemcti a proplacenych castek ve predchozim a soucasném programovém obdobi. Od
minulych 0daji o pfijemcich jsou také odvozeny navrhy cilli opatfeni. V kapitole 8. Navrhy
opatfeni je v podkapitole 6. Cile uvedeno, jak se doslo k ptedpoklddanym 1200 ptijemctim jako
cili pro pfisti programové obdobi.

Maximalni velikost podniku Zadatele pri vstupu do opatieni

Dotace na zahajeni ¢innosti by méla podporovat predevsim mikro a malé podniky, které maji
velkych podnikl existuje pfedpoklad, ze jsou Zivotaschopné a po jejich pfevzeti mladym
zemédélcem nejsou potieba vyrazné investice nebo pokud potieba jsou, je mozné je zajistit
Z vlastnich zdrojui generovanych podnikem. Diichod ze zeméd¢lské Cinnosti (v K¢ na hektar i
v K¢ na neplacenou pracovni silu) je obecné ve skupiné nejvétsich, velkych a sttednich podniki
vyssi nez ve skupiné malych.

U malych podnikt (dle definice FADN) byl diichod ze zeméd¢lské Cinnosti v priméru v letech
2014 az 2016 na urovni 9672 K¢/ha, zatimco u stfednich dosahoval 10 690 K¢/ha a u velkych
13 121 K¢&. Pii pfepoctu na neplacenou pracovni silu jsou rozdily jesté¢ markantnéjsi. Zatimco
malé podniky v priméru ziskaly 220 357 K&/FWU, stfedni dosahovaly vice nez trojndsobku
(724 502 KE/FWU) a velké témért patnactinasobku (3 231 928 K&/FWU), coz je samoziejmé
déano i niz§im poctem neplacené pracovni sily ve stfednich a velkych podnicich.

V programovém obdobi 2014 az 2020 jsou mikro a malé podniky definovany dle definice EK,
pfiCemz za malé podniky se povazuji takove, které maji do 50 zaméstnanct s rocnim obratem
do 10 mil. eur, coz mize predstavovat pomérn¢ jiz velké podniky. Je tedy na zvazeni, zda i
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V budoucim programovém obdobi opét zaroven vyuzit i definice mikro a malych podnikt dle
EK jako podminku pro zadatele pti vstupu do opatieni.

Nabizi se i moznost stanovit maximalni hranici pro vstup do opatieni dle SO, ale v nizsi vysi,
nez je v programovém obdobi 2014-2020. V soucasnosti jsou definovany minimalni a
maximalni hranice SO pro vstup do opatieni, pficemz, maximalni hranice je 125 000 eur,
3440 000 K¢. Bylo by vhodné ponechat pouze jedno kritérium, které by zajistilo, ze dotace
bude udélena mikro a malym podnikam, které ji potiebuji vice nez podniky velké.

Podle dat zaslanych z MZe dne 27. 5. 2019 ke dni 30. 4. 2019 bylo mezi Zzadateli o dotaci ve
tiech kolech zadosti o dotaci, ktera prob¢hla v letech 2014-2020, z celkem 1015 proplacenych
zadosti 1009 (99,4 %) mikro podnikti a pouze 6 malych podnikt (dle definice EK). Pokud
bychom uvazovali vSech 1537 podanych zadosti o dotaci (bez ohledu na to, zda byly schvalen¢),
pak ve 49 ptipadech typ podniku zistal nevyplnén, v 1478 ptipadech (96,2 %) se jednalo o
mikro podnik a v 10 ptipadech o maly podnik. Je tedy patrné, Ze nejvétsi zajem byl ze strany
opravdu malych podnikd — mikro podniki, které maji do 10 zamé&stnanci a jejich ro¢ni bilanéni
uhrn neptekroci 2 mil. eur. Pokud by tedy opatieni bylo zaméfeno pouze na mikro podniky,
nevytadilo by to vyznamné mnoZzstvi zadatel?l.

Minimalni hranice SO prokazujici Zivotaschopnost podniku

Nyni plati pozadavek pro vstup do opatieni, aby byla standardni produkce podniku takova, pii
které¢ dosédhne farmar po urcité¢ dobé takového piijmu, ktery zabezpeci finan¢né jednoho plné
zaméstnaného pracovnika (viz tabulka nize).

Tabulka 21. Minimalni velikost standardni produkce (SO) pozadovana pro vstup do
opatieni Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcit

Kod Vyrobni zaméteni SO pro vstup do
opatreni (K<)
1 Polni vyroba 420 000
2 Zahradnictvi 240 000
3 Vinohradnictvi 310 000
4 Ovocnafstvi a ostatni trvalé kultury 370 000
5 Produkce mléka 570 000
6 Chov skotu (resp. Zvitat zkrmujicich objemnou pici) 240 000
7 Chov prasat a driibeze (resp. Zvirat zkrmujicich jadrna 370 000
krmiva)
8 SmiSena vyroba (odpovida celkové hodnoté SO podniku) 380 000

zdroj: UZEI (2015), TU 4104/2015

Co se tyce pozadované SO, Ekotoxa a Ireas (2016) vidi jako nevyhodu, Ze urcitd hodnota SO
je pozadovana jesté pred podanim ZoD, coZz miize vést k tomu, Ze opatfeni nebude primarné
slouzit k podpoie zahdjeni Cinnosti, ale spise plnit funkci rozvoje jiz existujicich podnikii, nebo
téch, které jsou pravé prebirany v ramci generacni obmény. Proto se nyni jiz pozadavek na
minimaln¢ velikost SO pro vstup do opatieni nepozaduje.

Castka dotace bude nyni vyplacena na za¢atku pii podpisu Dohody o poskytnuti dotace v jedné
splatce. Pro kontrolu, zda dotace pomohla zivotaschopnosti podniku by méla byt stanovena
ur¢itd minimalni hranice dosazené SO, kterd musi byt pfekrocena na konci navrhovaného
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dvouletého obdobi po spInéni podnikatelského planu. Po dvou letech by mél podnik dosdhnout
takové velikosti (méfeno SO), aby uzivil aspon jednoho ¢lovéka — majitele. Podnik by mél tedy
generovat takovou SO, aby na konci obdobi generoval pro majitele rocni ptijem aspoil ve vysi
minimalni mzdy. MZe tedy mtize stanovit povinnost zadateld pocitat SO pfi podani zadosti a
po skonceni dvouletého obdobi realizace podnikatelského planu.

Pro vypoéet by se pouzil formulai SO, ktery je pouZivan pro stanoveni minimélni a maximalni
hranice pro vstup do opatieni v programovém obdobi 2014-2020 a ktery by se aktualizoval az
v dobé¢, kdy bude potieba zaclenit ho do pravidel pro zadatele.

Jako podklad pro stanoveni minimalnich a maximalnich hranic mohou slouzit data o SO ze
soucasného programového obdobi. Z dat MZe zaslanych 27. 5. 2019 bylo mozno zjistit,
V jakych mezich se pohybovala SO Zadateli o dotaci v jednotlivych kolech ptijmu Zadosti.
Formulaf minimalni a maximalni produkce je Vv soucasném programovém obdobi zadateli
predkladan od roku nasledujiciho po podani ZoD kazdoroéné po dobu vézanosti projektu na
el vzdy za predchozi rok realizace podnikatelského planu. V roce podani ZoD je sledovanym
obdobim ¢asové rozmezi od podani ZoD do 31. 12., v nasledujicich letech po podani ZoD je
sledovanym obdobim vzdy cely kalendaini rok. Pro analyzu velikosti standardni produkce (SO)
byl zvolen rok, kdy bylo zazadano o dotaci. Jestlize tedy ve 2. kole v roce 2016 podal mlady
zemédélec ZoD, v analyze se objevi udaje za rok 2016, které zadatel vykazal v roce 2017, atd.

Z analyzy vyplynulo, Ze nejéastéjsi vyrobni zaméfeni je na chov skotu (resp. zvifat zkrmujicich
objemnou pici). Nasledovala s velkym odstupem polni vyroba (méné nez polovi¢ni vyskyt) a
smiSena vyroba (odpovidd celkové hodnot¢ SO podniku). Primérma SO byla nejvyssi
v produkci mléka (1437 tis. K¢ v roce 2016 a 968 tis. K¢ v roce 2017), kde ale byl ve vzorku
pouze maly pocet podnikii s timto vyrobnim zaméfenim (8, resp. 2). (V roce 2018 byl pouze 1
zadatel, a tak pro mozné zkresleni nebyl do analyzy zarazen.). Déle byla relativné vysoka SO
Vv polni vyrob¢ (813 tis. K& v roce 2016) a v chovu prasat a driibeze (856 tis. K& v roce 2018).
Pokud vezmeme v uvahu primérné hodnoty za vSechna kola, je vidét, Ze nejvyssi SO po
produkci mléka a polni vyrobé je v ovocnafstvi a ostatnich trvalych kulturach. Zahradnictvi a
ve vyrobnim zaméfeni na chov skotu (437 tis. K¢). Ve vsech piipadech byla piekroc¢ena
minimalni stanovena hranice nejméné o 42 % (v ptipad€ smisené vyroby). U zahradnictvi m¢li
zadatelé¢ primérnou SO az o 63 % vyss$i, nezZ bylo poZzadovano. Poté néasledovala produkce
mléka (0 55 % vyssi SO neZ minimdlni hranice), ovocnafstvi a ostatni trvalé kultury (49 %) a
chov skotu (45 %).

30 Vypocet SO vychazi z metodiky FADN.
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Graf 17. Primérna SO (v tis. K¢) v daném vyrobnim zaméieni ve 2. (2016), 4. (2017) a 6.
kole (2018) zadosti o dotaci v porovnanim s minimalni hranici SO pro vstup do opati‘eni
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Zdroj: MZe (27. 5. 2019), vilastni vypocty

Pti stanovovani podminek pro poskytnuti dotace je nutné dbat na co nejnizsi administrativni
zatiZzeni Zadatele.
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12.INDIKATORY (UKAZATELE)

Kontextové indikatory

INDICATOR C.16

Nazev indikatoru

Novi zemédélci

Definice Me¢l by se méfit vyvoj poctu novych zemédélcu véetné novych
mladych zeméd¢lci.

Meérné jednotky Pocet novych zeméd¢€lct
Pocet novych mladych zemédélct

Zdroj dat Eurostat

Odkazy / umisténi dat

Natizeni o integrované statistice zemédélstvi (EU) 1091/2018
poskytne udaje pro nasledujici proménné:

* Pocet novych zemédé€lcu (véetné mladych), ktefi dostali
finan¢ni podporu na tento ucel v ramci spole¢né zemédélske
politiky (SZP) v ptedchozich 3 letech

* Rok, ve kterém tuto funkci vykonaval manazer zemédélského
podniku

* Rok narozeni vedouciho zemédé€lského podniku

Uroven shromazd’ovani
a Sifeni dat

Agregace na narodni a EU urovni (na zdkladé poctu ¢lenskych
stath, které poskytly udaje).

Cetnost

Data budou k dispozici kazdé 3-4 roky.

Véasnost

2-3 roky

Ukazatele vystupu — dle pfilohy €. 7 Nafizeni a navrh EK po doplnéni Rady

Obecny typ intervence — Pfima podpora oddélena od produkce:

Nazev indikatoru | O.4: Number of hectares for decoupled direct payments
Pocet hektarti pro piimé platby oddélené od produkce

Definice Pocet hektarti vyplacenych za intervence v ramci oddélenych piimych
plateb v daném finan¢nim roce.

Typ intervence 1. Zékladni podpora ptijmu pro udrzitelnost (BISS), v¢etné platby
za jednotné ¢astky pro malé zeméd¢lce (oddil 2, pododdil 2
SPR)
2. Doplnkova redistributivni pfijmovéa podpora pro udrzitelnost
(CRISS) (¢l. 26 SPR)
3. Doplitkova podpora pro mladé zemédélce (¢1. 27 SPR)
4. Schéma pro klima a zivotni prostiedi (eko-schéma) (¢l. 28 SPR)
Metodologie Pocet hektarti hrazenych v piislusném finan¢nim roce se vykazuje na

intervenci pfimé platby oddélené od produkce.

V piipadé, ze v ramci jedné piimé platby oddélené od produkce jsou
definovany razné jednotkové ¢astky (napt. podle typu uzemi pro BISS,
pro kazdy rozsah hektarti pro CRISS, podle eko-schéma), uvede se pocet
hektarti vyplacenych na jednotku castky.
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Pokud byla v daném finan¢nim roce provedena pouze ¢astecna platba,
ma byt vykazan pouze castecny vystup odpovidajici podilu platby v
daném finan¢nim roce na celkové ¢astce, ktera ma byt vyplacena.
Naptiklad u 100 ha, u nichz byla v daném finan¢nim roce vyplacena
pouze 50% zaloha, by ¢lenské staty mély vykazat 50 ha.

Metodologie
agregované
hodnoty

pro

Mely by byt uvedeny tyto souhrnné hodnoty:

- Podle intervenci (je-li to relevantni, tj. KdyZ jsou v ramci jednoho
typu intervence definovany rizné jednotkové ¢astky)

- Cisty pocet hektarti pro pi¥imé platby oddélené od produkce (tj.
fyzicka plocha zaplacena za pfimé platby oddélené od produkce)

Poznamka:

U téchto agregati by nemélo dojit k dvojimu zapocitani: tj. pokud stejny
hektar dostava podporu v ramci vice intervenci pfimych plateb
oddélenych od produkce, tento hektar by mél byt do souhrnu zapocitan
pouze jednou.

Mérné jednotky

Pocet hektaru

Komentare /
pripominky

- Ukazatelem vystupu pouzitym pro ro¢ni zuctovani bude pocet
hektart intervenci (nebo v rdmci intervence na jednotkovou ¢éstku)
pro vSechny oddélené platby, s vyjimkou platby za jednotné ¢astky
pro malé zemédélce, pro které bude pouzit pocet ptijemcil.

Nazev indikatoru

O.5: Number of beneficiaries for decoupled DP
Pocet ptijemci plateb oddélenych od produkce

Definice

Pocet piijemct podpory SZP v ¢lenském staté, ktery obdrzel podporu z
jednoho nebo vice intervenci v ramci piimych plateb oddélenych od
produkce stanovenych ve strategickém planu SZP ¢lenskymi staty.

Typ intervence

- Zakladni podpora pfijmu pro udrZitelnost (BISS), v¢etné platby
za jednotné Castky pro malé zeméd¢lce (oddil 2, pododdil 2
SPR)

- Dopliikkova redistributivni ptijmova podpora pro udrzitelnost
(CRISS) (¢l. 26 SPR)

- Doplnkova podpora pro mladé zeméd¢lce (¢l. 27 SPR)

- Schéma pro klima a Zivotni prostiedi (eko-schéma) (¢l. 28
SPR)

Metodologie

Ptijemce plateb oddélenych od produkce =

Pocet piijemct podpory v ramci oddéleného piimého platebniho styku
v daném rozpoctovém roce na intervenci piimé platby oddélené od
produkce.

Obecné plati, ze ptijemci CasteCnych plateb (napt. zalohy, opozdéné
platby) v pfislusném finan¢nim roce se zapocitavaji v plné vysi (u platby
za jednotné ¢astky pro malé zeméd¢€lce viz komentare / ptipominky).

Metodologie
agregované
hodnoty

pro

Meély by byt uvedeny tyto souhrnné hodnoty:

- Cisty pocet pifjemcti oddélenych piimych plateb odd&lenych od
produkce dohromady.
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Poznamky:

U tohoto souhrnu by nemélo dojit k dvojimu zapocitani: tj. Pokud stejny
ptijemce ziskal podporu z vice intervenci, mél by byt tento pfijemce v
souhrnu zapocitan pouze jednou.

Mérné jednotky

Pocet piijemcii

Komentare /
pripominky

Pro ucely provérky vykonnosti by mél byt rovnéz poskytnut pocet
piijemct jednotné platby pro malé zemédélce s piihlédnutim k
Castecnym platbam, protoze tato piimé platba je stanovena na
zeméde€lce, a proto se provérka plnéni provadi také na zeméd¢lce.

Pokud byla v daném rozpoctovém roce v ramci platby za jednotnou
castku pro malé zemédé€lce provedena pouze ¢astena platba, je tieba
uvést pouze castecny pocet prijemct, ktery odpovida podilu platby v
daném finan¢nim roce na celkové ¢astce, ktera ma byt vyplacena.
Naptiklad u malého zemédélce, ktery v daném finanénim roce obdrzi
pouze 50% zalohu, je vykazovany vystup 0,50.

Naproti tomu u souhrnného poctu ptijemct oddélenych plateb se pocet
pfijemct platby za jednotné Castky pro malé¢ zemédélce zapocitava v
plné vysi.
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Obecny typ intervence — Granty na zahajeni ¢innosti:
0.22 Pocet mladych zemédé€lca, kteti ziskali podporu na zahajeni ¢innosti

Nazev indikatoru

0.22: Number of young farmers receiving installation support

Pocet mladych zemédélen, kteti ziskali podporu na zahajeni
¢innosti

Definice

Celkovy pocet mladych zemédélct, kteti dostavaji podporu na
zah4jeni ¢innosti (granty, finan¢ni nastroje nebo kombinace obou)
v ramci jedné nebo vice intervenci uvedenych ve strategickych
planech SZP, kterym byla v daném finan¢nim roce vyplacena
platba.

Nazev indikatoru

Jedna se o tyto typy intervenci:
e Zahjjeni ¢innosti mladych zemédélcl a zahdjeni podnikani
na venkove (¢lanek 69)
Pomoci mladym zemédé€lciim se zahajenim ¢innosti (¢1. 69 odst. 2
pism. A))

Nazev indikatoru

Pocet zemédélcti vyplacenych v daném finan¢nim roce se vykazuje
podle jednotlivych intervenci.

V pftipad¢€, Ze v rdmci jedné intervence bude definovano nékolik
jednotkovych castek, uvede se pocet zemédélcl vyplacenych na
jednotkovou castku.

Pokud je jedna nebo vice splatek uhrazeno pfed konecnou platbou
za operaci, vykazovany vystup by mél odpovidat podilu ¢astky
zaplacené v pfisluSném finanénim roce v zazavazkované castce.
Napft. za splatku ve vysi 25 % z Castky zédvazku se vykazuje 0,25
vystupu.
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Metodologie pro
agregované hodnoty

Mely by byt uvedeny tyto souhrnné hodnoty:

- podle intervenci (je-li to relevantni, tj. pokud je v rdmci jednoho
typu podpory definovano nékolik primérnych jednotkovych ¢astek)

- Cisty pocet mladych zemédélct, kterym byla poskytnuta podpora
na zah4jeni ¢innosti (bez dvojiho zapocitavani)

Poznamka:

Piijjemci kombinace grantu na zahdjeni Cinnosti a financnich
nastroji by méli byt do ¢istého souctu zapocitani pouze jednou.

Mérné jednotky

Pocet zemédélcu

Komentare /
pripominky

0.23 Pocet podnikti na v

enkove, ktefi ziskavaji podporu na zahéjeni ¢innosti

Nazev indikatoru

0.23: Number of rural businesses receiving support for start-
up

Pocet podnikd na venkové, ktefi ziskavaji podporu na zahajeni
¢innosti

Definice

Celkovy pocet venkovskych podnikatelil, kteti dostdvaji podporu na
zahdjeni ¢innosti (granty, finan¢ni nastroje nebo kombinace obou)
v ramci jedné nebo vice intervenci uvedenych ve strategickych
planech SZP, kterym byla v daném finanénim roce vyplacena
platba.

Typ intervence

Jedna se o tyto typy intervenci:

Zahajeni ¢innosti mladych zemédélch a zahajeni podnikéni
na venkove (¢lanek 69)

Pomoc zac¢inajicim podnikatelskym subjektim v  oblasti
zemédelstvi a lesnictvi nebo diverzifikace pfijmli zemédé€lskych
podnikit (¢l. 69 odst. 2 pism. B)) a zahajeni podnikani v
nezeméde€lskych c¢innostech ve venkovskych oblastech, které je
soucasti strategii mistniho rozvoje (¢l. 69 odst. 2 pism. C))

Metodologie

Pocet venkovskych podnikatelti vyplacenych v daném finanénim
roce se vykazuje podle jednotlivych intervenci.

V pftipad¢€, Ze v rdmci jedné intervence bude definovano nékolik
jednotkovych ¢astek, uvede se pocet piijemct vyplacenych na
jednotkovou castku.

Pokud je jedna nebo vice splatek uhrazeno pied koneénou platbou
za operaci, vykazovany vystup by mél odpovidat podilu ¢astky
zaplacené v pfisluSném finanénim roce v zazavazkované Castce.
Napt. za splatku ve vysi 25 % z Castky zdvazku se vykazuje 0,25
vystupu.

Metodologie pro
agregované hodnoty

Meély by byt uvedeny tyto souhrnné hodnoty:
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- podle intervenci (je-li to relevantni, tj. pokud je v ramci jednoho
typu podpory definovano nékolik primérmych jednotkovych ¢astek)

- Cisty pocet venkovskych podnikatel, kterym byla poskytnuta
podpora na zahdjeni Cinnosti ve venkovském podnikani
v zem¢edélstvi nebo lesnictvi nebo diverzifikace pfijmu zeméd¢elské
domacnosti (¢1. 69 odst. 2 pism. B))

Cisty podet venkovskych podnikatel,, ktefi dostavaji podporu na
zahajeni podnikani vV nezeméd¢€lskych ¢innostech ve venkovskych

oblastech, které je soucasti strategii mistniho rozvoje (¢l. 69 odst. 2
pism. C))

Poznamka:

Piijjemci kombinace grantu na zahdjeni Cinnosti a financnich
nastroju by méli byt do Cistého souctu zapocitani pouze jednou.

Mérné jednotky Pocet venkovskych podnikatelii

Komentaie /
pripominky

0.29 Number of training and advice actions carried out for farmers and non-farmers
(excluding actions reported under O.2)

029. Pocet Skoleni a poradnich akci poskytnutych zemédélciim a nezemedélckiim (bez
akci vykazanych v ramci O.2)

Dalsi vystupové indikatory

Celkové vetejné vydaje (EUR)

Celkové investice (EUR)

Pocet zemédelskych podniki s podpofenym podnikatelskym pladnem pro mladé zemédélce
Pocet zemédelskych podniki vedenych zeméd€lci do 40 let v ostatnich intervencich

Ukazatele dopadu

Specificky cil EU — Ziskavat mladé zemédélce a usnadiovat rozvoj podnikani ve
venkovskych oblastech:

1.21 Ziskavat mladé zemédélce: vyvoj poctu novych zeméd¢€lct
Ukazatele vysledku

Specificky cil EU — Ziskavat mladé zemédélce a usnadiiovat rozvoj podnikani ve
venkovskych oblastech:

R.30 Generational renewal: Number of young farmers setting up with support from the CAP

R.30 Generacni obména: Pocet mladych zemédélcet, kteti zalozili zeméd€lsky podnik s
vyuzitim podpory poskytované v ramci SZP

Dalsi spolecné a dopliikové vysledkové indikatory
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Podil zemédélskych podniki s podporou na plan rozvoje podnikatelské ¢innosti (investice pro
mladé zeméd¢lce)

Podil podpotfenych podnikii zemédélci do 40 let s podporou do restrukturalizace nebo
modernizace

Dalsi ukazatele vysledku

Standardni produkce (EUR) u podpotenych podnikit mladych zemédélcii

Podil piijemct v operaci, kteii se zaroven ucastnili vzdélavacich a informacnich akci na
celkovém poctu piijemct této intervence

Pocet ucastnikit mladsich 40 let absolvujicich akce se zaméfenim na zavadéni a predavani
inovaci (agregované za vSechny priority)

Pocet ucastnikd mladsich 40 let, ktefi se v ramci obdobi 20142020 ucastnili aspoii dvou akci

Celkovy pocet u¢astnikll intervence do 40 let

Podil podnikti vedenych zeméd¢lci do 40 let, u kterych doslo ke zvySeni hrubé ptidané hodnoty
(%)

Podil podnikti vedenych zemédélci do 40 let, u kterych doslo ke zvyseni vykont (%)
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14.

PRILOHY

14. 1 Analyza navrhovanych pravnich predpist EK / CR a pravdépodobné
nastaveni sméru a cilt SZP

Nasledujici kapitola predstavuje prehled legislativy, které urCuje nastaveni sméru, cili a
pravidel v SZP podle pravnich piedpisi EK. Podrobné znéni konkrétnich ¢lankt se nachazi

Vv priloze.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany Cclenskymi staty v ramci spolecné
zemedelské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédé€lskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zeméd¢lskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRV), a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013. Aktualni dokument je k
datu 1. 6. 2018. Generacni obnova spada pod specificky cil G — ptilakani mladych
zemédélct a usnadnéni rozvoje podnikani ve venkovskych oblastech.

V preambuli Navrhu narizeni v bodé¢ (10) je uvedeno, Ze by méla byt stanovena definice
vyrazu ,,mlady zemé&délec*. V bod€ (16) je zmiflovano zabranéni odlivu mladych lidi
v souladu s Cork 2.0 socialni a hospodatskou strukturu v téchto oblastech, zejména
vytvafenim pracovnich mist a genera¢ni obménou. Podle bodu (27) by pii poskytovani
pifimé podpory oddélené od produkce na zakladé systému platebnich narokt ¢lenské
staty mé&ly i nadéle spravovat narodni rezervu a prioritné ji pouZzit pro mladé zeméd¢lce
a zeméd¢€lce zahajujici zeméd¢€lskou ¢innost. V bodé (30) je zdivodnéna potieba
poskytovat doplitkovy ptfijem po zahdjeni Cinnosti. Bod (42) tik4, Ze by mélo byt
podporovéano vyuzivani zaruk InvestEU a kombinace grantli a finan¢nich nastrojl pro
zaplnéni investiéni mezery a zlepSeni pfistupu k financnim nastrojim mladym
zemé&délctim a novackam s rizikovéj$im profilem. Clenské staty by mély stanovit cile,
ptijemce a preferen¢ni podminky a pravidla zplsobilosti. Bod (43) uznava, Ze mladi
zeméd¢€lci a novacci stale Celi vyraznym bariéram, co se tyce pristupu k piid€, vysokym
cendm a piistupu k Gveérim. Jejich podniky jsou vice ohrozeny nestdlosti cen a maji
vysoké potieby v oblasti ziskdvani obchodnich dovednosti a dovednosti pro fizeni rizik.
Je proto dulezité pokracovat v podpofe zakladdni novych podnikd a hospodarstvi.
Clenské staty by mély zastavat strategicky postoj a uréit jasny a soudrzny soubor
ntervenci pro obnovu populace v ramci specifickych cili vénovanych této problematice.
Clenské stity mohou stanovit ve svych strategickych planech SZP preferencni
podminky finan¢nich néstroji pro mladé zemédélce a novacky a mély by do svych
strategickych pland SZP zahrnout vyclenéni Castky odpovidajici alesponn 2% kryti
ro¢nich pfimych plateb. Ustanoveno by mélo byt zvySeni maximalni ¢astky pomoci az
na 100 000 eur.

Podle ¢lanku 4, odstavce 1, bodu e) je nutné vymezit definici ,,mladého zemédélce®, aby
obsahovala maximalni veékovou hranici (40 let), podminky, za kterych lze byt
,vedoucim zemédélského podniku“ a pozadovanou odbornou piipravu nebo
dovednosti.

V ramci ¢lanku 22, bod¢ 4. je specifikovano, Ze by se vnitrostatni rezerva méla vyuzit k
pfidélovani platebnich néarokli mladym zemédé€lcim, ktefi poprvé zalozili novy
zemédé€lsky podnik a zemédélctim, ktefi poprvé zalozili novy zemé&dé€lsky podnik jako
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vedouci tohoto podniku a maji vhodnou odbornou ptipravu nebo ziskali nezbytné
dovednosti, jez Clenské staty pro mladé zemédélce stanovily.

Clanek 27 v bodé 2. a 3. specifikuje doplitkovou podporu piijmu mladych zemédélca,
na kterou by ¢lenské staty maji vyclenit alespoii 2 % svych ptidéla urc¢enych pro piimé
platby na cil generacni obmény. Doplitkova podpora pifijmu se poskytuje mladym
zemedeélctim, kteti poprvé zalozili novy zemédélsky podnik a ktefi maji narok na platbu
v ramci zakladni podpory piijmu podle ¢lanku 17. Ma podobu ro¢ni platby oddélené od
produkce na zpiisobily hektar.

V ¢lanku 68, bod¢ 3. c) je feCeno, ze je zachovana moznost pro mladé zemédélce
nakupovat pozemky za vyuziti finan¢nich nastroju. Jinak by se jednalo o nezpusobilou
investici.

K zahajeni &innosti mladého zemé&dglce se vztahuje ¢lanek 69. Clenské staty mohou
poskytnout podporu, aby pomohly: zaloZeni ¢innosti mladych zemédélct, ktefi spliuji
podminky (maximalni vékova hranice 40 let, jsou ,,vedoucimi zemédélského podniku*
a maji pozadovanou odbornou piipravu nebo dovednosti), zalozeni venkovské
podnikatelské €innosti spojené se zemédélstvim a lesnictvim nebo diverzifikaci piijma
domaécnosti zemédélcl, zalozeni podnikatelské Cinnosti s nezeméd¢€lskou aktivitou ve
venkovskych oblastech jako souéast strategie mistniho rozvoje. Clenské staty stanovi
podminky piedlozeni a obsah podnikatelského planu. Clenské staty udéli podporu
formou jednordzové ¢astky. Podpora je omezena maximalni ¢astkou 100 000 EUR a lze
ji kombinovat s finan¢nimi nastroji.

Jestlize by se vyuzila i moznost spoluprace zemédélcii se Skolami, fidilo by se
poskytovani dotaci ¢lankem 71 o spolupréci. Podle bodu 2. mohou ¢lenské staty udélit
podporu v rdmci tohoto typu intervence pouze na takové formy spolupréce, které
zahrnuji alespon dva subjekty a pfispivaji k plnéni specifickych cilti. Dale mohou v
ramci tohoto typu intervence pokryt nédklady souvisejici se vSemi aspekty spoluprace a
udélit podporu jako uhrnnou ¢astku pokryvajici nadklady na spolupraci a néklady na
realizované projekty a operace nebo mohou pokryt pouze naklady na spolupraci a pouzit
jiné fondy. V bodé¢ 7 je uvedeno, ze v ptipad¢ spoluprace v kontextu predavani
zemédéelskych podnikii z generace na generaci mohou Clenské staty udélit podporu
pouze zemé&délclim, ktefi dle wvnitrostatni legislativy dosahli dichodového veku.
Podpora je omezena na sedm let.

Clanek 73, bod 1 fika, e fidici organ strategického planu SZP nebo jiny uréeny
zprostiedkujici subjekt definuje kritéria vybéru pro: investice, zaloZeni cinnosti
mladého zemédé€lce a venkovského podnikatelského startupu, spoluprice, vyména
znalosti a informaci, nasledné konzultace s monitorovacim vyborem. Kritéria vybéru by
m¢éla zajistit rovné zachdzeni s Zadateli, lepsi vyuZivani finan¢nich prostredki a zacileni
v souladu se zamérem intervenci.

Clanek 86 v bodé 4 definuje minimalni &astku (v pfiloze X) vyhrazenou na piispévek
na specificky cil ,,ziskdvat mladé zeméd¢€lce a usnadiovat rozvoj podnikani ve

venkovskych oblastech® podle ¢l. 6 odst. 1 pism. g). Na zdklad¢ analyzy situace z
hlediska silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb a identifikace potieb, které je
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tteba fesit, bude tato ¢astka pouzita na doplitkovou podporu piijmu pro mladé zemédélce
podle ¢lanku 27 a zalozeni ¢innosti mladého zemédélce podle definice v ¢lanku 69.

V ramci ¢lanku 90 je definovéna i finan¢ni flexibilita mezi pfimymi platbami a piidély
zZ EZFRV. Je mozné ptevést az 2 p. b. na dopliikovou podporu piijmu pro mladé
zemédélce podle ¢lanku 27 a na zaloZeni ¢innosti mladého zemédélce podle definice
Vv ¢lanku 69.

SWOT analyza se tidi Navrhem narizeni, ¢l. 103, odst. 2, kde u specifického cile
ziskavani mladych zemédélct uvedeného v €l. 6 odst. 1 pism. g) jsou kladeny nésledujici
pozadavky: obsahuje kratkou analyzu pfistupu k pade, padni mobility a
restrukturalizace pudy, pfistupu k financim a Gvérim a pfistupu ke znalostem a
poradenstvi.

Pokud se jednd o zakony a predpisy na tzemi CR, které ovliviiuji generacni obménu, jde
predevsim o nasledujici:

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢€lstvi v aktualnim znéni od 1. 12. 2017

Zakon €. 254/2016 Sb., kterym se méni zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci, s G€innosti od 1. listopadu 2016 upravujici osvobozeni od
dan¢ z ptfevodu nemovitych véci. Toto zadkonné opatfeni Senatu €. 340/2013 Sb. zrusilo
k 1.1.2014 puvodni zakon ¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z
pfevodu nemovitosti.

Strategické a koncep¢éni dokumenty CR:

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030
(MZe, 2016a)

Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédé€lstvi na 1éta 2016-2022
(MZe, 2016b)

Koncepce vzdélavani Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2015 az 2020 (MZe, 2014)
Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2025
(MZe, 2016)

Politika izemniho rozvoje CR, aktualizace ¢.1 (2015) — (MMR, 2015)
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14.2 Pfehled znéni legislativy

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany cClenskymi staty v rdmci spolecné
zemédelské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zeméd€lskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRV), a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 (aktualni k datu 1. 6. 2018)

(10)

(16)

(27)

(30)

(42)

Preambule Navrhu narizeni

Aby byla zajiSténa konzistentnost mezi typy intervenci ve formé piimych
plateb a typy intervenci zamétenych na rozvoj venkova pii plnéni cile obnovy
populace, méla by byt na unijni Grovni stanovena definice vyrazu ,,mlady
zemédélec* se zakladnimi prvky.

Jelikoz mnohé venkovské oblasti v Unii trpi strukturdlnimi problémy,
napi. nedostatkem  atraktivnich  pracovnich  pfileZitosti, nedostatkem
dovednosti, nedostatkem investic v oblasti konektivity, infrastruktury
a zakladnich sluzeb, jakoz i odlivem mladych lidi, je nezbytné posilit v souladu
s prohlasenim Cork 2.0 socidlni a hospodarskou strukturu v téchto
oblastech, zejména vytvarenim pracovnich mist a generaéni obménou,
vnasenim pracovnich mist a ristu podporovanych Komisi do venkovskych
oblasti, podporou socialniho zaclefiovani, generacni obnovy a rozvoje
»inteligentnich vesnic*™ po celém evropském venkove.

Pti poskytovani ptfimé podpory oddélené od produkce na zdkladé systému
platebnich narokl by ¢lenské staty mély i nadéle spravovat narodni rezervu
nebo rezervy na kazdou skupinu zemi. Takové rezervy by mély byt prioritné
pouzity pro mladé zemédélce a zemédélce zahajujici zemédélskou ¢innost.
Za Gelem zaruceni hladkého fungovani systému jsou také nezbytna pravidla
pouzivani a pievodu platebnich narok.

Zavadéni a rozvoj novych hospodaiskych ¢innosti v odvétvi zemé&délstvi jsou
pro mladé zemédélce financné narocné a predstavuji prvek, ktery je tfeba
zohlednit pii pridélovani pfimych plateb a jejich zacileni. Tento rozvoj je
zéasadni pro konkurenceschopnost zemédé€lského odvétvi v Unii, a proto mohou
Clenské staty ziidit doplitkovou podporu piijmu pro mladé zeméd¢lce. Tento
typ intervenci by mél byt zaveden, aby mladym zemédélctim poskytoval
dopliikovy prijem po zahajeni ¢innosti.

S ohledem na potfebu zaplnéni investiéni mezery v unijnim zemédélském
odvétvi a potfebu zlepSit prioritnim skupindm, obzvlast¢ pak mladym
zemédélcim a novackim s rizikovéjSim profilem, pristup k finanénim
nastrojim by meély byt podporovany vyuZivani zaruky InvestEU a
kombinace granti a finan¢nich nastroji. Protoze se finanéni nastroje v
jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi v dasledku odliSného pfistupu k
financim, rozvoji bankovniho sektoru, pfitomnosti rizikového kapitalu,
obeznamenosti s vefejnou administrativou a potencialni skalou piijemct, mély
by Clenské staty ve strategickém planu SZP stanovit vhodné cile, pFijemce a

preferen¢ni podminky a dalSi moZna pravidla zpiisobilosti.
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(43)

Miladi zemédélci a novacci stale ¢eli vyraznym bariéram, co se tyce pristupu
k pidé, vysokym cenam a pristupu k avérum. Jejich podniky jsou vice
ohrozeny nestalosti cen (vstupnich prostfedktl i produktl) a maji vysoké
potieby v oblasti ziskavani obchodnich dovednosti a dovednosti pro Fizeni
rizik. Je proto dulezité pokracovat v podpoic zakladani novych podnikd a
novych hospodaistvi. Clenské staty by mély zastavat strategicky postoj a uréit
jasny a soudrzny soubor intervenci pro obnovu populace, a to v ramci
specifickych cilii vénovanych této problematice. Z tohoto divodu mohou
Clenské staty stanovit ve svych strategickych planech SZP preferenéni
podminky finan¢nich nastrojii pro mladé zemédélce a novacky a mély by
do svych strategickych planti SZP zahrnout vyclenéni ¢astky odpovidajici
alespoii 2% kryti roénich pfimych plateb. Ustanoveno by mélo byt zvyseni
maximalni ¢astky pomoci pro zahajeni ¢innosti mladych zemédélci a
venkovskych podnikatelskych startupti az na 100 000 eur, které lze
dosahnout také prostfednictvim nebo kombinaci finan¢niho nastroje podpory.

Cldnek 4
definice ,,mladého zemé&délce™ je podana tak, aby zahrnovala:

i)  maximalni vékovou hranici, ktera nesmi pfesahnout 40 let;
i)  podminky, za nichz Ize byt ,,vedoucim zemédélského podniku*;

iii)  vhodnou odbornou piipravu nebo dovednosti, které se pozaduji.

Clének 22
Rezervy na platebni naroky

Kazdy clensky stat, ktery se rozhodne poskytovat zékladni podporu piijmu na
zaklad¢ platebnich nérok, spravuje vnitrostatni rezervu.

Clenske staty svou rezervu prednostné vyuzivaji k ptidélovani platebnich naroki
témto zemedélclim:

a) mladym zemédélcim, ktefi poprvé zalozili novy zemédélsky podnik;

b) zemédélcim, ktefi poprvé zaloZili novy zemédélsky podnik jako
vedouci tohoto podniku a maji vhodnou odbornou piipravu nebo ziskali
nezbytné dovednosti, jeZ clenské staty pro mladé zeméd¢lce stanovily.

Clanek 27
Doplnkova podpora prijmu pro mladé zemeédelce

Clenské staty mohou poskytovat doplitkovou podporu pifjmu pro mladé
zemé&délce za podminek stanovenych v tomto ¢lanku a na zékladé¢ dalSich udaji
uvedenych v jejich strategickém planu SZP.

V ramci své povinnosti pfispivat k plnéni cile ,,ziskdvat mladé zemédélce a
usnadiiovat rozvoj podnikéni ve venkovskych oblastech®, stanoveného v ¢l. 6
odst. 1 pism. g), a vy€lenit alespoii 2 % svych pridéla uréenych pro piimé
platby na tento cil v souladu s ¢l. 86 odst. 4 mohou ¢lenské staty poskytovat
dopliikovou podporu piijmu mladym zeméd€lcim, kteti poprvé zalozili novy
zemédé€lsky podnik a ktefi maji narok na platbu v rdmci zakladni podpory pfijmu
podle ¢lanku 17.
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3.

Doplnikova podpora piijmu pro mladé zemédélce ma podobu ro¢ni platby
oddélené od produkce na zpiisobily hektar.

Clanek 68
Investice

Clenské staty stanovi seznam nezpusobilych investic a kategorii nakladi
zahrnujici pfinejmenSim:
€) nakup pozemku s vyjimkou nakupu pozemku za uc¢elem zachovani Zivotniho

prostfedi nebo nakupu pozemki mladymi zemédélci za vyuziti finanénich
nastroju,;

Clének 69

ZalozZeni ¢innosti mladého zemédelce a venkovského podnikatelského startupu

Clenské staty mohou piidélit podporu na zaloZeni ¢innosti mladého zemédélce a
venkovského podnikatelského startupu za podminek stanovenych v tomto ¢lanku
a na zaklad¢ dalsich udaji uvedenych v jejich strategickém planu SZP, aby
ptispély k dosazeni specifickych cilt stanovenych v ¢lanku 6.

Clenské staty mohou poskytnout podporu v ramci tohoto typu intervence pouze
nato, aby pomohly:

a) zalozeni Cinnosti mladych zemédélcu, ktefi spliiuji podminky uvedené v
definici v €l. 4 odst. 1 pism. e);

definice ,,mladého zemédélce* je podana tak, aby zahrnovala:

i)  maximalni vékovou hranici, ktera nesmi piresahnout 40 let;

i)  podminky, za nichZ lze byt ,,vedoucim zemédélského podniku*;
iii) vhodnou odbornou pripravu nebo dovednosti, které se poZaduji.

b) =zalozeni venkovské podnikatelské Cinnosti spojené se zemédélstvim a
lesnictvim nebo diverzifikaci piijmi domacnosti zemedélct;

c) zalozeni podnikatelské ¢innosti s nezemédélskou aktivitou ve venkovskych
oblastech jako soucast strategie mistniho rozvoje.

Clenské staty stanovi podminky predlozeni a obsah podnikatelského planu.

Clenské staty udéli podporu formou jednorazové &astky. Podpora je omezena
maximalni ¢astkou 100 000 EUR a lze ji kombinovat s finan¢nimi néstroji.

Jestlize by se vyuzila i moznost spolupriace zemédélci se Skolami, fidilo by se
poskytovani dotaci ¢lankem 71.

Clanek 71
Spoluprdce

Clenské staty mohou udélit podporu na spolupréaci za podminek stanovenych v
tomto Clanku a na zakladé¢ dalSich udajii uvedenych v jejich strategickém planu
SZP, a to za uelem pfipravy a realizace projektii operacni skupiny evropského
inova¢niho partnerstvi v oblasti zemédé€lské produktivity a udrZitelnosti podle
¢lanku 114 a v rdmci iniciativy LEADER, oznacované jako komunitné vedeny
mistni rozvoj v ¢lanku 25 natizeni (EU) [nafizeni o spolecnych ustanovenich], a
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za ucelem propagace systému jakosti, organizaci producenti nebo seskupeni
producentt ¢i jinych forem spolupréce.

2. Clenské staty mohou udélit podporu v ramci tohoto typu intervence pouze na
takové formy spoluprace, které¢ zahrnuji alesponi dva subjekty a pfispivaji k
plnéni specifickych cilii uvedenych v ¢lanku 6.

3. Clenské staty mohou v ramci tohoto typu intervence pokryt naklady souvisejici se
vSemi aspekty spoluprace.

4.  Clenské staty mohou udélit podporu jako (thrnnou &astku pokryvajici naklady
na spolupraci a naklady na realizované projekty a operace nebo mohou pokryt
pouze néklady na spolupraci a pouzit fondy z ostatnich typl intervenci nebo
vnitrostatnich ¢i unijnich nastrojii podpory na realizaci projektu.

5.V ptipadech, kdy je podpora vyplacena jako thrnna Castka, ¢lenské staty zajisti,
aby byla dodrzovana unijni pravidla a pozadavky vztahujici se na podobné akce v
ramci jinych typa intervenci. Tento odstavec se netyka iniciativy LEADER
oznac¢ované jako komunitné vedeny mistni rozvoj v ¢lanku 25 natizeni (EU)
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

6.  Clenské staty prostfednictvim tohoto typu intervenci nepodporuji spolupraci
vyhradné vyzkumnych organi.

7. 'V pripadé spoluprace v kontextu predavani zemédélskych podnikia z
generace na generaci mohou ¢lenské staty udélit podporu pouze zemédélctim,
ktefi dle vnitrostatni legislativy dosahli diichodového véku.

8.  Clenské staty omezi podporu na maximalni délku sedmi let, s vyjimkou
spoleénych akci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu v fadné
odtivodnénych ptipadech s cilem dosdhnout specifickych cili v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu stanovenych v €l. 6 odst. 1 pism. d), e) a f).

V ramci ¢lanku 90 a 86 je definovana 1 financni flexibilita mezi pfimymi platbami a ptidély
z EZFRV. Je mozné pievést az 2 p. b. na doplitkovou podporu pfijmu pro mladé zemédélce
podle ¢lanku 27 a na zaloZeni ¢innosti mladého zemédélce podle definice v ¢lanku 69.

Clanek 73
Vybér operacit

1. Ridici organ strategického planu SZP nebo jiny uréeny zprostiedkujici subjekt
definuje kritéria vybéru pro nasledujici typy intervenci: investice, zaloZeni
¢innosti mladého zemédélce a venkovského podnikatelského startupu,
spoluprace, vymeéna znalosti a informaci, nasledné konzultace s monitorovacim
vyborem uvedenym v ¢lanku 111. Kritéria vybéru by méla zajistit rovné zachazeni
s zadateli, lep$i vyuzivani finan¢nich prostredkil a zacileni podpory v souladu se
zamérem intervenci.

Clenské staty se mohou rozhodnout, ze na investini intervence s jasnym
zam&fenim na Zivotni prostiedi nebo realizované v souvislosti s ¢innostmi
zaméefenymi na obnovu se kritéria vybéru nevztahuji.

3. Odstavec 1 se nepouZije, je-li podpora poskytnuta ve form¢ finan¢nich nastroju.
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Clanek 90
Flexibilita mezi pridely primych plateb a pridely z EZFRV
1. Clenské staty se mohou v ramci navrhi svych strategickych plant SZP podle ¢&l.
106 odst. 1 rozhodnout prevést:

a) az 15 % svého ptidélu na piimé platby stanoveného v ptiloze IV po odecteni
ptid€la na bavinu dle ptilohy VI na kalendaini roky 2021 az 2026 do svého
ptid¢lu na EZFRV v rozpoctovych letech 2022-2027; nebo

b) az 15 % svého ptidélu na EZFRV v rozpoc¢tovych letech 20222027 do svého
pridélu na piimé platby stanoveného v ptiloze IV na kalendaini roky 2021
az 2026.
Procento prevadénych prostredkil z ptid€lu clenského statu na ptimé platby do ptid€lu
na EZFRV uvedené v prvnim pododstavci lze zvysit o:
b) azZ2 procentni body, pokud ¢lensky stat odpovidajici navySeni pouZije v
souladu s ¢l. 86 odst. 4 pism. b).

Clanek 86
Minimalni a maximalni financni pridely

4.  Pro kazdy cClensky stat je minimalni ¢astka stanovend v piiloze X vyhrazena na
ptispévek na specificky cil ,,ziskavat mladé zeméd¢€lce a usnadiovat rozvoj
podnikadni ve venkovskych oblastech* podle ¢l. 6 odst. 1 pism. g). Na zaklad¢
analyzy situace z hlediska silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb
(,,analyza SWOT*) a identifikace potreb, které je tieba fesit, bude tato Castka
pouzita na nasledujici typy intervenci:

a) dopliikkova podpora prijmu pro mladé zemédélce podle ¢lanku 27;
b) zaloZeni ¢innosti mladého zemédélce podle definice v ¢lanku 69.

Cldnek 103
Prilohy
2. U specifického cile ziskavani mladych zeméd¢€lct uvedeného v €l. 6 odst. 1 pism.
g) analyza SWOT obsahuje kratkou analyzu pfistupu k pidé, pidni mobility a
restrukturalizace pudy, ptistupu k financim a avériim a piistupu ke znalostem a
poradenstvi.

14.3 Definice mladého zemédélce dle Clanku 4, odst. 1, bodu e)

e) definice ,,mladého zemédélce™ je podana tak, aby zahrnovala:
1) maximalni vékovou hranici, ktera nesmi presahnout 40 let;
i1) podminky, za nichz 1ze byt ,,vedoucim zemé&délského podniku®;

i11) vhodnou odbornou ptipravu nebo dovednosti, které se pozaduyji.

Definice na narodni urovni bude doplnéna pozdéji
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14.4 Minimalni Castky vyhrazené pro cil ,Ziskavat mladé zemeédélce a
usnadriovat rozvoj podnikani”

Rok 2021-2026 2027 a dale
CR 16 776 886 16 776 886

Zdroj: Navrh Narizeni, ¢l. 86, odst. 5, priloha X; Pozn.: v beznych cendch v €.
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15. DETAILNEJSIi POSOUZENI VLIVU PREDPISU

Vliv ndrodnich pfedpisii na motivaci mladych zeméd¢lci je spiSe negativni ve smyslu ztézovani
vstupu do odvétvi. Administrativni a byrokratickd naroc¢nost zaloZeni podniku mize mladé
odrazovat (viz kapitola 4. Zavaznost problému).

Naopak generacni obnovu podporuji ve vzajemné synergii opatieni na zahajeni zemé&d¢lské
¢innosti a podpora odchodu do dichodu (dfive do pied¢asného diichodu), kdy starsi zemédélec
pieda své hospodaieni mladsimu.

Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcti ulehcuji opatieni zamétrena na poradenstvi a vzdélavani
v zem&délstvi.

16. JAK BY SE SITUACE VYVIJELA BEZ ZAVEDENI
PRISLUSNYCH INTERVENCI?

Vzhledem k obecnému demografickému vyvoji, kdy se zvySuje pocet starSich vékovych
generaci a rodi se méné¢ déti, nez je potieba pro zachovani prosté reprodukce, je obtizné zajistit
generacni obménu v mnoha odvétvich nérodniho hospodatstvi. V zeméd€lstvi je z ditvoda
mladych zeméd¢lct by jich vstupovalo do sektoru méné, ptipadné by vstupovali pozdé&ji. Podle
zjisténi Ekotoxa a Ireas (2016) podpora z PRV 2007-2013 ptedstavovala vyznamnou polozku
v cizich zdrojich zacinajicich zeméd¢€lct. Zdroje mimo PRV se podilely na celkovych vydajich
podpoienych projekti cca 41,7 % (tj. rozdil mezi celkovymi vydaji a podporou). Zaroven bylo
mozné pozorovat narust tohoto podilu v Case, kdy zadatelé byli uspésné¢ motivovani k vyssi
mife spolufinancovani s vyuzitim preferencnich kritérii.

Pfesto, ze mnoho zemé&délci jiz mize byt do Cinnosti farmy zapojeno pied zalozenim /
ptevzetim podniku (KPMG (2016) uvadi, Ze to bylo 132 ze 170 (78 %) dotazovanych piijemct
Z opatieni 1.3.2 — Zahgjeni ¢innosti mladych zeméd¢lc), pravé dotace miiZze byt hlavnim
motivem pro pievzeti podniku a zahajeni samostatné ¢innosti (podle KPMG bylo hlavnim
motivem ziskdni dotaci pro 62 % dotazovanych — odpovédi rozhodné souhlasim a spiSe
souhlasim, 22 % s timto tvrzenim spiSe nesouhlasilo a 16 % rozhodné¢ nesouhlasilo). Dotace na
podporu mladych zacinajicich zemé&d¢€lch v 56 % rozhodné a v 34 % spiSe ano usnadnila
zah4jeni vlastni podnikatelské €innosti v zemédélstvi. Pouze 6 % spiSe nesouhlasilo a 5 %
rozhodné nesouhlasilo s timto tvrzenim. Dotace na podporu mladych zacinajicich zemédélci
navic ve vétSiné piipadld (72 %) usnadnila provést potiebné upravy a zmény ve struktuie
hospodafstvi, které doty¢ny/a prevzal/a.

Jak vyplyva z vySe uvedenych analyz, pfi zahdjeni podnikani se mlady zemédélec potyka
s fadou bariér v oblasti nakupu pudy, investic do hmotné¢ho majetku, administrativy aj. Mladi
zacinajici zemédélci maji zhorSeny pfistup k financim na zahajeni i rozvoj podniku, kvili vyssi
rizikovosti podnikani, niz§i kumulaci vlastnich zdroji, nedostatku zkuSenosti apod. Proto je
V ptipad¢ podpory investic role SZP velmi vyrazna, na coZ poukazuje vysoky zajem piijemcti
Z opatfeni na zahajeni ¢innosti 1 investi¢nich opatieni. Bez zavedeni dotaci by k pfedani nebo
zah4jeni ¢innosti mladych zeméd¢€lct pravdépodobné dochdzelo pozdé€ji nebo viibec a rozvoj
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dotaci urokd z uvért poskytovand PGRLF, ptipadné i dalsi nastroje PGRLF, které ale nemaji
potencial pokryt potiebny pocet zajemcn, ani jejich poptavku v plné vysi (omezeni de minimis).

Z analyzy vyvoje prumérné vymeéry registrované v LPIS u podnikli mladych zacinajicich
zemédéletl noveé podpoienych doplitkovymi pfimymi platbami vyplynulo, ze primérnd vymeéra
podpotenych podnikil v rdmci doplinkové platby pro mladé zemédé€lce mezironé vzdy rostla
(napft. u podpotenych v roce 2015 vzrostla z primérnych 23 ha v roce 2015 na 25 v roce 2016
a 26,4 ha v roce 2017). Ze vzorku je dale patrné, Ze nepodpoieni mladi maji v priméru nizsi
vymeéru nez podpoteni. Primérnd podpotend vymeéra jednoho podniku se zvySovala, stejné€ jako
primérna vymeéra nepodpoiené¢ho podniku. Primérna vyméra zapsana v LPIS roste u obou
kategorii — napf. podpofeni v roce 2016 méli primérnou vyméru registrovanou v LPIS 18,6
ha, kterd narostla v roce 2018 na 119 % ptvodni hodnoty, ale za stejné obdobi doslo k rlstu
také u nepodpotenych také rostla — a to dokonce na 121 % ptvodni hodnoty. U podpotfenych
vs. nepodpoienych v roce 2017 byla ale situace obracena. Podniky bez doplikové podpory
ptijmi pro mladé zemédélce nerostly tak rychle. Nelze tedy ucinit jednoznac¢ny zaveér o tom, Ze
se nepodpofené podniky vyviji méné dynamicky, nez podniky podpotené.

Je nutné ale zduraznit, ze pro pfesné porovnani stavu bez SZP by bylo zapotiebi provést
kontrafaktudlni analyzu, pro kterou ale nejsou dostatecna data o podnicich mladych zac¢inajicich
zemeédélen, které nepiijali dotace.
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