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1. KONTEXT

Podpora zemédélcli hospodaricich v méné ptiznivych oblastech (LFA — Less Favoured Areas) je
dlouhodobé opatteni Spole¢né zemédelské politiky. Byla zavedena roku 1975 a predstavuje rozsahly
mechanismus podpory ur¢ené pro zachovani krajiny v marginalnich oblastech.

Politika pro rozvoj venkova (Rural Development Policy — RDP) pro obdobi let 2007-2013 bude
zahrnovat 1 vyznamné zmény v rezimu podpory LFA. Implementace rezimu podpory LFA byla
pfedmétem znaénych piipominek ze strany Evropského uéetniho dvora v roce 2003'. Ucetni dvir
doporucil piezkoumani stavajiciho zptisobu zatazovani oblasti do LFA a rovnéz i celkovou inventuru
celého rezimu podpory.

V roce 2005, kdy byla navrhovéna politika pro nové programové obdobi, byla opatieni pro rozvoj
venkova usporadana do tii strategickych os tak, aby byl podpofen jejich ptispevek k zakladnim cilim
Evropské unie. V ramci nového strategického pfistupu a pii uvazeni pripominek ucetniho dvora se
podpora zemé&dé&lctim v oblastech s méné piiznivymi podminkami’ stala sou¢asti osy 2, ktera se
zaméiuje na zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny prostiednictvim podpory trvale udrzitelného
hospodateni na ptude¢.

V roce 2005 vSak Rada nebyla v piipadé zarazovani oblasti do LFA schopna dosahnout shody na
metodé zavazné pro celé SpoleCenstvi, ktera by pfitom byla ve vétSim souladu s novymi cily politiky
unie. Rozhodla se proto zachovat pfedchozi systém podpory LFA s platnosti do 1. ledna 2010 a
vyzvala Komisi, aby provedla pfezkum implementace opatfeni LFA a aby v roce 2008 ptedlozila
zpravu a navrhy tykajici se budouciho systému plateb a vymezeni LFA pro rozhodnuti Rady”.

Instituce Komise zapocaly praci na ptrezkoumani metodky LFA za vyuziti nezavislého vyhodnoceni
dokonéeného v listopadu 2006*. Soudasné vytvorilo Spoleéné vyzkumné centrum (Joint Research
Centre) védecky ramec pro identifikaci mnoha biofyzikalnich kritérii, ktera v evropskych podminkach
predstavuji znevyhodnéni pro zemédélstvi. Probehla dvé kola technickych jednani mezi piislusSnymi
institucemi Komise a Clenskymi staty ve vztahu k ptipravé ndvrhu Komise naplanovaného na konec
roku 2008.

V ramci svého svého obecného zavazku zlepsit kvalitu predpisi doprovodi Komise svilj navrh
analyzou ekonomickych, socialnich a environmentalnich aspekti a dopadti souvisejicich s celym
rezimem podpory LFA, vyhod a nevyhod riiznych variant feseni.

Pro usnadnéni vicerozmérové analyzy studovanych otazek a formulace navrhii, které by podpofily
synergii mezi opatienimi Spolecné zemédé€lské politiky a kroky pfijimanymi ostatnimi politikami je
analyza dopadu fizena meziinstitucionalni fidici skupinou (ISSG), ktera je vytvoiena ze zastupcl
Komise vsech prislusnych odbori Komise. Od prosince roku 2007, kdy byla tato skupina vytvoiena,
zorganizovala ISSG fadu schiizek a slySeni s odborniky. Na tomto zaklad¢ byla vybrana fada moznosti,
které jsou nyni predkladany v tomto dokumentu.

! Evropsky tcetni dviir (2003), Zvlistni zprava & 4/2003, O] C 151 z 27. ¢ervna 2003,
http://www.eca.europa.eu/audit reports/special reports/docs/2003/rs04 03en.pdf.

2Viz Clanek 36 (a) (i) a (i) Nafizeni (ES) ¢ 1698/2005, OJ L 277 2 21.10.2005, str. 18.
3 Kompromisn{ rozhodnut pfedsednictvi z 20.6.2005, dok. Rady 10352/05 z 23.6.2005, stt. 5.

+1EEP (2000), Vybodnoceni opatient pro méné priznivé oblasti v 25 Henskych stdtech Evropské unie,
http:/ [ ec.enropa.en/ agricultnre/ eval/ reports/ ifa/ index_en.him.
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2. PROBLEMATIKA SOUCASNEHO REZIMU

Hlavnimi tématy pfezkumu je nové vymezeni oblasti s pfirodnimi znevyhodnénimi mimo horské
oblasti a lepsiho sméfovani dotaci.

Zduvodneéni rezimu LFA v ramci obnovené politiky pro rozvoj venkova

Poznatky ziskané z vyhodnoceni piisobeni opatfeni LFA dokazuji, zZe tato podpora Spolecenstvi
prispéla k pokracovani zemedélské ¢innosti v marginalnich oblastech. Jeho explicitni cile prosly od
svého pocatku v 70. letech vyznamnym vyvojem: namisto zaméteni se vyslovné proti vylidiiovani
venkova se nyni platby pro pfirodni znevyhodnéni vyraznéji zamétuji na hospodareni na pudée, které
by mélo pfispivat, prostfednictvim pokracujiciho vyuzivani zemédélské pidy, k zachovani krajiny a
zachovani a propagaci trvale udrzitelnych zemédélskych systémil.’ Ve shodé s rozvojem evropského
modelu zemédélstvi zachovava opatfeni LFA takové zemédélstvi, které poskytuje vetejné statky, jako
napfiklad druhové bohatou krajinu, ochranu ptdy a ochranu pfed pozarem v oblastech, kde je
zemédelska Cinnost obtizna. Riziko opousténi zemédélské pludy v takto zranitelnych oblastech
predstavuje zasadni otazku.

V §ir§im pfistupu vytvofeném v roce 2005 pro novou politiku pro rozvoj venkova jsou pro feseni
socialné-ekonomickych znevyhodnéni a vyklidiiovani venkova k dispozici cilenéjsi opatieni postavena
na zlepSovani pfijmi, tvorbé pracovnich pfilezitosti, zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a budovani mistni kapacity pro rust a pracovni pfilezitosti. V tomto ohledu se socio-
ekonomicka kritéria pouzivana az do soucasnosti pro klasifikaci tak zvanych ,ostatnich LFA* jiz
nadale nezdaji byt relevantni. Vymezeni LFA a systém plateb by mély byt zrevidovany ve shod¢ se
zmeénénymi cili a strategickym pfistupem stanovenym v Politice pro rozvoj venkova pro obdobi let
2007-2013.

Transparentnost a porovnatelnost soucasného vymezeni LFA oblasti

Od roku 1975 maji zptsobilé oblasti tendenci k rozsifovani a kritéria pro vymezeni se stavaji ¢im dal
tim riiznorodgjsi, zejména co se tyka ,,ostatnich LFA“°. Siroké $kala kritérii pouzivanych ¢lenskymi
staty pro oblast, ktera mize byt kvalifikovana jako LFA, mtze vést k disparit¢ mezi jednotlivymi
prijemci a ucetni dvr kritizoval nedostatek pevnych pritkaznych kritérii, ktera by byla porovnatelna a
zdvodnitelna. V mnoha pfipadech nebyla kritéria pro klasifikaci revidovana tak, aby byl zohlednén
vyvoj, ke kterému v danych oblastech doslo, ptestoze se situace v nich co do nevyhodnosti mohla
béhem let znacn¢ zmenit. Krome toho u mnoha dosud pouzivanych kriterii miize dochéazet ke zkresleni
a to zejména v téchto ohledech:

5> Viz Popis 33 Natizeni (EC) ¢. 1698/2005.
¢ Horské oblasti ztstaly stabilni a oblasti se specifickymi znevyhodnénimi jsou omezeny legislativou na maximalné
10% narodniho uzemi.



o fyzikalni ukazatele vztahujici se k plidnim a klimatickym znevyhodnénim jsou ¢lenskymi staty
Siroce pouzivany, ale jejich definice a aplikace se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vyrazné
odlisuji;

e zastupné ukazatele, jako naptiklad podil travniho porostu, mohou vést k nevhodnym vysledktim;

e je obtizné fici, zda produk¢ni ukazatele na tirovni zemédéelského podniku odrazeji pritomnost ptdy
s nizkou produktivitou nebo jsou dusledkem jinych faktord, které nemaji nic spole¢ného
s pfirodnim znevyhodnénim.

Je zapotiebi dosahnout rovnovahy mezi ucelenym a transparentnim piistupem, ktery bude zajistovat
rovnocenné zachazeni s piijemci na stran¢€ jedné a nutnosti vzit do Gvahy regionalni zvlastnosti a
respektovani principu subsidiarity na strané druhé.

Ucinnost a zacileni pomoci

58% z celkové vyuzité zemédélské plochy v EU je v soucasné dob¢ klasifikovano jako LFA, ale pouze
omezeny podil zeméd€lct v LFA poziva vyhod vyrovnévaciho ptéspévku v ramci rezimu podpory pro
LFA (14% vSech farem v EU vroce 2005). Zemédélcim nachazejicim se v LFA je vSak Casto
nabizena moznost vyuzivat jinych vyhod nez je platba vyrovnavaciho ptispévku, napiiklad vyssi miru
popdory v ramci jinych opatieni rozvoje venkova.

Podle platnych ustanoveni se miZe rocni platba LFA pohybovat mezi minimem 25 EUR/ha a
maximem 150 EUR/ha (250 EUR/ha v horskych oblastech) a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je
mozné zjistit vyznamné odchylky v primérné podpoie vypldcené na hektar. Podle provedeného
vyhodnoceni jsou Casto nejvice znevyhodnéni zemédé€lci nedosahuji nejvyssi urovné podpory a
v nékterych pfipadech jsou zpomoci vylouceni. V mnoha regionech neni podpora sméfovana
optimalnim zptisobem.

V roce 2005 zakonodarci zavedli zménu v pravidlech tykajicich se vypoctu vySe platby LFA: od
1.1.2010 by méla byt platba na hektar stanovovana na zakladé vicenakladi zemédélce a uslého ptijmu
ve vztahu ke znevyhodnéni pro zemeédélskou produkci v dané oblasti. Tento krok pienese veétsi
odpovédnost na narodni instituce ve srovnani s pfedchozim systémem, kde pravni pozadavky mély
stanovit efektivni pfispévek pro kompenzaci stavajicich znevyhodnéni a zarovei zabranit nadbytecné
kompenzaci.

3. CILE PREZKOUMANI

Na zaklad¢ identifikovanych problémi a v ramci dnesnich hlavnich politickych priorit — Goteborského
trvale udrzitelného rozvoje a Lisabonskych strategii a reformované SZP — a na zakladé¢ omezeni
souvisejicich s mezindrodnimi zavazky a finan¢nimi vyhledy EU, se snazi varianty reformy kritérii pro
vymezeni ,,ostatnich LFA“ vypracované ISSG snazi dosahnout nasledujicich cilii:

e pfizpusobeni vymezeni ostatnich LFA a systému plateb tak, aby pomoc byla zaméfena na
zachovani trvale udrzitelné zemédélské cCinnosti v oblastech ovlivnénych pfirodnimi
znevyhodnénimi;



e zaméfeni pomoci v ramci vymezenych oblasti na oblasti charakterizované pievladanim extenzivni
zemedelské Cinnosti, ktera prokazatelné strada z divodu pfirodnich znevyhodnéni, a kde tudiz
nasledn¢ hrozi riziko opusténi pady;

e 7ajiSténi transparentnosti a kontrolovatelnosti schématu pomoci, jeho Kkonsistence a
komplementarity s ostatnimi opatfenimi prvniho a druhého pilite SZP;

e co mozna nejvetsi omezeni administrativni zatéze souvisejici s implementaci opatfeni.
ISSG identifikovala ¢tyfi mozné varianty:

1. ,,Status Quo+*, opraviujici Clenské staty vymezit LFA podle narodnich ukazateli ptirodnich
znevyhodnéni ale vylucujici dosud pouZzivand socio-ekonomicka kritéria, predstavuje
referenCni scénar ,,nulové zmény politiky politicka zmena “, ktery je pritom ve shod€ s novym
zdGvodnénim LFA a blizky soucasné situaci;

2. ,Spolecna kritéria“ - kombinuje vymezeni LFA zalozené na spolecnych a objektivnich
kritériich vztahujicich se k pfirodnimu znevyhodnéni somezenou zménou pravidel
zpusobilosti v zajmu zlepSeni efektivity podpory;

3., Pravidla zpusobilosti“ - dava diraz na spolecny ramec pro pravidla zptsobilosti, kterd maji
byt aplikovana na urovni zemédelského podniku v rdmci vymezenych oblasti tak, aby bylo
dale posileno sméfovani pomoci na nejpotiebné&jsi mista,;

4. ,Vysoka prirodni hodnota®“ - dava do souvislosti podporu zemédélstvi v oblastech
ovlivnénych piirodnimi znevyhodnénimi s ochranou zemédélskych systémti s vysokou
ptirodni hodnotou definovanych na zakladé¢ spolecnych kritérii.

Respektovani Cross-compliance (CC) je zakladnim pozadavkem pro vSechny varianty, jelikoz
aplikace CC nahradilo od r. 2007 podminky spravné zemédélské praxe, ¢imz se spojily minimalni
pozadavky mezi vétSiny opatfeni rozvoje venkova a ptimé platby v rdmci prvniho pilite SZP.



4. VYHODNOCOVANE VARIANTY

,STATUS QUO+*’

Vymezeni oblasti

V tomto scénatfi by byly clenské staty pozadany, aby odstranily socio-ekonomické
ukazatele, které jsou v souc¢asné dobé pouzivany pro vymezeni LFA, a aby identifikovaly
kritéria, kterd povazuji za nejvhodnéjsi pro definovéani pfirodnich znevyhodnéni, ktera
maji vliv na zem&délstvi. Clenskym statim, které pouZivaji indexové systémy, by mohlo
byt povoleno pokracovat v jejich pouzivani pii odstranéni socio-ekonomickych ukazateli.
Ostatni clenské staty by byly pozadany, aby vytvofily systém ptudnich a klimatickych
kritérii ptizptsobenych jejich situaci. Komise by musela vyhodnotit vhodnost systému
pouzitého kazdym clenskym statem ve vztahu k ciliim schématu LFA.

Pravidla zpusobilosti

Pravidla zpusobilosti v ramci vymezené oblasti by byla stanovena ¢lenskymi staty v rdmci
jejich programii pro rozvoj venkova, podle objektivnich a nediskriminujicich kritérii
konsistentnich s cili opatieni.

Vypocet platby

Platba by byla vypoctena na zaklad¢ vicendkladi a uSlého pfijmu ve vztahu ke
znevyhodnéni v dané oblasti, v rdmci minimalni a maximalni ¢astky stanovené Radou.

Lze ptedpokladat, Ze tato varianta by nevedla k vyznamnym zménam ve zpusobilych oblastech:
vétSina zemi jiz pouziva ukazatele pfirodnich znevyhodnéni pro sva vymezeni LFA a nékolik
¢lenskych stath povazuje pouzivana socio-ekonomicka kritéria za zastupna kritéria pro ukazatele
prirodniho znevyhodnéni. V nékolika piipadech mtlize existovat rozSifeni oblasti, jelikoz
v minulosti vedla socio-ekonomicka kritéria k vyfazeni nekterych pfirodn¢ znevyhodnénych
oblasti, zejména v nékterych zemich EU12.

Tato varianta by byla konsistentni scilem omezeni pomoci na oblasti ovlivnéné piirodnimi
znevyhodnénimi. Zaméfeni pomoci na oblasti predstavujici rizika opusténi pudy by bylo
ponechéno na ¢lenskych statech prostiednictvim stanoveni pravidel zpasobilosti na urovni farmy.

Transparentnost systému by vSak byla ohrozena riznorodosti feSeni pfijatych kazdym cElenskym
statem. Existoval by nedostatek porovnatelnosti systémt pouzitych v celé EU, coz by mohlo vést
ke stejnym rizikim nerovnocenného zachazeni, jaka byla zdtraznéna ucetnim dvorem v roce 2003.
Naptiklad indexové systémy pouzivané ve Stfedni a Vychodni Evropé nejsou snadno porovnatelné
vUci sobé navzajem, jelikoz jsou vystavény na riznych ukazatelich, s riznym vazenim v kazdém
systému.

Cil omezeni administrativni zatéze by mohl byt splnén v piipadé n€kolika ¢lenskych statl, jelikoz
tato varianta umoziuje pouziti dostupnych znalosti a dat a je schopna zachytit regionalni

7 Socio-ekonomicka kritéria v soucasné dobé pouzivana pro vymezeni LFA nejsou jiz nadale v souladu
s obnovenymi cili opatfeni LFA stanovenymi Radou v roce 2005 tam, kde dochazi k zaméfeni se na ochranu
zemedélstvi v oblastech ovlivnénych pfirodnimi znevyhodnénimi. Proto €isté Status Quo nenf redlnou variantou.



specificnosti. Nicméné by bylo pro Komisi extrémné obtizné, i pii podpote ze strany védeckého
poradenstvi, vyhodnotit, monitorovat a kontrolovat riizné narodni systémy. To by vedlo ke
dlouhodobé zna¢né administrativni zatézi pro instituce Spolecenstvi.

,SPOLECNA KRITERIA“

Vymezeni oblasti

Vramci této varianty by byly LFA vymezeny podle bio-fyzikalnich kritérii
identifikovanych Spole¢nym vyzkumnym centrem (viz tabulka 1). Definice spolecnych
kritérii stejné¢ jako prahovych hodnot zpisobujicich znevyhodnéni by byla spole¢né
odsouhlasena v nafizeni Rady tak, aby bylo zajiS§téno porovnatelné vymezeni. V prvnim
stadiu by byla oblast vymezena jako znevyhodnénd, pokud by spliiovala alesponi jedno
kritérium ve stanovené prahové hodnoté, napt. by byla zaclenéna zemédelska piida jejiz
svazitost by ptfesahovala stanovenou prahovou hodnotu bez ohledu na jeji ostatni piidné-
klimatické charakteristiky.

Oblasti, které by byly zaclenény na zaklad€ prvniho kroku uvedeného vyse, by poté prosly
druhym krokem vymezovani tak, aby bylo zajisténo, ze jako LFA budou vymezeny pouze
takové oblasti, kde ptirodni znevyhodnéni skutecné ovlivituji hospodateni, Tento druhy
krok by ze zpisobilych oblasti odstranil ty oblasti, kde bylo znevyhodnéni piekonano -
pokud by néktery z produkcnich ukazatelll prekracoval ur€ity strop, napt. primérny vynos
ve srovnani s narodnim primeérem nebo priamér piislusnych sousednich oblasti.

Pravidla zpusobilosti

Clenské stity by mély moznost stanovit pravidla zptsobilosti podle transparentnich,
objektivnich a nediskriminacnich kritérii konsistentnich s cili opatieni. Kromé toho by se
legislativa SpoleCenstvi zaméfila na nékteré obtize zplisobené jiz zavedenymi pravidly
zpusobilosti, které predstavuji piekdzku pro efektivnost schématu, jak bylo zjisténo
v pribéhu vyhodnoceni. Naptiklad systémy trvale udrzitelného zemédélstvi v nékterych
znevyhodnénych oblastech jsou provozovany hlavné zemédélei na casteCny uvazek a
omezeni podpory pouze na zemédélce provadéjici ¢innost na plny uvazek muze vazné
ovlivnit efektivnost schématu z hlediska dosahovani jeho cil.

Vypocet platby

Platba by byla vypocétena na zakladé¢ vicendkladi a uSlého pifijmu ve vztahu ke
znevyhodnéni v dané oblasti, v rdmci minimélni a maximalni ¢astky stanovené Radou.

V ramci varianty spolecnych kritérii by pomoc byla skutecné zaméfena na zemédélce v oblastech
ovlivnénych pfirodnimi znevyhodnénimi. Druhy krok vymezovani by omezil pomoc na oblasti
s nizkou primérnou zemédélskou produkei a timto by byla podpora pro LFA smérovana do oblasti,
kde vétSina farem provozuje extenzivni zemédelské systémy.

Clenské staty by poté mély moznost dale zaméFit podporu prostiednictvim stanoveni objektivnich
pravidel zptsobilosti. Zaméteni podpory by bylo dosazeno hlavné prostiednictvim vymezeni LFA,
pricemz by zde neexistoval spolecny ptistup, co se tyce zminéného dalsiho zaméteni. Mtize pfitom
existovat riziko, Zze podpora pro LFA nebude prostiednictvim aplikace pravidel zpusobilosti
dostate¢né koncentrovana, jelikoz tento krok bude pIné v rezii ¢lenskych statti. Na druhé strané je




nutno si uvédomit, Ze Clenské staty tak maji lepSi pozici pro identifikaci mistnich potieb a
navrzeni rezimu LFA, ktery vyhovuje konsistentnimu strategickému programu rozvoje venkova.

Systém vymezeni by byl objektivni, transparentni, snadno srozumitelny a kontrolovatelny,
minimalizujici rizika nerovnocenného zachazeni jako vysledku procesu vymezeni.

Prestoze by byl systém dosti jednoduchy a zalozeny na n€kolika malo jasnych ukazatelich, ze
strany Clenskych statii by bylo vyzadovano finan¢ni a administrativni tsili, zejména od téch statt,
které neshromazd’uji vSechna nezbytna data. Ukazatele vSak odkazuji na bio-fyzikalni prvky, které
maji tendenci zdstavat stabilnimi po dlouhou dobu, proto by administrativni zatéz predstavovala
urcité pocatecni néklady, které se zna¢né€ snizi, jakmile by byl systém nastaven a fungoval by. Co
se tyCe pravidel zpusobilosti, ¢lenské staty mély prostor pro vlastni metody v ramci principu
subsidiarity a Komise by musela zajistit, aby tyto metody byly zaloZeny na objektivnich a
nediskriminac¢nich kritériich.

Tabulka 1: Spole¢na bio-fyzikalni kritéria

Klimaticka Teplota Kratka délka vegeta¢niho obdobi
Teplotni stres Obdobi po sob¢ nasledujicich dni s vysokou teplotou
Integrovana Bilance pudni | Dostupnost pidni vlahy omezujici rust plodiny
pudné- vlahy
klimaticka
Pudni Propustnost pidy Spatné odvodnéné pudy
Struktura Piidy hrubé struktury, tézké jilovité ptidy, vertické rysy
Skeletovitost Obsah kament v ornici
Hloubka pudy Omezeni hloubky
Chemické Kyselost, salinita, sodicita ptudy
vlastnosti
Terénni Svazitost % svazitost omezujici zemédelskou Cinnost

KRITERIA ZPUSOBILOSTI*

Vymezeni oblasti

V ramci ,,varianty kritérii zptsobilosti“ by hranice LFA byly vymezeny piesné
stejnym zpusobem jako v pfipadé¢ ,varianty spoleCnych kritérii, tj. zaprvé
prostfednictvim aplikace spolecnych bio-fyzikalnich ukazateld a zadruhé vytazenim téch
oblasti, ve kterych bylo pocatecni ptirodni znevyhodnéni piekonano, ¢imz by vymezeni
oblasti zahrnovalo zejména systémy extenzivniho hospodateni.

Pravidla zpusobilosti

Vedle popsané¢ho vymezeni oblasti by byly legislativou Spolecenstvi stanoveny
zékladni principy kritérii zpusobilosti (napifiklad co se tyce principu nastaveni
minimalnich a maximalnich intenzit chovu hospodarskych zvirat nebo pravidel tykajicich
se zavlazovani). Cilem by bylo zajisténi toho, aby pomoc byla poskytovana pouze tém
farmam, které funguji prokazatelné zpusobem trvale udrzitelnym z hlediska zivotniho
prostiedi. Néarodni instituce by pozadovaly aplikaci téchto kritérii zptsobilosti zptisobem
vhodnym pro jejich environmentdlni situaci vramci kvantifikovanych rozsaht
stanovenych na urovni SpoleCenstvi. M¢Ely by rovnéz moZnost doplnit principy




zpusobilosti SpoleCenstvi o ndrodni/regiondlni pravidla pfizpiisobena jejich specifické
situaci za predpokladu, ze nebudou diskriminaéni a budou konsistentni s principy
odsouhlasenymi na urovni EU.

Vypocet platby

Platba by byla vypoctena na zaklad¢ vicendkladi a uSlého piijmu ve vztahu ke
znevyhodnéni v dané oblasti v rdmci minimalni a maximalni ¢astky stanovené Radou.

Stejné jako v ptipadé varianty 2 by pomoc byla omezena na oblasti skutecné ovlivnéné piirodnimi
znevyhodnénimi. Systém by byl transparentni a porovnatelny.

Ve srovnani s variantou 2 by tato varianta zajistila dodate¢né soustfedéni podpory na takové
zemeédelské systémy, které nejvice prispivaji k trvale udrzitelnému hospodaieni na ptidé. Tento postup
bere v ivahu skutecnost, Ze rizné zemedélské systémy mohou vzajemné koexistovat ve stejné oblasti
a ze samotné vymezeni hranic LFA nedokaze mezi nimi rozliSovat.

Ve srovnani s variantou 2 predstavuje tato varianta ambiciozngjsi pfistup smérem k environmentalnim
pozadavkim na techniky zemédélského hospodareni. Tato varianta omezuje podporu pro LFA na ty
zemédelské systémy, které ptinaseji specificky prispévek k trvale udrzitelnému hospodaieni na pudé.
Vypocet platby by vsak stale byl zaloZzen na vicendkladech a uslém piijmu zemédélce ve vztahu
k pfirodnimu znevyhodnéni tak, jak je uvedeno v pfislusné legislativé. Je tfeba vénovat zvlastni
pozornost komplementarité mezi agroenvironmentalnimi opatfenimi a podporou LFA, jelikoz nova
kritéria zpusobilosti pro LFA by mohla zahrnovat zavazky v soucasnosti zpusobilé pro agro-
environmentalni platby. Dale je zapotiebi vyvazeného pfistupu pro zabranéni tomu, aby kompenzace
nakladt v disledku pfirodniho znevyhodnéni nebyla zcela pohlcena naklady vyplyvajicimi z dalSich
omezeni.

Existence spolecnych kritérii pro zpusobilost by dale harmonizovala implementaci schématu LFA
vcelé EU. Na druhé strané by zavedeni spoleénych kritérii zpasobilosti pfineslo urcitou dalsi
administrativni zatéz v disledku vétsi slozitosti systému pro ty Clenské staty, které v soucasné dobé
nemaji zadna kritéria zptsobilosti tohoto typu. Dale by byly kvantifikované rozsahy definujici trvale
udrzitelné zemédé€lstvi na trovni EU velmi S§iroké, jelikoz tyto jsou zavislé na agronomické a
environmentalni situaci na regiondlni/mistni tUrovni. V dasledku toho by clenské staty musely
poskytnout diikaz vhodnosti stanovenych hodnot na narodni/regionalni Grovni a instituce Komise by
musely vyhodnotit jejich vhodnost.

,VYSOKA PRIRODNI HODNOTA¥

Vymezeni oblasti

Varianta by znamenala zacilenéjSi vymezeni LFA, omezené na homogennéjsi oblasti, ve
kterych by podpote mohli byt zptsobili potencidlné vSichni zeméd¢lci.

Vymezeni oblasti by se d¢lo ve tfech krocich. Prvni dva kroky by byly pfesn¢ stejné jako pii
variantdch 2 a 3, coz by vedlo k vytvofeni mapy oblasti tam, kde je zemé&d€lstvi skutecné
ovlivnéno ptfirodnimi znevyhodnénimi. Tteti krok by se sklddal z dalSiho omezeni LFA na
oblasti, které jsou ovlivnény pfirodnimi znevyhodnénimi a zaroven klasifikovany jako
zemedelska pltida vysoké ptirodni hodnoty, definované jako ty oblasti v Evropé, kde
zemédélstvi je hlavnim (obvykle dominantnim) vyuzitim pidy a kde zemédé€lstvi podporuje




nebo je spojeno s vysokou druhovou nebo stanovistni diverzitou nebo piitomnosti druht
Evropského a/nebo narodniho a/nebo regionalniho vyznamu nebo obéma faktory. Ochrana
zemédélské pudy vysoké ptirodni hodnoty prostfednictvim opatieni Osy 2 politiky pro rozvoj
venkova predstavuje cil identifikovany ve Strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj
venkova (Rozhodnuti Rady 2006/144/ES). Vysledkem je, ze jako LFA budou kvalifikovany
pouze oblasti s vysokou pfirodni hodnotou nachazejici se na Uzemi, které je ovlivnéné
ptirodnim znevyhodnénim

Pravidla zpusobilosti

Clenské staty by mély moznost stanovit pravidla zpasobilosti podle transparentnich,
objektivnich a nediskriminacnich kritérii konsistentnich s cili opatfeni. Kromé toho by se
legislativa Spolecenstvi zaméftila na nékteré obtize zpisobené platnymi pravidly zptsobilosti,
které brani efektivnosti schématu, jak bylo zjiSténo v pribéhu vyhodnoceni. Jako piiklad je
mozné uvést skuteCnost, Zze trvale udrzitelné zemédélské systémy v nékterych
znevyhodnénych oblastech jsou provozovany hlavné zeméd¢lci na ¢asteény uvazek a omezeni
pomoci na zemédélce s uplnym uvazkem by vazné ovlivnilo efektivnost schématu.

Vypocet platby

Platba by byla vypoctena na zékladé vicenaklada a uslého pfijmu ve vztahu ke znevyhodnéni
v dané oblasti v ramci minimalni a maximalni ¢astky stanovené Radou.

Pomoc by byla sméfovana na ochranu trvale udrZitelnych zeméd€lskych systémt v oblastech
ovlivnénych pfirodnimi znevyhodnénimi. Systém by byl transparentni a kontrolovatelny.

Omezeni na oblasti uznané jako oblasti s vysokou piirodni hodnotou by zacililo pomoc na oblasti, kde
je zemédé@lstvi zietelné spojeno s biodiverzitou a kde by upusténi od zemédélstvi ohrozilo trvale
udrzitelnou udrzbu krajiny. Vyloucilo by vSak ostatni oblasti ovlivnéné pfirodnimi znevyhodnénimi a
charakterizované pievladanim extenzivnich zemédélskych systémi tam, kde existuje znacné riziko
opusteéni pudy, které by bylo poskozujici pro zachovani krajiny a ohrozilo by pfilezitosti pro zlepSeni
zivotniho prostfedi. Déale by mohlo byt argumentovano tim, Ze podporu zemeédé€lskych systémi
svysokou pifirodni hodnotou je vhodnéjsi realizovat (vys§imi) platbami v  ramci
agroenvironmentalnich opatieni, ktera kompenzuji zemédélcim vzniklé naklady a usly pfijem
v disledku zajistovani vefejnych statkli zatimco (niz$i) platby pro LFA kompenzuji pouze
znevyhodnéni. Otazkou mtize byt, zda by tato varianta byla pfinosna pro trvalou udrzitelnost systémil
vysoké pfirodni hodnoty dlouhodob¢.

Administrativni zatéz by byla soustfedéna na dobu vymezovani oblasti. V tomto ohledu by mélo byt
uvedeno, ze ¢lenské staty projednavaji voditka pro identifikaci zemédélskych systémi vysoké ptirodni
hodnoty v ramci Spole¢ného ramce pro monitoring a vyhodnoceni pro rozvoj venkova. Tento proces
stale probiha a neni jesté pfipraven k implementaci, piestoze by mél byt dokoncen v ramcei soucasného
obdobi rozvoje venkova.
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5. CILE KONZULTACE

Podle nazoru ISSG odpovidaji studované varianty v ramci analyzy dopadu nazorim zainteresovanych
stran na budoucnost LFA a souvisejici problematiku. Je tomu tak minimalné do t¢ miry, jak tyto
vyvstaly ze stanovisek vyjadienych v kontextu diskuse, analyz a slySeni, ktera probehla. Pti prezentaci
téchto hypotéz ke konzultaci by ISSG rada shromézdila nazory zainteresovanych stran o relevantnosti
analyzovanych variant a témat s ohledem na cile pfezkoumani a jakéakoliv doporuceni, ktera tyto
strany mohou mit.

Zainteresované strany jsou vyzyvany k poskytnuti odpovédi na otazky uvedené niZe stejné jako
k jakymkoliv pfispévkiim, které povazuji za relevantni pro prezkoumani.

o Jaké jsou podle VaSeho ndazoru hrozby pro pokracovaini zemédélskych systémii v oblastech
s pFirodnimi znevyhodnénimi pro zemédélstvi a co by se mélo podniknout na jejich
odvrdaceni?

0] Jsou analyzované varianty konsistentni s cili prezkoumdni?

0] S jakymi obtifemi by se pravdépodobné setkaly analyzované varianty, pokud by byly
implementovany?

0] Jaky by byl nejvyznamnéjsi dopad analyzovanych variant? Jaké je Vase vyhodnoceni vyhod
a nevyhod analyzovanych variant?

0] Jsou podle VaSeho nazoru bio-fyzikdlni kritéria uvedend v tabulce 1 dostatecnd pro popis
PFirodnich znevyhodnéni pro zemédélskou &innost v EU?

o Jaka je podle VasSeho nazoru nejvhodnéjsi uroveii méreni prirodniho znevyhodnéni pro
zemédeélstvi (region, obec, atd. ...)?

0] Jaka kritéria jsou podle Vaseho ndazoru nejvhodnéjsi pro posouzeni toho, zda bylo p¥irodni
znevyhodnéni piekondno?

0] Existuji néjaké dalsi problémy souvisejici s fungovanim mechanismu politiky LFA kromé
téch, které jsou uvedeny zde, které by méla analyza vyhodnotit? Jaké problémy to jsou?
MiiZete je ilustrovat?

o Existuji faktory, které nebyly uvdaZeny, nebo prvky nejistoty, které by mohly vyznamné
ovlivnit dopad analyzovanych variant? Pokud ano, o jaké se jedna? Jaky by byl jejich viiv?

ISSG si je védoma toho, Ze varianty a témata, kterd vybrala po pfezkoumani, bero do tvahy omezené
tady faktort a Ze bez modifikace nemohou prozkoumat celou fadu potencialnich voleb, které by mohly
byt Komisi navrzeny. To je diivod, pro¢ chce ISSG ziskat prispévky od zainteresovanych stran, které
mohou obohatit tyto varianty a napomoci vyhodnotit jejich technickou proveditelnost a mozny dopad.

Vramci omezeni svych moznosti by ISSG rovnéz rada zatadila do své analyzy navrhy

zainteresovanych stran, které¢ by — ve shod¢ s mezinarodnimi zavazky a moznostmi Unie — umozZnily
zlepseni ekonomické, socidlni a environmentalni trvalé udrzitelnosti mechanismu LFA.
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Pfi analyze bude snazsi vzit v tvahu navrhy a ptipominky, pokud budou obsahovat ovéfitelné faktické
prvky, které umozni jejich vyhodnoceni. V kazdém pfipadé prosim uvedte zfetelné, pokud by
jakékoliv prvky mély ztstat diivérnymi.
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TABULKA 2: VARIANTY PRO PREZKOUMANI

STATUS QUO+

SPOLECNA KRITERIA

PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI

VYSOKA PRIRODNI HODNOTA

VYMEZENI: na zakladé& padnich a
klimatickych kritérii stanovenych
kazdym ¢&lenskym statem. Socio-
ekonomicka kritéria odstranéna.

Clenskym statim pouzivajicim
indexové systémy by bylo umoznéno
pokracovat v jejich pouzivani (pfi
odstranéni soci-ekonomickych
ukazatell pravdépodobné
zahrnutych do téchto systému).

Komise by musela vyhodnotit
vhodnost systému pouzivaného
kazdym ¢&lenskym statem ve vztahu
k cilim schématu LFA.

PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI: na
urovni farmy stanovené Clenskym
statem, podle objektivnich a
nediskrimina&nich kritérif
konsistentnich s cili opatfeni.

PLATBA: vzniklé naklady — usly
pfijem v ramci minimalnich a
maximalnich &astek stanovenych
Radou.

VYMEZENI:

PRVNI KROK: kritéria JRC se
spoleénymi definicemi a prahovymi
hodnotami

DRUHY KROK: na zakladé
produkénich ukazatelll tak, aby bylo
mozné odstranit oblasti, kde bylo
znevyhodnéni pfekonano. Indexovy
systém muaze byt rovnéz pouzit.

PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI na
urovni farmy stanovené Clenskym
statem, podle objektivnich a
nediskrimina&nich kritérii
konsistentnich s cili opatfeni.

PLATBA: vzniklé naklady — usly
pFijem v ramci minimalnich a
maximalnich ¢astek stanovenych
Radou.

VYMEZENI: stejné jako v pFipadé
varianty 2 (prvni krok + druhy krok)

PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI:
zakladni principy stanovené
legislativou Spolecenstvi tak, aby
bylo mozné zaméfit pomoc na farmy,
které nejvice pfispivaji k trvale
udrzitelnému hospodafeni na pudé.
Clensky stat by mél moznost doplnit
o narodni/regionaini pravidla
pfizpusobena jejich specifické
situaci.

PLATBA: vzniklé naklady — usly
pfijem v ramci minimalnich a
maximalnich &astek stanovenych
Radou.

VYMEZENI: oblast by byla v pogatku
vymezena jako v pfipadé varianty 2 a
3. Poté by byl proveden tfeti krok
vymezeni omezenim LFA na oblasti,
které jsou ovlivnény pfirodnimi
znevyhodnénimi a zaroven
klasifikovany jako oblasti s vysokou
prirodni hodnotou. Vysledkem by
bylo, Ze pouze zemédélska puda

s vysokou pfirodni hodnotou

v oblastech s pfirodnimi
znevyhodnénimi by spadala do LFA.

PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI:
stanovena ¢lenskym statem a
v kazdém pfipadé méné pfisna,
jelikoZ by jiz existovalo nalezité
zaméfeni vlivem vymezeni.

PLATBA: vzniklé naklady — usly
pFijem v ramci minimalnich a
maximalnich ¢astek stanovenych
Radou.
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REJSTRIK

CAP: Common Agricultural Policy — Spolecna zeméd¢lska politika

CC: Cross Compliance — Ktizova shoda

EU: European Union — Evropska unie

EU 12: Clenské staty, které se piipojily k EU v roce 2004 a 2007
GAEC: Good Agricultural and Environmental Practices — Podminky dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu

HNV: High Nature Value - Vysoka piirodni hodnota

ISSG: Inter-Service Steering Group — Meziinstitucionalni fidici skupina
JRC: Joint Research Centre - Spolecné vyzkumné centrum

LFA: Less Favoured Areas — Mén¢ priznivé oblasti

MS: Member States - Clenské staty

RD: Rural development — Rozvoj venkova

RDP: Rural development Policy — Politika pro rozvoj venkova

Zmény v pfekladu do &eské verze jsou vyhrazeny. Pfipadné pfipominky k pfekladu prosim
zasilejte na adresu marie.horvathova@mze.cz.

Pavodni dokument Evropské komise zobrazite kliknutim na odkaz:
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/Ifa/index_en.htm
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