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EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — KATALOG SLUZEB A KOMPETENCNI MODEL STATNI SPRAVY LESU

Podékovani

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION timto dékuje za
spolupraci véem zaméstnancim Ministerstva zemédélstvi a ostatnich zu€astnénych
subjektd, ktefi se podileli na realizaci této etapy poskytnuti odborného poradenstvi pro

realizaci projektu ,Zefektivnéni vykonu vefejné spravy lest pro Ministerstvo zemédélstvi CR*.

Omezujici podminky
Tento dokument a informace v ném obsazené sméji byt pouzity pouze zpusobem a za ucely

specifikovanymi smlouvou o dodani tohoto dila.

Jiné vyuziti je mozné pouze po predchozim pisemném souhlasu ¢&lend sdruzeni
PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION.
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Slovnic¢ek zakladnich pojmu a zkratek

Pojem / zkratka

Agenda

cu

Cinnost

Cizp
MC
MHMP
KU
MM
MZe
MZP
ORP
OVM

SCHKO
SNP
SSL
UHUL
umcC
UmMo
UORP
vLU

Vysvétleni — vyznam pojmu

Definice: Zakon &. 111/2009 Sb. § 2 pism. d) Definuje agendu
jako ,Souhrn cinnosti spocivajicich ve vykonu vymezeného
okruhu vzajemné souvisejicich €innosti v ramci pUsobnosti
organu vefejné moci.”

Vyklad: Agenda je vymezena konkrétnim zakonem, ktery
upravuje zpusob vykonu konkrétniho Useku vefejné spravy.

Celni urad

Definice: Zakon €. 111/2009 Sb. § 48 pism. a) ¢innost definuje
jako ,Soubor ukond, které jsou za ucelem vykonu vefejné moci
vykonavany organy vefejné moci v ramci jejich agendy.*

Vyklad: Cinnost je definovana konkrétnim ustanovenim
konkrétniho zakona, ktery vymezuje agendu.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Méstska Cast

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Krajsky urad

Magistrat mésta

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky
Obec s rozsifenou plsobnosti

Organ verfejné moci, tedy uzemni samospravny celek a fyzicka
nebo pravnicka osoba, byla-li ji svéfena pusobnost v oblasti
vefejné spravy, napt.: UORP, UMC, UMO, MM, MC, KU, MHMP,
VLU, CIZP, CU, MZE, MZP, SNP, SCHKO, LS.

Sprava chranéné krajinné oblasti
Sprava narodniho parku

Statni sprava lesl

Ustav pro hospodarskou Gpravu lest
Ufad méstské &asti

Ufad méstského obvodu

Ufad obce s rozsifenou pisobnosti

Vojensky lesni ufad

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
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1. Manazerské shrnuti

V nasledujicim dokumentu je popsan Katalog sluzeb a Kompetenéni model statni spravy
(SSL) lesli ve vazbé na lesni ekosystémy a lesni hospodarstvi, jakozto jeden ze zakladnich
vystupl analytické faze nezbytny pro navrh systému fizeni na bazi sluzeb v navazujici fazi
projektu. Soucasti dokumentu je popis pouzité metodiky CorSet, ktera byla v prabéhu
realizace projektu pro tvorbu téchto vystupl vyuzita, jeji stru¢né predstaveni, zakladni
principy a zplUsob aplikace. Podrobny popis struktury Katalogu sluzeb a Kompetenéniho
modelu SSL pak zahmuje vyklad zakladnich pojmu a atributl, které jsou v obou vystupech
pouzivany.

PrFilohou tohoto dokumentu jsou finalni verze obou dokumentd, tedy Katalogu sluzeb statni
spravy lest (Citajicim 20 sluzeb vykonavanych na Useku statni spravy lesli a 224 procesu,
ktery tyto sluzby dekomponuji) a Kompetenéniho modelu statni spravy lesu (ktery pro
jednotlivé procesy identifikuje jejich vlastnika, vykonavatele a pfislusna kompetencni
ustanoveni zakona, ktera jejich vykon upravuji/'vymezuiji).

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi
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2. Prabéh dil¢i etapy
Zakladni verze Katalogu sluzeb a nasledné Kompetenéniho modelu pro oblast vefejné
spravy lest ve vazbé na lesni ekosystémy a lesni hospodarstvi byla vytvofena na zakladé:

1. Analyzy souCasného stavu formou podrobného studia podkladovych materiald,
zfizovacich a zakladacich listin a zejména pravnich predpist relevantnich pro vykon
statni spravy lesu:

e Zakon €. 289/1995 Sb., lesni zakon (v&etné provadécich pravnich predpisl)

e Zakon &. 149/2003 Sb., zakon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich
drevin (v€etné provadécich pravnich predpis)

e Zakon €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

e Zakon &.282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prosttedi a jeji ptisobnosti
v ochrané lesa.

2. Analyza soucasného stavu prostfednictvim mistnich Setfeni u typovych organu statni
spravy lest (vybrané ORP a krajsky urad).

Strukturovanim identifikovanych sluzeb a procesu a doplnénim jejich atributl vznikla finalni
verze Katalogu sluzeb a Kompetencniho modelu, ktera je soucasti Pfilohy &. 1 resp.
Prilohy €. 2. Pro potfebu analytickych praci byl takto vytvofeny Kompetenéni model
dekomponovan na dil¢i kompetenéni modely jednotlivych OVM zaijistujicich vefejnou spravu
lesu a to na kompetenéni model:

e Ministerstva zemédélstvi v oblasti statni spravy les(

e Ministerstva Zivotniho prostfedi v oblasti statni spravy lest

e Kraje v oblasti statni spravy lesl

e Obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti statni spravy lesu

e Hlavniho mésta Prahy v oblasti statni spravy lesu

o Ustavu pro hospodarskou Upravu lest v oblasti statni spravy lest
o Ceské inspekce Zivotniho prostfedi v oblasti statni spravy lest

¢ Vojenského lesniho Gfadu v oblasti statni spravy lest

e Spravy narodnich parku v oblasti statni spravy lesu.

Tyto dil¢i kompetencni modely byly prostfednictvim dotaznikového a mistniho Setfeni
validovany pfislusnymi typy OVM, kdy validaci provedlo:

¢ 89 Uzemné samospravnych jednotek typu ORP
e 9 Uzemné samospravnych jednotek typu kraj
e 1 subjekt na urovni centralnich organu — Ministerstvo zemédélstvi

 Dalsi organizace vefejne spravy, které zajistuji Cinnosti na Useku statni spravy lesu —
UHUL, VLU, CIZP, SNP.

V rdmci dotaznikového a mistniho Setfeni byly identifikovany nasledujici podnéty na upravu
dil¢ich katalogli sluzeb/kompetenénich modell:

e Doplnéni Katalogu sluzeb/ kompeten¢niho modelu o chybéjici sluzby a procesy

e Zména chybné identifikovanych kompetenci u vybranych procesu.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi
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Respondenti v ramci dotaznikového Setfeni rovnéZz oznacily vykonavané sluzby/procesy,
které povazuji vramci vykonu statni spravy lesl za zbyte€né zatézujici, bezucelné Cdi
komplikované.

Na zakladé takto ziskanych podnétl a jejich prodiskutovani s projektovym tymem zadavatele
byl Katalog sluzeb/kompetenéni model upraven v rozsahu:

e Doplnéni novych (chybégjicich) procesi/sluzeb
e Oprava mylné uvedenych kompetenci u jednotlivych typd OVM.

Tato finalni verze Katalogu sluzeb a Cinnosti statni spravy lesi a Kompetenéniho modelu
statni spravy lesu je soucasti pfilohy, viz Pfiloha &. 1 a Pfiloha €. 2.

Na zakladé podnétl ziskanych v ramci dotaznikového a mistniho Setfeni byl vytvofen
seznam sluzeb/procest vykonavanych na useku statni spravy lesl, které byly jednotlivymi
respondenty navrzeny na upravu €i uplné vypusténi. V obou pfipadech se jedna o zmény na
arovni pravnich pfedpist a v plném rozsahu budou popsany v ramci navrhové faze projektu.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
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3. Zprava

V nasledujicich kapitolach jsou nejprve shrnuta teoreticka vychodiska vyuzitda pro tvorbu
Katalogu sluzeb/Kompetenéniho modelu a nasledné zpusob jejich vyuziti v prabéhu
realizace projektu.

3.1 Metodicka vychodiska projektu, zakladni pojmy

Princip tvorby Katalogu sluzeb a Kompetencniho modelu je zaloZen na vyuZiti metodického
referenCniho ramce CorSet (dale i jen CorSet) a v pfistupu k procesni analyze
prostfednictvim sluzeb. Metodicky ramec CorSet vznikl z ddvodd chybéjiciho jednotného
ramce pro komplexni analyzu organizace, kdy v praxi chybéla ucelena metodika, ktera by se
zabyvala tématem fizeni a katalogizaci sluzeb. Jedna se o unikatni a v praxi ovéfeny ramec
umoznujici spravné nastaveni sluzeb, procesu, procesniho fizeni a celého vnitfniho
fungovani organizace/sektoru. Pomaha dale rozvijet metody CAF, benchmarking, BSC, di
jakékoliv daldi, pokud jsou v ufadu pouzity. V Zadném pfipadé vSak zavedené metody
nebofi, jen je pomaha vhodné propojovat a posouvat do praktické roviny. CorSet totiz navic
obsahuje tzv. referen¢ni modely, které ufad vedou a pomahaji mu vytvofit katalog svych
sluzeb ¢&i vytvofit Uplnou analyzu procesu, kdy dava do souvislosti a vzajemnych zavislosti
potfeby Fizeni a fungovani organizace, rozvoj zdroju a jejich spravu. CorSet maze byt rovnéz
vyuzit pro hodnoceni zralosti fizeni, jako voditko pro komplexni manazerské
vzdélavani a navrh informacni architektury v organizaci.

Znacnym pfinosem metodického ramce je knihovna referenénich modell a metod
definovanych v ramci CorSet pro oblast procesni analyzy, procesnich auditt, hodnoceni
poskytovanych sluzeb a vykonavanych ¢innosti. Ramec obsahuje knihovnu riznych Sablon —
referenénich modell a umozriuje vedeni organizace vefejné spravy odpoveédét si na zakladni
otazky:

HODNOCENI

VEREJNYCH
SLUZEB AMERENI

Jak Jak Jaké Jak
Jak popsat élenita sluiby zhodnotit a
popsat zdroje, popsat poskytuji? xméfit aroven
acel Jejich kvalitu Einnosti Jak je popsat poskytovani
? a umisténi A procesy ? sluzeb
> ? ?

Obrazek 1: Zpusob a postup dekompozice organizace/vykonavanych €innosti

Pfidana hodnota vyuziti referenénich modell spociva ve faktu, Ze pfi analyze a popisu
soucasného stavu organizace/sektoru neni potfeba vychazet od nuly, ale existuje jasna
predstava o struktufe procesu a k tomu cilena pfedstava jejich optimalniho nastaveni.
Veskeré analytické Cinnosti jsou provadény systematicky a ve snaze co nejméné zatéZovat
pracovniky analyzované organizace.

Jednim z cild CorSet je také napomoct sjednoceni terminologie a pojmu z oblasti procesniho

fizeni. Do této doby neexistoval spole¢ny jazyk mezi zakazniky, dodavateli a konzultanty (v

ramci legislativy je standardizovan pouze vyznam pojmu agenda a to v zakoné

¢. 111/2009 Sb., viz uvodni slovni¢ek z&kladnich pojmd a zkratek) — i u zékladnich pojm
Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
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existuje cela fada rlznych vykladd, které jsou v rGznych metodikach riznym zpusobem
pouzivany. CorSet jednoznatné vymezuje tyto zakladni pojmy a vazby nasledujicim

zpUsobem:

Proces

Proces je obecné definovan jako strukturovany sled na sebe navazujicich
¢innosti, ktery tvofi hodnotu. Kazdy proces je spustén néjakou udalosti,
vyzaduje jeden nebo vice vstupl a tvofi vystup, ktery ma pro zakaznika di
navazujici proces hodnotu — tim muze dojit ke Zretézeni procesul.

Proces ma vzdy jasné vymezeny zacatek (udalosti, kterd ho spousti), urcity
pocet €innosti a jasné vymezeny konec. Je to opakovany a strukturovany sled
navazujicich ¢innosti:

e popisujicich tok prace od jednoho ¢lovéka kdruhému/od IS
k navazujicimu IS,
e poskytujici sluzbu nebo produkt internimu nebo externimu zakaznikovi.

Proces — sluzba

Sluzba je nehmotny vystup (produkt) jednoho &i vice procesu nebo &innosti,
ktery ma pro externiho &i interniho zakaznika hodnotu. Pojmem sluzba Ize
oznadit i vystup jediného procesu nebo Cinnosti. V praxi se ovSem pouziva pro
oznaceni vystupu jednoho nebo vice procesl. Sluzba predstavuje pfedevsim

z&kaznicky pohled.
l Pohled zakaznika

Pohled poskytovatele

CINNOST [

Obrazek 2: Zakaznicky pohled na sluzby a jejich souvislost s procesy.

3.2 Aplikace metodiky v pribéhu realizace projektu

Katalog sluzeb a c&innosti a Kompetenéni model pfedstavuji jedny z hlavnich vystupu
analytické faze, ktery bude vyuzit pro navrh systému fizeni na bazi sluzeb v navrhové fazi.
Vzajemna souvislost/provazanost (obsahova i vécna) téchto dvou dokumentl a postup jejich
tvorby je schematicky zobrazen na nasledujicim obrazku:

Identifikace sluzeb

+ CO (Sluiby)
* Za jakym UCELEM
(Popis sluiby)

Analyza procesd ke Katalog sluZeb Legislativni a organizaéni analyza
kaZdé sluibé — Kompeteéni Kompetenéni model
vytvoreni Katalogu model :

sluzeb o= W- o
. | Komaetenci * KDO {Poskytovatel)
i ¥ * PROC (Legislativa, smérnice)

ﬂ b Stanoveni standardu sluZby — KPI
il

Standard sluzby w_
* KPI S|
+ KOMU (Z4kaznik) wi7
*JAK (Procesy) + Parametry kvality a vwkonnosti

Obrazek 3: Souvislost mezi vystupnimi dokumenty etapy.
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Oba tyto dokumenty pfedstavuji vystup analytické faze projektu, protoZe odrazi skuteCny
stav poskytovani sluzeb a vykonu procesul v oblasti statni spravy lesu. V prabéhu navrhové
faze pak bude katalog sluzeb/kompetenéni model dopinén o ukazatele vykonnosti a kvality
(viz Cervené podbarvena pole v obrazku €. 1), které umozni definovat tzv. standard sluzby a
podpofi Fizeni statni spravy lesu na bazi sluzeb.

Navaznost vytvofenych dokumentl na obecné zavazné predpisy, poskytnuté informace a
podklady je zobrazena na nasledujicim obrazku:

m (tegnshtwl CR

Mistni s
dotaznikové
Setfeni

podkladove
materidly,
Internet..,

N

\

—— -
Rizeni vykonnosti R
(kvalita slufeb, efektivnost) 1zeni opravneni a
- pristupovych prav

Systérﬁ hodnoceni

Rizeni organizaci,
kompetenci,
vzdélavani

Obrazek 4: Navaznost vystupnich dokumentl na obecné zavazné predpisy, poskytnuté informace a dalsi podklady.

3.3 Katalog sluzeb statni spravy lest

Zakladnim produktem sluzeb poskytovanych organizacemi vefejné spravy jsou verejné
sluzby. V ramci realizace tohoto projektu byly analyzovany sluzby poskytované v rozsahu
pfenesené plsobnosti, kdy je rozsah pusobnosti dan pfislusnymi zvlastnimi zakony:

e Z3akon €. 289/1995 Sb., lesni zakon

e Zakon &. 149/2003 Sb., zakon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich dfevin

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

e Zakon &.282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji pisobnosti v
ochrané lesa

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
CR
e Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zakonu
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
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Zakladnim ucelem vefejnych sluzeb v oblasti statni spravy lest ve vazbé& na lesni
ekosystémy a lesni hospodafstvi je regulace chovani spolenosti tak, aby do8lo k zachovani
lesa, byla zajisténa fadna péce o les a obnova lesa jako narodniho bohatstvi, tvoficiho
nenahraditelnou sloZku Zivotniho prostfedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale
udrzitelného hospodareni v ném (viz uvodni ustanoveni zakona €. 289/1995 Sb.).

Aby bylo mozné vefejné sluzby zajiStovat v pozadovaném rozsahu, kvalité a dostupnosti, je
nutné zajistit v oblasti statni spravy lesu existenci a poskytovani podpuarnych, fidicich a
metodickych sluzeb. Tyto sluzby si kladou za cil zajistit takové podminky, aby byly vefejné
sluzby poskytovany v poZadované kvalité, rozsahu a dostupnosti.

Pro kaZdou sluzbu byly identifikovany nasledujici atributy:

Sluzba = nazev sluzby identifikované v oblasti statni spravy lesu. Pojmenovani sluzeb
v katalogu vychazi zejména z pojmu uzivanych v Lesnim zakoné.

Popis sluzby = atribut popisujici zakladni ucel sluzby, tedy dlvod, pro¢ tato sluzba

existuje.

Zakaznik sluzby — atribut, ktery identifikuje tzv. zakaznika sluzby, tedy toho, pro koho
ma sluzba hodnotu (za kterou je v nékterych pfipadech ochoten i platit). Kazda
sluzba musi mit pfifazeného zakaznika.

Metodika CorSet identifikuje v pfipadé vefejnych sluZzeb nasledujici zakazniky:

o Obcan (ve smyslu fyzické osoby) jako zadatel, tedy iniciator procesu

o Osoba (ve smyslu pravnické osoby) jako zadatel, tedy iniciator procesu

o Vefejnost (zpravidla dot&eni u€astnici fizeni)

o Zivotni prostiedi, Uzemi (pro potfeby realizovaného projektu jsou zobecnény
pojmem Vefejny zajem)

o Vefejna sprava (v€etné jednotlivych OVM).

To, kdo je zakaznikem sluzby, se odviji od ucelu sluzby. V pfipadé nékterych sluzeb
je zakaznikl vice, jejich zajmy mohou byt stejné, ale také protichidné, viz nasleduijici
pfiklad sluzby Regulace stavebni Cinnosti:

Nazev sluzby:

Ugel sluzby:

Zakaznik sluzby:

Zajisténi trvale udrzitelného hospodareni v lese

Ugelem sluzby je péde o les a vytvoreni predpokladd pro
maximalni plnéni hospodarské funkce pfi zachovani lesa
jako narodniho bohatstvi a nedilné slozky zivotniho

prostredi

. Sluzba slouzi  kochrané
¢ Obcan zajmu obéanti a vefejnosti
¢ Osoba proto, aby z(istala zachovana

Osoba a jeji majetek
je prostfednictvim
sluzby chranéna pfed
nezadouci j¢innosti
jinych osob, ktera by
mohla zpUsobit
poskozeni lesa a jeho
hospodarské funkce.

reakreacni funkce lesa, ktera
umoznuje obc¢anovi/verejnosti
o Vefejny zdjem (Zivotni prostfedi) vyuzivat les k aktivnimu
odpocinku.

Vefejnost

Zivotni prostiedi (jakoZto representant vefejnéh ozajmu) je pomoci
sluzby zajisténi trvale udrzitelného hospodaieni v lese chranéno

pred ¢innostmi, které by mohly zp(sobit nenapravitelné poskozeni €i
7niceni lasa a iehn vvniZiti k rekreadnim &i hosnndarskvm riéeliim

Obrazek 5: Priklady zakaznikt v ramci jedné sluzby.

Gestor sluzby — gestor sluzby je organ vykonu vefejné moci (vétSinou na centralni
urovni), ktery definuje pravidla poskytovani sluzby.
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o Poskytovatel sluzby — typovy organ vykonu vefejné moci, ktery je poskytovatelem
sluzby (byl povéfen poskytovanim sluzby).

o Identifikator procesu — jednozna¢né oznaceni procesu pomoci kédu ve formatu P xy ,
kde xy je unikatni Cislo pfifazené ze vzestupné Ciselné fady.

e Proces — proces predstavuje uceleny a do uréité miry standardizovany sled &innosti,
ktery vede k poskytnuti sluzby. V oblasti statni spravy je vykon procesu podlozen
konkrétnimi kompetencnimi ustanovenimi zakona.

Konec¢na struktura zaznami ve vytvofeném Katalogu sluzeb statni spravy lesu ve vazbé na

lesni ekosystémy a lesni hospodafstvi je nasledujici:

Zarazeni sluzby do skupiny sluzeb

Vs

Vycet procest sluzby

Identifikace gestora sluzby

Nazev Popis sluzby, jejiho Identifikace Identifikace
sluzby ucelu pro zakazniky zakazniku sluzby poskytovatelu sluzby
VT, ’

Skupina sluzeb’ Sluzba Popis sluzby

Zakaznik sluzby . » Proces
sluzby sluzby procesu

Gestor (vlastnlk(/‘ Poskytovatel Identifikator
x

lesa

Sluzby na Useku statni |Regulace nakladanis |Hlavni Géel sluzby je regulace naklddanis lesya |Obéan MZE ORP P1 \Vydani rozhodnuti o déleni lesnich pozemki, pfi kterém
spravy les lesy vytvoreni pfedpokladii pro zachovéni a obnovu  |Osoba KU vymeéra jednoho dilu klesne pod 1 ha

Vefejnost MM
Zivotni prostredi umo

\Vydani rozhodnuti o udéleni vyjimky k jiném vyuziti
pozemku uréeného k plnéni funkei lesa (odnéti a omezeni)

Zménéni nebo zruseni rozhodnuti o odnéti pozemka pInéni

|dent|f| kétor procesu funkci lesa nebo o omezeni vyuzivani pozemka pro plnéni

funkci lesa

Obrazek 6: Popis konecné struktur Katalogu sluzeb

V prabéhu analytické faze bylo identifikovano 20 sluzeb na Useku statni spravy lesu, viz

nasledujici tabulka.

Skupina sluzeb

Sluzba

Sluzby na Useku statni spravy lesu
ve vazbé na lesni ekosystémy a
lesni hospodarstvi

Regulace nakladani s lesy

Regulace obecného uzivani lesl

Poskytovani a sdileni informaci

Distribuce financi

Dozor a kontrola

Sankce a zvlastni opatfeni

Zajisténi trvale udrzitelného hospodareni v lese

Rizeni a koordinace SSL

Stanoveni povinnosti pfi ochrané lesa a hospodareni v lese

Odvolaci a pfezkumna Fizeni

Regulace hospodareni v lese

Financni podpora hospodareni v lesich

Vedeni evidenci

Vydani a uplatnéni stanoviska

Odpovédnost za skodu

Regulace nakladani s reprodukénim materidlem

Genové zaklady a uznavaci fizeni

Licencéni fizeni

Ochrana druht volné Zijicich zivo€ichu a plané rostoucich rostlin

Ochrana lesa, pamatnych strom(
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V souladu s metodikou jsou tyto sluzby dekomponovany na uroven procest, kterych bylo
v prubéhu analytické faze identifikovano 223.

Uplny katalog sluzeb (véetn& vyétu vSech identifikovanych proces() je sou&asti pfilohy
dokumentu, viz Pfiloha €. 1 a rovnéz je pfilozen k vystupni dokumentaci v elektronické
podobé (tabulka v .xIs formatu).

3.4 Kompetenéni model statni spravy lesu

Kompetenéni model v oblasti statni spravy lesi ve vazbé na lesni ekosystémy a lesni
hospodafistvi vznikl na zakladé vytvofeného vystupu — Katalogu sluzeb a d&innosti —
doplnénim nasledujicich atributa:

e Vlastnik procesu — organ vefejné moci zodpovédny za nastaveni pravidel realizace
konkrétniho procesu.

e Vykonavatel procesu — organizace, ktera fakticky vykonava dany proces (vydava
rozhodnuti, provadi kontrolu, apod.).

e Pravni pfedpisy dekomponované na uroven konkrétnich kompetencénich ustanoveni,
které upravuji vykon jednotlivych procesu sluzby. V kompetenénim modelu je pro kazdy
proces vykonavany na Usek statni spravy lesu uvedeno alesponn 1 kompetenéni
ustanoveni s odkazem na konkrétni znéni. V pfipadé, Ze néktera kompetenéni
ustanoveni popisuji ten samy proces vykonavany v ramci statni spravy lesu, jsou tato
kompetenéni ustanoveni vztazena pravé k jednomu (spoleénému) procesu.

Konecna struktura Kompetenéniho modelu je uvedena na nasledujicim obrazku:

Vlastnik Vykonavatel Konkrétni zakonna ustanoveni
procesu procesu upravujici prbéh procesu

[

Viastoik | Vykonavatel

e Dopliiujici informace istanoveni)

Skupina sluteb Slutba Popis sluzby.

sutby — o [Vykonavatel Zakon |5 [0dst. [Pism.

MzE MzE Uore

v

289[1995| 12| 3

oMo
ome
o

289(1995 48| 1

MzE Uore 2891995 13| 1|

ilesa (pozemky lesa musi byt
£.289/1995 Sb.). Wjimkulze MO

w i

Obrazek 7: Popis konecné struktury Kompetenéniho modelu

Vzhledem k tfisténi kompetenci na Useku statni spravy lesl, ktera je zpusobena
kompetenénim ustanovenim v § 49, odst. 4 zakona &. 289/1995 , jsou u nékterych procesu
uvedeni dva vlastnici (zcela vrozporu s principy procesniho fizeni) — Ministerstvo
zemeédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi. To znamena, Ze v pfipadé konkrétniho
procesu je v nékterych pfipadech centralni zodpovédnou instituci MZP, v jinych MZE.
Ministerstvo zivotniho prostfedi je pak u téchto procesu uvedeno také jako vykonavatel
téchto procesu, protoze v zadném z analyzovanych zakon( nejsou tyto kompetence dale
delegovany na jiné organizace.

V PFiloze €. 2 dokumentu je uveden uplny Kompetenéni model v oblasti statni spravy lesu.
Soucasti elektronické verze vystupniho dokumentu (.xIs format) jsou kromé& souhrnného
modelu také dil¢i Kompetenéni modely pro jednotliva OVM (uvedené na samostatnych
zalozkach), které vznikly dekompozici celkového modelu v zavislosti na identifikovanych
kompetencich a prosly revizi dotdzanych subjektl v ramci Setieni.

3.5 Zhodnoceni Katalogu sluzeb/€innosti a Kompetenéniho modelu

Na zakladé studia vybranych zakonu (viz kap. 2), validace Katalogu sluzeb/Kompetenéniho
modelu dotéenymi organy vefejné moci a jeho dekompozice je mozné konstatovat:
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e Rada procestl vykonavanych na Useku statni spravy lesi je vykonavana nikoliv
duplicitné, ale variantné a to v zavislosti na tom, kde se uzemi lesa nachazi. Diky
tomuto jsou rovnéz vrcholové kompetence vztahujici se k vybranym procest déleny
mezi nékolik subjektl, konkrétné mezi:

o Ministerstvo zemédélstvi

o Ministerstvo Zivotniho prostfedi a organy ochrany pfirody a krajiny (v lesich
narodnich parku a jejich ochrannych pasmech)

o Ministerstvo obrany (vojenskeé lesy).

Toto dvojeni/trojeni kompetenci s sebou pfinasi jednak tfisténi fizeni a vykonu statni
spravy mezi nékolik subjektd, kdy napf. 2 ministerstva vykonavaji funkci ustfedniho
organu statni spravy lesu a fesi vykon statni spravy lesu, ale také komplikace pro
klienty vefejné spravy pfi feSeni jejich Zivotnich situaci (obtizna orientace
subjektd/osob v tom, kdo o ¢em rozhoduje a prog).

e Z pohledu tvorby Katalogu sluzeb a Kompetené&niho modelu je zakon &. 289/1995 Sb.
do urcité miry nesystematicky, protoze vyklad jednotlivych procesu (kompetenci) je v
ramci zakona popsan oddélené na nékolika mistech. Tato skuteCnost znamena, ze
v Kompetenénim modelu je pak jednomu procesu pfifazeno nékolik kompetenénich
ustanoveni, které jej upravuji/'vymezuiji.

e Vykon nékterych procesu povazuji respondenti prlizkumu za zbyteény a to zejména
z duvodu:

o nepfesné pravni Upravy a nejednoznacnosti vykladu pojmu, napf.:

= V pfipadé procesu Vydani rozhodnuti o stanoveni podminek ke konani
organizovanych nebo hromadnych sportovnich akci v lese, viz §20,
odst. 5, zakona ¢. 289/1995 velmi obecna specifikace pojmu (neni
pfesné vymezeno co je a co neni oznamovanou akci). Kompetence
OVM vramci tohoto procesu nedostateéné — jednoduse mozné

obstrukce ze strany poradatele;

* Vymezeni pojmu0 drobna stavba, drobna vodni plocha;

= Nesjednocena terminologie zakona a provadécich vyhlasek (napf.
dieviny - cilové, melioraéni, zpevhujici, stanovistné vhodné, pfimiSené,
vtrousené, zakladni), terminologicky nesoulad Zakona o pozemnich
komunikacich s Lesnim zakonem, atd.

o hedostatku finan¢nich prostfedki pro vykon procesul, jejich procesni
zdlouhavosti a administrativni naro€nosti.

o bezucelnosti vykonavanych procest (napf. v pfipadé procest Vedeni
evidence najmu a vypujcek pozemku, Vedeni evidence oznameni dodavatel(
0 zamySleném sbéru semenného materialu).

Podrobnéji jsou vysledky této Casti dotaznikového Setfeni uvedeny v Zavérecné
zpraveé Analyza Cinnosti organu vefejné spravy, viz kapitola 3.1.4.

Podrobnéji budou navrhy na upravu procest a kompetenci v navaznosti na zpracované
dokumenty a provedené analyzy rozepsany v prabéhu navrhové &asti projektu.
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Priloha ¢. 1 Katalog sluzeb a €innosti verejné spravy lestl ve vazbé
na lesni ekosystémy a lesni hospodarstvi

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
VSechna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 15z 16



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — KATALOG SLUZEB A KOMPETENCNI MODEL STATNI SPRAVY LESU

Priloha ¢. 2 Kompetenéni model statni spravy lestl ve vazbé na lesni
ekosystémy a lesni hospodarstvi
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