Budoucnost SZP po roce 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin a
prirodnich zdroji a izemni problematiky

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2011 o spole¢né zemédélské politice
do roku 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin, pfirodnich zdrojui a izemni
problematiky (2011/2051(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Budoucnost SZP do roku 2020: Refeni
problémli v oblasti  potravin  a pfirodnich  zdroji atzemni problematiky*
(KOM(2020)0672),

s ohledem na ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na nafizeni (ES) &. 1290/2005 o financovani spoleéné zem&dglské politiky’,

s ohledem na natizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)?,

s ohledem na rozhodnuti Rady ¢&. 2006/144/ES’ a¢&.2009/61/ES o strategickych
smérech Spoleenstvi pro rozvoj venkova®,

s ohledem na nafizeni (ES)¢. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢na organizace
zem&d&lskych trhi’,

s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 73/2009, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy
ptimych podpor pro zemédélce®,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2010 o budoucnosti spolecné zemédélské
politiky po roce 2013’,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. Eervna 2010 o strategii EU 2020°,

s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady ze dne 17. bfezna 2011 o SZP po
roce 2020,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne
18. brezna 2010 k reformé spolecné zeméd¢lské politiky v roce 2013,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii nazvané ,,SZP do roku 2020 — potraviny,
pfirodni zdroje a venkovskeé oblasti — budouci vyzvy*,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova a na stanoviska Vyboru
pro rozvoj, Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru
pro prumysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0202/2011),
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vzhledlem ktomu, ze wudrzitelné, produktivni a konkurenceschopné evropské
zemédelské odvétvi vyznamné piispiva k plnéni cila stanovenych pro oblast SZP ve
Smlouvach icilt strategie Evropa 2020; vzhledem k tomu, Ze muze také pfispét
k feSeni novych politickych vyzev, jako je =zajisténi dodavek potravin, energie
asurovin, zmeéna klimatu, Zivotni prostfedi a biologickd rozmanitost, zdravi
a demografickd zména, a vzhledem k tomu, ze piipravovana reforma SZP bude prvni,
v jejimz ramci bude Evropsky parlament v souladu s Lisabonskou smlouvou vytvaret
pravni predpisy spolecn¢ s Radou,

vzhledem k tomu, Ze zajistovani dodavek potravin zlistdva hlavni vyzvou nejen pro
zemédelstvi v Evropské unii, ale i pro celosvétové zemédé€lstvi, zejména v rozvojovych
zemich, protoze podle odhadii FAO se do roku 2050 zvysi pocet obyvatelstva na svété
ze 7 na vice nez 9 miliard, coZ si vyzadd 70% ndarast v celosvétové zemédélské
produkci; vzhledem k tomu, ze vét§i mnozstvi potravin bude muset byt vyprodukovano
v podminkach vysSich vyrobnich néklada, obrovské nestability na zeméd¢€lskych trzich
a stoupajiciho tlaku na ptirodni zdroje, coz znamena, ze zeméd¢€lci budou muset vyrabét
vice za pouziti menSich ploch, menSiho mnozstvi vody a sniZenych energetickych
zdroju;

vzhledem ktomu, Ze potraviny maji strategicky vyznam, a vzhledem k tomu, Ze
nejvhodnéjsim  zplsobem, jak  zajistit doddavky  potravin, je  stabilni
a konkurenceschopné zemédélstvi; vzhledem k tomu, Ze zdsadni vyznam ma v tomto
ohledu silna SZP, stejné jako pro zachovani, ekologickou udrzitelnost a hospodarsky
rozvoj venkovskych oblasti EU, které se potykaji s hrozbou opousténi pldy,
vylidiovani venkova a hospodaiského upadku,

vzhledem k tomu, Ze reforma SZP zroku 2003 a kontrola stavu zemédé&lské politiky
z roku 2008 se snazi prispét k nové struktufe spoleéné zeméd¢lské politiky, kterd je
ucinngjsi a transparentnéj$i, charakterizovand vétsi orientaci na trh; vzhledem k tomu,
ze tento proces musi pokracovat a Ze fizeni néstroji a postupti SZP musi byt v praxi
vyrazné zjednoduseno, aby byla sniZena zaté¢z zemédélci a spravnich organt,

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 8. Cervence 2010
o budoucnosti spole¢né zemédélské politiky po roce 2013 stanovil zaklady pro trvale
udrzitelné zemédé€lstvi, které by mélo evropskym producentim umoznit, aby byli
konkurenceschopni na mistnim, regiondlnim, vnitrostatnim i mezindrodnim trhu,
a vzhledem k tomu, Ze v tomto usneseni Parlament podpofil model multifunkéniho
aplosné provadéného zemédé€lstvi rozSifeného po celé Evropé, vcetné oblasti
s pfirodnim znevyhodnénim a zcela okrajovych oblasti, azZe rovnéz ptihlédnul
k obtizim, s nimiZ se potykaji mald hospodafstvi,

vzhledem k tomu, Ze SZP musi mit k dispozici nezbytné nastroje na zvladani zdvaznych
krizi trhu a zasobovani a extrémni kolisavosti cen v zeméd€lstvi; vzhledem k tomu, Ze
je nutné zajistit, aby tyto nastroje byly nejen aktualizované a Gc¢inné, ale také pruzné,
tak aby je v pfipad€ potieby bylo moZzno rychle pouZit,

vzhledem k tomu, ze je tfeba uvitat zaclenéni obnovenych a ambicidznich cilli do
spole¢né zeméedélské politiky, zejména cilii v oblasti ochrany spotiebitele, zivotniho
prostfedi, dobrych zivotnich podminek zvitat a regionalni soudrznosti, a Ze je tfeba tyto
vysoké standardy h4jit na mezinarodni Urovni, aby byla zajiSténa Zivotaschopnost
a konkurenceschopnost evropskych zemeédélei, ktefi musi celit vySSim vyrobnim
nakladlim; vzhledem k tomu, Ze dlouhodoba produktivita a zabezpecovani potravin,
zejména s ohledem na klimatické poruchy, zavisi na fadné péci o pfirodni zdroje,
zejména pokud jde o ptidu, vyuzivani vody a biologickou rozmanitost,



vzhledem k tomu, Ze zemé&d¢€lstvi ma hrat rozhodujici tlohu v boji proti zméné klimatu,
zejména tim, Ze snizi emise sklenikovych plynt, zdokonali ukladani uhliku a bude
vyuzivat vyroby biomasy a energie z udrzitelnych zdroju, ¢imz se vytvoii dalsi zdroj
piijmu zemédélct,

vzhledem k tomu, ze SZP by méla rovnéz podporovat zvlastni zpisoby hospodaieni na
zemédelské pude, ktera vynikd biologickou rozmanitosti (jako je zemédé€lska piida
vysoké ptirodni hodnoty), a agro-ekosystémy v rdmci oblasti sit¢ Natura 2000 a v této
souvislosti 1 pfechod na vyrobni postupy s niz§imi vstupy (vcetné¢ ekologického
zemédélstvi), trvale neobdélavané pastviny ¢i zemédélské mokrady,

vzhledem k tomu, Ze podil vydaji na SZP v rozpoctu Evropské unie se postupné snizil
z témét 75 % v roce 1985 na planovanych 39,3 % v roce 2013; vzhledem k tomu, Ze
SZP — jedna z nejstarSich politik EU a jedna z mala jejich politik provadénych v celém
Spolecenstvi — tvofi méné nez 0,5 % HDP Evropské unie, zatimco vetejné¢ vydaje
ptedstavuji zhruba 50 % HDP, avzhledem k tomu, Ze po postupném rozSifovani
Evropské unie vzrostl objem zeméd¢lské ptidy o 40 % a je zde dvakrat vice zeméd¢lct
nez v roce 2004,

vzhledem k tomu, ze podle posledniho prizkumu Eurobarometru povazuje 90 %
dotazanych obcani EU zemé&délské a venkovské oblasti za dllezité pro budoucnost
Evropy, 83 % dotdazanych ob¢anti EU je pro finan¢ni podporu zemédélcim a v priméru
Ve, Ze by se mélo o zemédelské politice nadale rozhodovat na evropské urovni,

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament se jiz mnohokrat vyslovil proti opétovnému
pfevedeni SZP na vnitrostatni Groven a roz$ifeni spolufinancovéni, které by mohly
poskodit spravedlivou hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu Evropské unie, a vzhledem
k tomu, ze se v souvislosti s nadchézejici reformou stavi proti vS§em pokuslim pievést
SZP zpét na vnitrostatni Groven prostiednictvim spolufinancovani ptimych plateb nebo
pomoci pievodu finan¢nich prostiedkit do druhého pilife,

vzhledem k tomu, Ze je nutno zachovat dvoupilifovou strukturu SZP s ptisluSnou dobie
definovanou charakteristikou struktury a cilit kazdého pilite, které budou navrZeny tak,
aby se navzajem dopliovaly,

vzhledem k tomu, Ze drobni evropsti zeméd¢lci piispivaji vyznamnou mérou k plnéni
cili SZP, a vzhledem k tomu, ze piekdzky, s nimiZ se potykaji, je nutno mit na zfeteli
pii reformé této politiky,

vzhledem k tomu, Ze v novych Clenskych statech, kde se uplatiiuje rezim jednotnych
plateb na plochu, nemé velka ¢ast zemédélcil, zejména chovatelli dobytka, ani narok na
ptimé platby, nebot” nevlastni zemédélskou ptidu,

vzhledem k tomu, ze zeméd¢lci dostavaji stale mensi podil pfidané hodnoty vznikajici
v rdmci potravinového dodavatelského fetézce, a vzhledem k tomu, Ze fadné funguyjici
potravinovy dodavatelsky fetézec a opatfeni urcend ke zlepSeni vyjedndvaci pozice
producenti jsou nezbytnym piedpokladem pro to, aby zemédé€lci obdrzeli za svou
produkci spravedlivou odménu,

vzhledem k tomu, ze redlny piijem zemédélch na osobu v poslednich dvou letech
dramaticky poklesl, a vzhledem k tomu, ze v disledku priibézného snizovani se jiz
nachazi na urovni niZ§i, neZ na jaké byl témét pred 15 lety , a vzhledem k tomu, Ze
piijmy v zeméd¢lstvi jsou vyrazné nizsi (odhadem o 40 % na pracovni jednotku) nez ve
zbyvajicich odvétvich hospodarstvi, pficemz pfijem na osobu ve venkovskych
oblastech je podstatné nizs§i (asi 0 50 %) nez v méstskych oblastech, a vzhledem



k tomu, Ze z udajii Eurostatu vyplyva, Ze zaméstnanost v zeméd¢lstvi klesla mezi lety
2000 a 2009 o 25 %,

vzhledem k tomu, Ze dochdzi ke stale vétsSimu propojeni svétové ekonomiky a obchodni
systtmy jsou stale vice liberalizovany prostfednictvim  mnohostrannych
a dvoustrannych ujednani, avzhledem ktomu, Ze dohody na mnohostranné
a dvoustranné Urovni musi zajistit, aby vyrobni metody, které tieti zem¢ pouzivaji
u produktti ur¢enych na vyvoz do EU, poskytovaly evropskym spotiebitelim stejné
zaruky, pokud jde o zdravi, bezpeCnost potravin, dobré zivotni podminky zvifat,
udrzitelnost a minimalni socialni standardy, jako poskytuji vyrobni metody EU,

vzhledem k tomu, ze rozvoj venkova je tvaii v tvar zvétSujicim se rozdilim, ztraté
socidlniho kapitdlu a soudrznosti, demografické nerovnovaze a vylidiiovani nezbytnou
soucasti SZP, a vzhledem k tomu, Ze budouci politiky rozvoje venkova se musi zamé&fit
na lep$i Gzemni vyvazenost a musi nabidnout méné byrokratické a participativnéjsi
fizeni programii rozvoje venkova, které by mély zahrnovat opatfeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédé€lského odvétvi, ochrané¢ Zzivotniho prostfedi, podpote
vzdélavani a inovaci, zvySovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech, zejména
v znevyhodnénych oblastech, a k potlacovani toho, aby mladi 1idé odchazeli ze
zemé&délstvi,

vzhledem k tomu, Ze na jedné strané je jen 6 % evropskych zeméd¢€lct ve véku do 35
let a Ze na druhé stran€ 4,5 milionu zeméd¢lct odejde v pfistich 10 letech do dichodu;
vzhledem k tomu, ze v disledku toho je do budouci SZP tieba zahrnout jako prioritni
problém vymeénu generaci v zemédélstvi,

vzhledem ktomu, ze SZP musi zohlediiovat potfebu zmirnit konkrétni omezeni
a strukturdlni problémy v odvétvi zeméedélstvi a lesnictvi v nejvzdalenéjSich regionech
EU, coz je vysledkem jejich ostrovniho charakteru a vzdalenosti a skutecnosti, ze
hospodaistvi venkova je z velké ¢asti zavislé na malém poctu zeméd¢elskych produkti,

vzhledem k tomu, Ze politika kvality je nedilnou soucasti budouci SZP, coZ znamena,
ze rozvoj a posilovani této politiky, zejména pokud jde o zem&pisnd oznaceni, bude
rozhodujici pro udrzitelny rust a konkurenceschopnost evropského zeméd¢lstvi,

s radosti vitda sdéleni Komise ,,Budoucnost SZP do roku 2020: ReSeni problémil
v oblasti potravin a pfirodnich zdroji a izemni problematiky*; je si védom nezbytnosti
dalsiho provadeéni reformy SZP v souladu s ménici se povahou zeméd¢€lského odvétvi
v EU27 a vnovém mezindrodnim kontextu globalizace; pozaduje zachovani silné
a udrzitelné SZP financované z rozpoctu tak, aby bylo mozno uskutec¢iiovat ambicidzni
cile, a fesit tak nové vyzvy; rozhodné odmita jakékoli kroky, které by vedly k pfevedeni
SZP zpét na Groven jednotlivych stati;

pozaduje, aby struktura SZP zistala dvoupilifova; poukazuje na to, ze prvni pilif by mél
byt nadale plné¢ financovan z rozpoctu EU a na ro¢nim zakladé€, zatimco ve druhém
pilifi by mélo i nadale zistat viceleté planovani, smluvni pfistup a spolufinancovani;
trvd na tom, Ze dvoupilifova struktura by méla zajiStovat prehlednost, pficemz kazdy
z pilifd by doplnoval druhy pilit, aniZz by ho ptesahoval: prvni pilit by mél plnit cile,
které vyzaduji preshrani¢ni Cinnost, zatimco druhy pilit by se mél soustfedit na
vysledky a byt dostate¢né pruzny, aby snadno vyhovél vnitrostatnim, regionalnim nebo
mistnim specifickym rysiim; domnivé se proto, Ze stavajici dvoupilifovou architekturu
je sice nutno zachovat, je ale nutné ji upravit tak, aby nezbytna opatieni provadéna
v ramci obou pilifd 1 odpovidajici zplisoby financovani bylo mozné 1épe zacilit;

piipomind, Ze prvotfadym ukolem zeméd¢€lstvi zustava i1nadale zajiStovani potravin,



ato nejen v EU, ale rovnéz i v celosvétovém meétitku, zejména pak v rozvojovych
zemich, protoze do roku 2050 bude tfeba zvladat tkol spocivajici v zajistovani vyzivy
pro 9 miliard lidi, pficemz bude nutno snizit vyuzivani omezenych zdroji, zejména
vody, energie apuady; vyzyva kuplathovani  udrzitelné,  produktivni
a konkurenceschopné evropské zemédélské politiky, ktera vyznamnou mérou prispiva
k pInéni cilii stanovenych ve Smlouvach pro oblast SZP a k plnéni cile inteligentniho
a udrzitelného ristu podporujiciho zalenéni stanovené¢ho v ramci strategie Evropa
2020; je presvédcen, ze zemeédélstvi muze velkou mérou pfispét k feSeni zmeény
klimatu, k tvorbé novych pracovnich mist pomoci ekologického rozvoje a dodavek
obnovitelné energie a poskytovat zaroven bezpecné, vysoce kvalitni potravinarské
vyrobky a zabezpeCovat potraviny pro evropské spotiebitele;

poklada za zasadni vytvofit jasna pravidla pro delsi ¢asovy vyhled, aby mohli evropsti
zemédé€lci planovat své investice potfebné k modernizaci zemédé€lskych postupi a
k rozvijeni inovativnich metod, které povedou k zavedeni agronomicky vhodnéjsSich
a udrzitelngjSich zemeéd¢€lskych systémtl, coz je dulezity proces, ktery jim zajisti
konkurenceschopnost na mistnim, regionalnim i mezindrodnim trhu;

domniva se, ze v zijmu zjednoduSeni, jasn¢ stanovenych podminek a spolecného
ptistupu musi byt financovani obou pilifd SZP dohodnuto na zacatku reformy;

zada, aby rozpocet EU pro zemédélstvi ztstal do pfistiho finanéniho obdobi zachovan
alesponl ve vysi rozpoctu pro zemédélstvi ur¢eného na rok 2013; uznéava, Ze k feSeni
problémi, které predstavuje zajiStovani potravin, ochrana zivotniho prostfedi, zména
klimatu auzemni rovnovdha v rozsifené EU a ktomu, aby mohla SZP pfispét
k uspésnému plnéni strategie Evropa 2020, budou nezbytné odpovidajici financni
prostredky;

je presvédcen, ze tato nova zemédélska politika, zaméfena na udrzitelné systémy
produkce potravin, musi byt zaloZzena pfedev§im na vétsi celkové soudrznosti obou
piliit, kde by se mély vzajemné dopliovat piimé dotace poskytované v ramei prvniho
pilife s opatfenimi na podporu rozvoje venkova provadénymi v ramci druhého pilife;
zastava nazor, Ze vramci nové SZP by vefejné prostiedky mély byt uznavany za
legitimni zplsob platby za vefejné statky poskytované spolecnosti, jejichZz naklady
nejsou kompenzovany trznimi cenami, a Ze by vetejné prostredky mély byt vyuZity na
pobidky, které by zemédélce motivovaly k poskytovani dalSich environmentalnich
sluzeb v celoevropském meéftitku; je presvédcen, Ze tento cileny pfistup povede k plnéni
celoevropskych cilli a sou¢asn€ umozni flexibilitu nezbytnou k tomu, aby bylo mozné
se pfizpusobit rozmanitosti podminek v EU; domniva se, ze takto koncipovany systém
by zajiStoval, aby vSechny polozky plateb pfinaSely jednoznacny vetejny prospéch,
ktery bude transparentni pro daniové poplatniky, pro zeméd¢€lce i1 pro celou spolecnost;

pozaduje, aby udrZitelnost, konkurenceschopnost a spravedlnost byly hlavnimi
zasadami, na nichz bude vystavéna SZP zachovavajici zvlastni charakter jednotlivych
odvétvi a vyrobnich mist, s cilem zajistit obyvatelstvu dostate¢né mnozstvi bezpecnych
a zdravych potravin za piiméfené ceny arovnéz dodavat suroviny vykonnému
evropskému zpracovatelskému a potravinarskému primyslu, ale také vyrobcim energie
z obnovitelnych zdroji; zdiirazituje, Ze normy, které EU uplatiiuje v zdjmu bezpecnosti
potravin, ochrany zivotniho prostfedi, dobrych Zivotnich podminek zvifat a dodrzovani
minimalnich socialnich standardt, jsou nejvyssi na svété; pozaduje SZP, ktera bude
schopna tuto vysokou uroveil norem evropského zemédélstvi zajistit i v ramci
mezinarodni hospodaiské soutéze (ochrana hranic kvality);

je si védom, Ze mnohé z téchto novych vyzev a cilli jsou soucéasti pravné zdvaznych
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mezinarodnich dohod a smluv, které EU jiz pfijala a podepsala, jako jsou Kjotsky
protokol / dohody z Canctnu a imluvy z Ramsaru a Nagoji;

zduraziuje, ze zjednoduseni je zdsadni a musi byt hlavnim cilem budouci SZP, piicemz
naklady na provadéni této politiky na trovni ¢lenskych stath by mély byt snizeny, a ze
je zapotiebi jednoznaénych spole¢nych pravnich zakladi, které je nutno véas oznamit
a zajistit jejich jednotny vyklad;

zdUraziuje, Ze rozvoj politiky kvality potravin, véetné pouzivani zemépisnych oznaceni
(CHOP/CHZO/ZTS), se musi stat prioritou SZP a e musi dojit k jeho prohloubeni
a posileni, aby si EU byla schopna zachovat svou viidéi roli v této oblasti; je toho
nazoru, ze v piipadé téchto kvalitnich produkti by mélo byt povoleno pouzivani
zvlastnich nastrojl fizeni, ochrany a propagace, které¢ by umoziovaly jejich harmonicky
rozvoj a vytvarely by podminky pro to, aby mohly inadédle vyznamnym zplisobem
pfispivat k trvale udrzitelnému ristu a konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi;

vyzyva Komisi, aby zvysila své Usili v oblasti vyzkumu a vyvoje k i€elim inovace
a propagace; zada tedy, aby budouci evropské programy v oblasti vyzkumu a vyvoje
vénovaly ustavi¢nou pozornost vyzkumu v oblasti zemédélstvi a vyzivy;

Piimé platby
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poznamendva, Ze nevazané piimé platby vyplacené v zavislosti na pozadavcich
podminénosti mohou pomoci podpofit a stabilizovat pfijmy v zemédélstvi a umoznit
zeméd€lcim zajistovat vedle produkce potravin zivotné dilezité vetfejné statky pro
celou spolecnost, jako napt. ekosystémové sluzby, zaméstnanost, spravu krajiny
a zivotaschopnost hospodaiské Cinnosti na venkové v celé Evropé; domniva se, ze
pfimé platby by mély zemédélce odmenovat za poskytovani téchto vetejnych statkd,
nebot’ trh neposkytuje tyto vefejné statky sam a zemédé€lce za jejich poskytovani dosud
neodménuje, ato v dobé, kdy se zeméd¢€lci Casto potykaji s vysokymi vyrobnimi
naklady potfebnymi k produkci kvalitnich potravin a nizkymi vystupnimi cenami
zeméedelské produkce;

pozaduje nadéle silny a dobie vybaveny prvni pilif, ktery bude odpovidat novym
vyzvam, pred nimiz stoji evropské zemedelstvi;

pozaduje spravedlivé rozdéleni prosttedkit SZP pro prvni a druhy pilit mezi ¢lenské
staty 1 mezi zemédé€lce v ramci jednotlivych €lenskych statl, pficemz hlavni zasadou
pro objektivni kritéria by mél byt pragmaticky pfistup; odmitd pii rozdélovani téchto
prostfedkti mezi Clenské staty vétsi nesoulady; domniva se, ze k tomu je nezbytné
postupné po ur¢itém prechodném obdobi upoustét od uplatiiovani dnes jiz pfekonanych
historickych referen¢nich hodnot anahrazovat je podporami, které budou
spravedlivejsi, a tedy 1épe rozd€lované mezi jednotlivé zemé, rliznd zemédelska odvétvi
a zemédélce; poukazuje na skutecnost, Ze to také vyzaduje, aby podpory byly u€inné;jsi
a pfesnéji zacilené a aby ve vétSi mife slouZzily jako pobidky napomaéhajici zemédé&lstvi
k orientaci na udrzitelngj$i zemé&d¢elské systémy; v souladu se sdélenim Komise odmita
plos$né piimé platby, jejichZ vySe by byla stanovena jednotné pro celou EU, protoZe tyto
platby neodrazeji rozmanitost podminek v Evropé€; povazuje zachovani rozmanitosti
zemédélstvi a jeho vyrobnich mist v Evropské unii za tUstfedni cil, a zastava proto
nazor, ze musi existovat konkrétnéji zacileny rezim piimych plateb, ktery bude v co
nejvetsi mife zohledilovat konkrétni podminky zemédélské vyroby v jednotlivych
¢lenskych statech;

podporuje rezim jednotné platby pro zeméde€lské podniky, ktery zpusobi urcité
pierozdelovani v zajmu spravedlivého rozdéleni prosttedkil na ptimé platby v celé EU;
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navrhuje, aby kazdy Clensky stat dostal urcity minimalni procentni podil primérné
urovné primych plateb v EU a aby byly stanoveny maximalni Castky téchto plateb,
podporuje co nejrychlejsi provadéni béhem ¢asoveé omezeného prechodného obdobi;

pii poskytovani piimych plateb jednotlivym podnikim doporucuje odklon od
historickych  a individualnich  referen¢nich  hodnot, které jsou pouzivany
k pterozdélovani mezi Clenské staty, a v pfistim finanénim obdobi pozaduje prechod
k plosné regionalni nebo vnitrostatni jednotné platbé v rdmci oddé€lenych plateb; je si
vSak védom, ze situace se v jednotlivych Clenskych statech velmi 1isi, coz vyzaduje
zvlastni opatfeni specifickd pro konkrétni regiony;

domniva se, ze Clenské staty, které v souCasné dobé uplatiuji zjednoduseny rezim
jednotné platby na plochu, by mély ptejit — po uplynuti ¢asové omezeného prechodného
obdobi — na rezim jednotné platby pro zemédélsky podnik s platebnimi narokys;
pozaduje, aby byla jiz na tento ptechod poskytnuta podpora, véetné¢ podpory finan¢ni
a technické;

vita uznani ulohy drobnych zemédélct v evropském zemédé€lstvi a v ramci rozvoje
venkova; je naklonén vytvoreni zvlastniho rezimu zjednodusené podpory pro drobné
zemédé€lce, kteii ptispivaji ke stabilizaci rozvoje venkova; vyzyva Komisi, aby v zajmu
transparentnosti a pravni jistoty stanovila flexibilni a objektivni kritéria za ucelem
vymezeni postaveni drobnych zemédélcti v kazdém clenském staté; pozaduje, aby
Clenské staty mohly na zaklad¢ subsidiarity rozhodnout o tom, ktefi zemédélci jsou pro
tento rezim zpusobili;

pozaduje dalsi zjednodusSeni rezimu pfimych plateb, zejména zjednodusSend pravidla pro
prenaSeni platebnich narokti pfi neuplatnéni, zjednoduSend pravidla pro vnitrostatni
rezervu v zavislosti na pfechodu k regionalné/vnitrostatn¢ jednotné platbé na plochu,
slouceni nejmensich platebnich narokt a uc¢inny kontrolni systém bez administrativni
zatéze pro oba pilife; zastava nazor, Ze v souvislosti s pfedepsanym rozsahem kontrol
by mély byt pozitivne zohlednény prokazatelné dobte fungujici spravni systémy;

poznamenava, ze jsou zapotiebi opatfeni zaméfend na generani obménu v odvétvi
zemédelstvi, vzhledem k tomu, Ze pouze 6 % evropskych zemé&d¢€lch je mladsich 35 let
a ze zéroven 4,5 milionu zemédé€lcl odejde do deseti let do dichodu; je si védom, Ze se
mladi zemédélci pifi zahajovani Cinnosti potykaji s ptekazkami, jako jsou vysokeé
investicni ndaklady, obtizny pfistup k pidé atvéru; zdiraziuje skutecnost, Ze se
ukéazalo, Ze opatfeni zaméfend na mladé zemédé€lce piijatd v rdmci druhého pilife
nepostacuji k tomu, aby zabranila rychlému starnuti populace v zemédélském odvétvi,
a vyzyva k ptredlozeni navrht, jak odvratit tento neudrzitelny vyvoj, pficemz by se mé¢la
zmeénit pravidla pro vnitrostatni rezervu tak, aby vice odpovidala potfebam mladych
zemédéleu;

zdiraziuje, Ze SZP by méla byt neutrdlni z hlediska rovnosti Zen a muzi a Ze manzel
i manzelka pracujici v tomto odvétvi by méli mit stejnd prava; zdirazituje skutecnost,
ze ze 26,7 milionu osob, jez pracuji v zemédélstvi v Evropské unii, je 42 % zZen, ale ze
Zeny fidi pouze jeden z péti zeméedélskych podniki (ptiblizné 29 %);

domniva se, ze oddéleni plateb od produkce se osvédcilo, nebot’ umoznilo vétsi
svobodu rozhodovani zemédélci a zajistilo reakci zemédéleli na trzni podnéty
a zahrnuti podstatné casti SZP do zelené skupiny podpor (Green Box) Svétové
obchodni organizace; podporuje navrh Komise, Ze by 1 v budoucnosti mély byt
v nékterych oblastech, v nichz neexistuje alternativa pro zavedené, ndkladné formy
vyroby a produkty, nadale vyplaceny prémie vazané produkci; proto uznava, ze prémie
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vazané na produkci by mohly byt v tizce vymezeném ramci v zasadé piijatelné i po roce
2013;

pozaduje proto, aby clenské staty mohly inadale cast piimych plateb zcela nebo
castecné vazat na produkci vramci omezeni stanovenych WTO, aby bylo mozné
financovat opatieni ke zmirnéni dopadu oddéleni plateb od produkce ve specifickych
oblastech  aodvétvich, které jsou zranitelné =z hlediska  hospodarského,
environmentalniho ¢i socidlniho; je pfesvédcen, ze tyto platby by mohly podpofit
plosna opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi a uizemni soudrznost a podpofit a posilit
klicova odvétvi, vcetné zlepSovani kvality, produkci zemédé€lskych surovin, nékteré
specifické druhy vyroby ¢i nékteré druhy zemédélské ¢innosti;

konstatuje, ze zemé&délské podniky v Evropské unii maji z historickych divoda velice
rozmanitou strukturu, pokud jde o jejich velikost, zplisob prace, produktivitu prace
apravni formu; uvédomuje si, ze piimé platby se piidéluji zpisobem, ktery
zpochybiiuje jejich legitimitu; bere na védomi navrh Komise na zavedeni horni hranice
pfimych plateb avitd tuto snahu o feSeni otazky legitimity SZP a jejiho pfijimani
vetejnosti; Zadd Komisi, aby zvéazila moznost zavedeni podobnych mechanismd, které
tomu napomohou, jako je systém degresivnich pifimych plateb v zavislosti na velikosti
zeméd€lského podniku, ktery zohlediuje objektivni kritéria zaméstnanosti
a udrzitelnych postupi;

vyzyvd Komisi, aby ptedlozila praktické névrhy na pomoc odvétvi chovu
hospodatskych zvifat, aby se ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu vyrovnalo
s rostoucimi vstupnimi naklady; domnivé se, Ze soucésti téchto navrhi by mohly byt
pobidky k stiidavému hospodareni na pastvinach a péstovani bilkovinnych plodin, coz
by pfedstavovalo vétsi hospodéiské vyhody pro zemédélce, reakci na nové vyzvy
a snizeni zéavislosti na bilkovinnych plodinach z dovozu a mohlo mit pfiznivy vliv na
cenu krmiv; vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh, kterym do stavajiciho znéni ¢lanku
68 prida prvek flexibility pro ¢lenské staty, aby se zabranilo tomu, Ze z nového systému
podpor budou vylouceny podniky zabyvajici se chovem hospodatskych zvitat, které se
zaméiuji na kvalitu a udrzitelné postupy, a aby se zohlednil specificky charakter téchto
podniki;

domniva se, Ze piimé platby by mély byt uréeny vyhradné aktivnim zemédélcim;
zaroven si uvédomuje, Ze v ramci rezimu oddélenych piimych plateb by mél piimé
platby obdrzet kazdy majitel podniku, ktery vyuziva zemédélské plochy k produkci
nebo zachovava jejich dobry zemédé€lsky a ekologicky stav; Zada proto Komisi, aby
vypracovala definici aktivniho zemédélce, kterou by mohly ¢lenské staty bez dalSich
spravnich tkond a nakladi pouzivat, pficemz je tfeba zajistit, aby byly tradi¢ni
formu povazovany za aktivni zemédélské cinnosti a aby byly zohlednény rtizné
zeméd@lské  struktury arGzné druhy ujednani o  hospodafeni s ptudou
1 a obhospodatfovani spole¢né pudy; povazuje za nezbytné upfesnit, Ze definice
aktivniho zemédélce se nevztahuje na ptipady, kdy by naklady na administrativu
spojenou s vyplacenim ¢astky prevysily samotnou tuto ¢astku;

podporuje poskytovani ndhrady za ptirodni znevyhodnéni ve druhém pilifi a odmita
doplitkovou platbu v prvnim pilifi z diivodu dodate¢né administrativni zatéze;

Ochrana zdrojit a prvky politiky Zivotniho prostiedi

29.

domnivd se, Ze lepSi ochrana afizeni pfirodnich zdroji je kliCovou soucasti
udrzitelného zemédélstvi, coz je v ramci novych vyzev a cili strategie Evropa 2020
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dostate¢nym ditvodem pro dalsi pobidky, které¢ budou zemédélce motivovat k pouzivani
postupt pfiznivych pro Zzivotni prostiedi, které piekracuji zakladni pozadavky
podminénosti a které by doplnily stavajici agroenvironmentalni programy;

je presvédCen, ze by méla existovat t€sn€jsi spojitost mezi ochranou ptirodnich zdroja
a poskytovanim pfimych plateb, a vyzyva proto k tomu, aby byl na celoevropské tirovni
prostiednictvim ekologické slozky zaveden pobidkovy systém s cilem =zajistit
udrzitelnost zeméde€lskych podnikd a dlouhodobé zajistit dodavky potravin, a to
prostiednictvim ucinného fizeni omezenych zdroji (voda, energie, ptida), pficemz musi
byt v dlouhodobém vyhledu snizovany vyrobni ndklady omezovanim vyuzivani vstupi;
je presvédcen, ze tento systém by mél poskytovat maximalni podporu zemédélctim,
kteti pouzivaji nebo hodlaji postupné stale vice pouzivat zemedélské postupy zaméerené
na dosazeni udrzitelnéjSich vyrobnich systémi;

zdUraziuje, ze tento systém by se mél uplatiiovat spole¢né se zjednodusenim systému
podminénosti pro pfijemce piimych plateb, mél by se uplatiiovat prostiednictvim
jednoduchych opatfeni, mél by udrzovat v rovnovaze ekologické a hospodarské
vysledky, mél by byt relevantni z agronomického hlediska a nemél by byt diskriminacni
vaci zemédelctim, ktefi se jiz do zna¢né miry t¢astni agroenvironmentalnich programi;

odmitd zavedeni nového dodate¢né¢ho systému plateb, ktery vede k mimotfddnym
systémim kontrol a sankci pro postup ekologizace; trva na tom, Ze je tieba se vyvarovat
praktickych piekazek, které by museli zdolavat zemédélci, a slozitych administrativnich
postuptl, které by museli uplatiovat organy; trva dale na tom, ze by veskeré¢ zeméd¢lské
kontroly mély probihat v nejvétsi mozné mitfe soucasné, ¢imz se docili zjednoduSeni
administrativnich postupti, které s témito opatfenimi souvisi;

vyzyvé proto Komisi, aby co nejdiive predlozila posouzeni dopadii praktickych otazek
spojenych s administrativou, které se tykaji provadéni ekologické slozky; zduraziuje,
ze ekologicka opatieni maji potencidl zvysit vykonnost produkce zemédé€lct, a trva na
tom, ze by mély byt uhrazeny veskeré ptipadné naklady a uslé piijmy, které vyplynou
z provadéni téchto opatieni;

zastava nazor, Ze dalSi ekologizace by méla ve vSech clenskych statech probihat
prostiednictvim prioritniho seznamu ploSnych opatfeni nebo opatfeni na drovni
zemédélskych podnikd, které by ze 100 % financovala Evropska unie; domniva se, ze
kazdy pfijemce téchto konkrétnich plateb musi provést urcity pocet ekologickych
opatteni, které by mely vychazet ze stavajici struktury a které si vybere z vnitrostatniho
nebo regiondlniho seznamu sestaveného danym clenskym statem na zékladé SirSiho
seznamu na urovni EU, jenZ plati pro vSechny druhy zeméd¢€lské ¢innosti; domniva se,
ze by ptiklady takovychto opatieni mohly zahrnovat:

— podporu pro nizké emise CO, a opatieni k omezeni nebo zachycovani emisi
sklenikovych plynt,

— podporu pro nizkou spottebu energie a energetickou u¢innost,
— ochranné pasy, meze, vyskyt zivych plotl atd.,

— stalé pastviny,

— presné zemédelské technologie,

— stfidani plodin a rozmanitost plodin,

— plany tykajici se produkéni ucinnosti krmiv;

je presvédcen, ze EU musi hrat roli pii feSeni vyzev v oblasti potravinové a energetické
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bezpecnosti, a je proto potfeba, aby zajistila, Ze zeméd¢€lstvi bude pfi feSeni téchto
vyzev hrat plnohodnotnou ulohu; je tudiz pfesvédcen, Ze neni vhodné, aby byl povinny
rezim vynéti z produkce zahrnut do seznamu opatieni pro zajisténi udrzitelnosti, jako
ho navrhla Komise;

zada, aby soucasti SZP byly cile v oblasti vyuzivani udrzitelné energie; domniva se, ze
by zemédé€lské odvétvi mohlo do roku 2020 vyuzivat 40 % paliv z obnovitelnych zdroji
a do roku 2030 se zcela obejit bez fosilnich paliv;

konstatuje, Ze biotechnologie pfisti generace je jiz pfipravena, a naléhaveé proto vyzyva
Komisi, aby v rdmci reformy SZP vypracovala prifezovou politiku vyuzivani biomasy
v biotechnologiich pfisti generace, v¢etné kritérii udrzitelnosti pro biomasu, aby mohl
byt vybudovan udrzitelny trh sbiomasou ze zemédélstvi, zemédélskych podniki
a lesnictvi na zakladé pobidek k vyuzivani dostupnych zbytki pro vyrobu biopaliv,
pficemz by se meélo usilovat o to, aby nedochazelo ke zvySovani emisi a ubytku
biologické rozmanitosti;

zdUraziiuje, ze raciondlni evropska politicka opatfeni, jako je levné&jsi nafta pro
zemédé@lské ucely aosvobozeni od spotiebni dané u elektrické energie a paliv
vyrabénych pro zemédelské ucely, zejména pokud jde o elektricka cerpadla pro
zavlazovani, by evropskym zemédélciim mohla pomoci zvysit produkci a zadsobovat
zemédé@lskymi produkty jak domaéci, tak vyvozni trh; zdraznuje také, ze pro zajisténi
udrzitelnosti evropského zeméd€lstvi jsou dillezité inovacni zavlazovaci systémy, coz je
dano ni¢ivymi nasledky zmény klimatu, jako jsou sucha, viny veder a desertifikace,
kterymi je zasazena zeméedélska puda, kterd ma byt zdrojem potravin pro obyvatelstvo;

zdUraziuje, ze je nutné vytvaret ucinné zavlazovaci systémy, aby bylo zajisténo, Ze
v Clenskych stitech budou uplatiovany G¢inné zemédélské postupy, které budou
schopny pokryt domaci poptavku po potravinach a dodavat zemédelské produkty na
vyvozni trh, pfi¢emz je nutné brat v potaz budouci snizovani zasob vody, a to zejména
pitné vody;

odsuzuje skutecnost, Ze cile EU v oblasti biologické rozmanitosti jest¢ nebyly
dosazeny, a ocekava, ze SZP pftispéje k usili o dosazeni téchto cili a nagojskych cila
v oblasti biologické rozmanitosti;

vyzyva k tomu, aby nova zemédélska politika podporovala genetickou rozmanitost,
byla v souladu se smérnici 98/58/ES o dobrych Zivotnich podminkach zvifat a zdrzela
se financovani vyroby potravin, které pochazeji z klonovanych zvitat a jejich potomki;

domnivéd se, Ze metody vyroby, jez zohlednuji Zivotni podminky zvifat, maji také
pozitivni dopad na zdravi zvitat a na kvalitu a bezpe¢nost potravin a jsou Setrn&jsi vuci
zivotnimu prostiedi;

zdUraznuje, ze je dulezité, aby byly pro ucely ochrany ptudy prozkoumany veskeré
mozné piileZitosti pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty, na niZ by se podilely vSechny
zuCastnéné strany;

Podminénost a zjednodusSeni

44,

poukazuje na to, ze zasluhou systému podminénosti zavisi poskytnuti ptimych plateb na
plnéni zdkonnych pozadavkli ana uchovavani pidy v dobrém zemédélském
a ekologickém stavu a ze tento systém zlstdva jednim z nejvhodnéjSich prostiedkd,
jimiz lze optimalizovat poskytovani zékladnich ekosystémovych sluzeb ze strany
zeméd€lct a vyporadat se s novymi problémy v oblasti zivotniho prostfedi tim, Ze
zarucuje zékladni vefejné statky; konstatuje vSak, Ze zavadéni podminénosti se setkalo
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s celou fadou problému v oblasti administrativy a v piijeti ze strany zemédélci;

domniva se, ze vyplaceni piimych plateb bez podminénosti nemé opodstatnéni, a proto
je tfeba, aby byl systém podminénosti, ktery je v dusledku ekologizace SZP
zjednodusSeny a u¢inny co do uplatnéni v praxi a v administrativé z hlediska kontroly,
uplatiiovéan stejné na vSechny piijemce ptimych plateb; zduraziuje, Ze podminénost
musi vychézet byt umérnd riziku a pfiméfend a musi byt dodrZzovéna a dostatecné
vymahana pfisluSnymi vnitrostdtnimi a evropskymi organy;

domniva se, ze lepSi ochrana afizeni zdroji by také meéla byt zdkladni soucasti
zemédé€lstvi v ramcei podminénosti, diky ¢emuz bude mozné dosahnout vétsiho ptinosu
pro zivotni prostfedi; zadd jednodussi, efektivni aucinné kontroly podminénosti
acilené zaméfeni oblasti plsobnosti podminénosti; pozaduje vyménu a Sifeni
osvédCenych postupii mezi platebnimi agenturami a kontrolnimi orgény, napf. co se
tyCe interoperability databdzi a co nejlepsiho vyuziti vhodnych technologii, s cilem
omezit v nejveétsi mozné mife byrokratickou zatéz zemédé€lcti a spravnich organd;
domnivé se, Ze by podminénost méla byt omezena na normy tykajici se zemédélstvi,
které lze systematicky a jednodusSe kontrolovat a které jsou zalozeny na povinnosti
dosédhnout vysledkti, a ze by pravidla méla byt harmonizovana; zdiraziuje vyznam
ur¢ité miry tolerance a uplatiiovani proporcionality u jakéhokoli nového systému
sankci;

domniva se, ze kontrola podminénosti by méla byt vice vdzana na kritéria vykonnosti
a na podporu zeméd¢lct pii dosahovani vysledkt; je dale presvédcen, Ze by se na téchto
kontrolach méli vice podilet samotni zeméd¢lci, jelikoZ by tak mohli vyuzit své know-
how a praktické zkuSenosti, a domniva se, Ze by tim vznikl ptiklad, ktery by motivoval
ptedevsim zemédélce s nejslabsimi vysledkys;

stavi se proti tomu, aby byly do systému podminénosti zavedeny zatéZujici a nejasné
pozadavky vychdzejici z rAmcové smérnice o vode€, dokud nebudou ve vSech clenskych
statech objasnény podminky jejiho provadéni;

uznava znaéné usili, které jiZz bylo vynalozeno v odvétvi chovu hospodatskych zvifat,
jez je nyni v obtiZzné situaci, na splnéni hygienickych a zdravotnich norem pro budovy
a zafizeni; aniz by byly dot¢eny zakladni zasady bezpecnosti potravin a dohledatelnosti,
pozaduje kriticky pfezkum urcitych norem v oblasti hygieny, zdravi zvifat a oznacovani
zvitat s cilem skoncovat s neptfiméfenym zatiZenim malych a stfednich podniki; vyzyva
zejména Komisi, aby pfezkoumala hygienické normy EU, pfedev§im pii mistnim nebo
pfimém prodeji a trvanlivost produkttli, aby je pfizpisobila rizikiim a zabranila uvaleni
nepiiméfené¢ho zatizeni na malé produkéni kandly, jako jsou pfimé vztahy producent-
spotiebitel a kratké potravinové dodavatelské fetézce;

TrZni nastroje, bezpecnost a iizeni rizik

50.

51.

domnivéd se, Ze je dilezité mit moZnost zasdhnout proti nadmérné nestabilité¢ cen
a reagovat vcas na krize zptsobené nestabilitou trhu v ramci SZP a na svétovych trzich;
uznava, ze opatfeni na podporu trhu v minulosti sehraly zasadni tlohu v reakcich na
krize v odvétvi zeméed€lstvi, predevSim co se tyCe intervenci a soukromého skladovani;
zdUraziiuje, ze opatfeni na podporu trhu musi byt G¢inna a v piipad¢ potieby ihned
aktivovana, aby se producenti, zpracovatelé¢ a spotiebitel¢ uchranili od vaznych
problému a aby mohla SZP plnit sviij zakladni strategicky cil: zabezpeceni potravin;

zduraziuje, Ze soucasti SZP by mél byt urcity pocet flexibilnich a efektivnich trznich
nastrojii, které budou plnit tlohu zachranné sité, mit odpovidajici uroven a v ptipadé
vazného naruseni trhu budou k dispozici; je presvédCen, ze tyto nastroje by nemély byt
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trvale aktivovany a nesmi slouzit jako pribézné a neomezené vychodisko pro produkei;
poukazuje na to, ze nckteré z téchto nastroju jiz existuji, Ize je vSak pfizpisobit,
a krom¢ toho je mozné dle potieby vytvorit dal$i; domniva se, ze vzhledem k velmi
odliSnym podminkam v jednotlivych odvétvich je tieba dat piednost diferencovanym
odvétvovym feSenim pied ploSnymi pfistupy; upozoriiuje na problémy, s nimiz se
zemédelci potykaji pfi snaze o planovani budoucnosti v dobach extrémnich vykyvi cen;
domnivé se, ze vzhledem ke zvySené mife nestability trhu je tfeba pfezkoumat trzni
nastroje s cilem posilit jejich ucinnost a flexibilitu, zajistit jejich rychlejsi pouziti,
rozs§itit je v ptipadé potfeby i na dalsi odvétvi a ptizplsobit je stavajicim trznim cenam
a vytvoftit efektivni bezpecnostni sit’, aniz by pfitom byl narusen trh;

zastdva nazor, ze soucasti téchto nastroji by mély byt specifické nastroje fizeni
dodavek, které, jsou-li pouzivany spravedlivym a nediskrimina¢nim zptisobem, mohou
zajistit efektivni fizeni trhu a pfedchazet krizim vzniklym kvili nadprodukci, ato
s nulovymi naklady pro rozpocet Unie;

wrw v

pozaduje viceurovitovou bezpecnostni sit’ rozsifenou na vSechna odvétvi, kterd bude
sestavat z kombinace nastrojii, jako je vefejné a soukromé skladovani, vetejné
intervence, nastroje pro ptipad naruSeni trhu a nouzového ustanoveni; pozaduje, aby
bylo v pfipadé¢ docasného naruSeni trhu v urcitych odvétvich povoleno soukromé
skladovani a vefejna intervence; kromé toho pozaduje zfizeni ndstroje pro ptipad
naruseni trhu a nouzového ustanoveni pro vSechna odvétvi spolecné, a Komise tak
mohla béhem krize za urcitych podminek docasné¢ jednat po dobu jednoho roku, coz by
mélo byt efektivnéjsi nez doposud; proto se domniva, Ze do budoucich rozpocti EU by
meéla byt zahrnuta zvlastni rozpoctova polozka jako rezerva, kterou bude mozné
urychlené vyuzit jako nastroj v ptipad€ vazné krize na zemédélskych trzich;

domnivéd se, ze pouziti interven¢nich nastroji spadd do pulsobnosti vykonnych
pravomoci Komise; zdUraznuje vsSak, Ze Evropsky parlament musi byt okamzité
informovan o planovanych opatfenich; v této souvislosti zdiiraziiuje, ze Komise musi
nalezit€ zohlednit postoje piijaté Parlamentem;

pozaduje zlepSeni efektivity systému intervenci pomoci kazdoro¢niho posouzeni
provedeného pragmaticky a z hlediska situace na trzich;

domniva se, Ze vzhledem k ocekavanym potizim v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu
a epidemii a s ohledem na velké vykyvy cen na zeméd¢lskych trzich je nezbytné nutné
piijmout dodatecné u€innéjsi opatieni na predchazeni rizik, kterd budou dostupna vSem
zeméd€lcim v riznych clenskych statech, ato na wrovni Unie, Clenskych stath
i jednotlivych zeméd¢€lskych podniki, aby se ochranily ptijmy;

pfipomind, Ze trzné orientovana produkce, pfimé platby a konkurenceschopnost tvofi
zéaklad kazdého zabezpeceni proti rizikiim a ze je povinnosti zemédélcti mit na pameéti
rizika aptfedvidat je; v této souvislosti podporuje clenské staty v tom, aby bez
renacionalizace a naruseni trhi daly zemédélciim k dispozici vnitrostatni nastroje na
pojisténi rizika; domniva se proto, ze Komise musi vytvofit spole¢na pravidla pro
nepovinnou podporu systémt fizeni rizik Clenskymi staty, aby se vyloucily dopady
narusujici hospodafskou soutéZ na vnitinim trhu, a to pfipadné vytvofenim pravidel na
urovni Spole€enstvi v souladu s pravidly WTO a v ramci jednotné organizace trhu;
pozaduje také, aby Komise oznamila veSkerd opatfeni k zavedeni fizeni rizik a
s legislativnimi ndvrhy pfedloZila pfisluSné posouzeni dopadi;

domnivd se, Ze vzhledem ke vzrlstajicim rizikim by mohly byt vypracovany
a propagovany jako moznost volby v ¢lenskych statech soukromohospodaiské systémy
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pojisténi 1 pojisténi vice rizik (pojiSténi proti zméné klimatu, ztrat€ pfijml atd.),
smlouvy o terminovych obchodech (,futures®) nebo ivzajemné fondy, castecné
financované z vefejnych financnich prostredkii; v této souvislosti podporuje zejména
spolecnou iniciativu zemédélcu pii zakladani seskupeni a druzstev; vitd vyvijeni
novych inovativnich nastrojii; zdiraziuje vsak, ze by mély byt v souladu se zdsadami
WTO anenaruSovat evropské podminky hospodarské soutéze a obchod EU; vyzyva
proto k vytvotfeni ramce pro Clenské staty uplatiiujici tato opatieni, ktery by mél byt
zakotven v nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhu;

vyzyva Komisi, aby provétila, do jaké miry lze rozsifit roli skupin producentl ¢i
odvétvovych nebo ,,meziprofesnich® sdruzeni v ptfedchazeni rizik a podporovani kvality
na vSechna odvétvi produkce; vyzyva k tomu, aby opatfeni tohoto druhu zohlednila
piedevsim produkty zahrnuté do systémii oznaceni kvality;

vyzyva Komisi, aby v ramci reformy SZP navrhla konkrétni opatfeni na podporu
ziizovani novych organizaci producentt, s cilem posilit jejich postaveni na trhu;

doporucuje prodlouzit rezim trhu s cukrem z roku 2006 ve stavajici podob¢ alespon do
roku 2020 a pozaduje ptfijmout vhodnéd opatieni, kterd by zabezpecila produkci cukru
v Evrop¢ aumoznila odvétvi cukru v EU zvySovat svou konkurenceschopnost ve
stabilnim ramci;

trva na tom, ze v zajmu zajisténi hladkého fungovani a stability trhu s mlékem je tieba
posoudit do biezna 2015 specifickou situaci v odvétvich mléka a mléénych vyrobki;

je presvédcen, ze by Komise méla zvazit navrh na zachovani prav na vysadbu v odvétvi
vina po roce 2015 améla by tuto skuteCnost zohlednit ve své hodnotici zpravé
o reformé organizace trhu s vinem z roku 2008, ktera ma byt predlozena v roce 2012;

podtrhuje stéZejni ulohu, kterou méa produkce mléka pro evropské zemédélstvi a pro
obzivu a zachovani venkovskych oblasti, zejména téch regiont v ramci EU, které jsou
producenty mléka a které jsou znevyhodnéné ptirodnimi podminkami, a zdiraziuje, Ze
je nutné zaruCit udrZitelné zajisténi dodavek mlécnych vyrobkli pro evropské
spotiebitele; je presvédcen, Ze dodavky mlécnych vyrobki je moZné nejlépe zabezpecit,
pokud existuje stabilni trh s mlékem a mléénymi vyrobky, na némz zemédélci za své
vyrobky obdrzi spravedlivou cenu; vyzyva tudiz Komisi, aby sledovala a umoznila
udrzitelny rozvoj trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky, ato pomoci dostatecného
mnozstvi politickych nastroji tykajicich se mléka a mléénych vyrobkl pro obdobi po
roce 2015 ardmce spravedlivé hospodaiské soutéZe zajiStujiciho siln€js$i pozici
primarnim vyrobclim a vyrovnanéjsi rozdéleni vynosti v celém fetézci vyroby potravin
(od vyroby po prodej);

domniva se, Ze v odvétvi ovoce a zeleniny (citrusy a vSechny dot¢ené produkty), vina
a olivového oleje je tieba posilit systémy fizeni a Ze je nutné vytvofit U¢inngj$i krizovy
fond v odvétvi ovoce a zeleniny, zajistit lepSi feSeni krizovych situaci v odvétvi
vinafstvi a zavést aktualizovany systém soukromého skladovani v odvétvi olivového
oleje;

Mezinarodni obchod

66.

vyzyvd EU, aby =zajistila soulad mezi SZP asvymi obchodnimi a rozvojovymi
politikami; naléhavé vyzyva EU zvlast¢ k tomu, aby byla vnimavad k situaci
v rozvojovych zemich a neohroZovala v téchto zemich kapacitu produkce potravin
a dlouhodobou potravinovou bezpecnost a potravinovou sobéstacnost jejich obyvatel,
dodrzujic pfitom zasadu soudrznosti politik v zdjmu rozvoje; domnivé se proto, Ze by
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obchodni dohody EU o zemédélstvi nemély omezovat trhy v nejméné rozvinutych
zemich;

pfipomind, Ze se ¢lenské zem& WTO na ministerské konferenci konané v Hongkongu
v roce 2005 zavazaly k tomu, ze piistoupi ke zruSeni vSech forem vyvoznich dotaci
a zaroven uvali sankce v pripad¢ veskerych vyvoznich opatieni s obdobnym ucinkem,
zejména exportnich Uvért, statnich zeméde€lskych podnik a regulace potravinoveé
pomoci;

zada Komisi, aby piedlozila podrobné posouzeni dopadi ke vSem probihajicim
obchodnim jednanim, zejména co se tyc¢e dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii
a zemémi Mercosur, kterd by neméla negativné ovlivnit rozvojové zemé ani zbrzdit
ucinnost SZP do roku 2020;

konstatuje, ze potraviny nejsou pouze zbozim, ale ze pfistup k potravindm ma pro
lidskou existenci zasadni vyznam; vyzyva EU, aby v souvislosti se zvysSujici se
poptavkou a stoupajicimi cenami potravin podporovala prostfednictvim své obchodni
a rozvojové politiky udrzitelné zemedélské postupy a zabezpe€eni potravin v nejméné
rozvinutych a rozvojovych zemich;

vyzyva Komisi, aby provéfila, jakou roli sehrdla koncentrace mezinarodniho obchodu
s obilovinami v ristu vykyvi cen;

Potravinovy dodavatelsky retézec

71.

72.

73.

vyzyva ke stanoveni feSeni na globalni trrovni, jejichZ prostfednictvim bude mozné
zvratit spekulace se zemédé€lskymi komoditami a extrémnimi vykyvy cen, které
potencidlné ohrozuji zabezpeCeni potravin; uznava vSak vyznam faddného fungovani
terminovych trht se zemédélskymi komoditami; zastava nazor, ze jedinym efektivnim
prostfedkem k odstranéni nadmérné spekulace jsou koordinované mezindrodni kroky; v
této souvislosti podporuje navrh francouzského predsednictvi skupiny G20, aby se
skupina dohodla na =zavedeni opatfeni k boji proti rostoucim vykyviim cen
zeméde€lskych surovin; podporuje celosvétovy systém hlaSeni zeméd¢€lskych zasob
a koordinace opatteni, jehoZ cilem je zajistit dodavky potravin; poukazuje tudiz na to,
7e je tfeba uvazovat o skladovani zasob dulezitych zemédelskych komodit; zduraznuje,
ze ma-li byt téchto cili dosazeno, je tfeba posilit skladovaci kapacity a vyvinout
nastroje pro sledovani trhu adohled nad nim; zddraznuje zejména znepokojivé
disledky celosvétovych vykyvi cen na rozvojové zemg;

zdiraziuje skutecnost, ze na rozdil od odvétvi, ktera v potravinovém dodavatelském
fetézci zakladni zemé&délské vyrob& predchazeji nebo na ni navazuji, se piijmy
zemédé€lct a venkovskych domacnosti v poslednich deseti letech snizuji ve srovnani
s ostatnimi odvétvimi hospodafstvi a dosahuji pouze poloviny pifjmu méstskych
domaécnosti, zatimco velkoobchodnici a maloobchodnici podstatnym zptisobem zvysuji
svou pozici na trhu a zisky v ramci potravinového dodavatelského fetézce;

vyzyva k ptijeti opatieni, jejichz cilem bude podpofit fidici schopnosti primarnich
producentl a producentskych organizaci a jejich vyjednavaci silu ve vztahu k dalSim
hospodaiskym subjektim v potravinovém dodavatelském fetézci (pfedevSim
maloobchodniklim, zpracovatelim a dodavatelim vstupli do zeméd¢lstvi), ato pfi
respektovani fadného fungovani vnitfniho trhu; zastava ndzor, Ze je tfeba urychlené
zlepsit fungovani potravinového dodavatelského fetézce, ato prostiednictvim
legislativnich iniciativ s cilem dosahnout vétsi transparentnosti cen potravin a opatieni
zaméfenych na nekalé obchodni praktiky, coz zeméd€lcim umozni ziskat pfidanou
hodnotu, jiz si zaslouzi; vyzyva Komisi, aby posilila postaveni zemédélct a podpotila
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spravedlivou soutéz; je presvédCen, ze by se mélo zvazit jmenovani vetejného ochrance
prav, ktery by mohl feSit spory mezi subjekty v celém potravinovém dodavatelském
fetézci;

dale se domniva, ze chceme-li posilit postaveni zeméd€lch v potravinovém
dodavatelském fetézci, mély by byt vypracovany nastroje, které pomohou zemédélcim
provozovat kratké vyrobni fetézce, jez jsou transparentni a efektivni, maji omezeny
dopad na Zzivotni prostfedi, propaguji kvalitu a poskytuji informace spotiebitelim,
vyzaduji mensi pocet zprosttedkovatelli a podporuji spravedlivou a transparentni tvorbu
cen;

vyzyva k zachovani systému, ktery poskytuje podporu nejchudsim ¢lentim spole¢nosti;

Rozvoj venkova

76.

77.

78.

79.

80.

1.

uznava vyznam politik rozvoje venkova, jak jsou definovany a financovany ve druhém
pilifi, nebot pfispivaji ke zlepSovani zivotniho prostfedi, modernizaci, inovaci,
infrastruktufe a konkurenceschopnosti a jsou nezbytné pro dal§i rozvoj venkovské
ekonomiky, zeméd¢€lsko-potravindiskd i nepotravinarska odvétvi a vyssi kvalitu zivota
ve venkovskych oblastech; zdlraziiuje rovnéz potiebu dosazeni politickych cild, véetné
cili inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni vytyCenych v ramci
strategie Evropa 2020, které by m¢ély pfinést prospéch hlavné zemédélcim
a venkovskym spolecenstvim;

domniva se, ze opatfeni pro rozvoj venkova musi reagovat na vyzvy tykajici se
zabezpeceni potravin, udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji, zmény klimatu,
ztraty biologické rozmanitosti, ubytku vodnich zdroji a sniZovani drodnosti pudy
a musi posilit vyvazenou tizemni soudrznost a zaméstnanost; domniva se, ze by tato
opatfeni méla také podporovat sob&stacnost ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji
v zemédélskych podnicich, zejména z odpadnich zemédé€lskych produktd; tvrdi, ze
opatfeni pro rozvoj venkova by méla pomoci udrzet zvySenou pfidanou hodnotu ve

venkovskych oblastech, podporovat rozsifeni venkovské infrastruktury a poskytovani
cenové dostupnych sluzeb pro mistni obyvatelstvo a podniky;

v této souvislosti se domniva, Ze by se zvlaStni pozornost méla vénovat podpote
mladych zemé&délctl; je presvédcen, Ze vzhledem k rychle stdrnoucimu venkovskému
obyvatelstvu v Evropé maji zasadni vyznam pfitazliva opatieni na podporu mladych
zemédélel a dalSich novych subjektl a Ze by se mély rozsifit podpirné programy ve
druhém pilifi, napt. piistup k pudé, dotace a vyhodné pujcky, predevSim v oblasti
inovace, modernizace arozvoje investic atd., aocekdvd, Ze zavedeni takovych
mechanismi bude k dispozici ve vSech ¢lenskych statech;

navrhuje, aby se agroenvironmentilni programy tykaly podstatného procenta
zemédelské pudy, coz by zajistilo finan¢ni a technické pobidky pro zeméde€lce pro
pfechod k udrzitelngj$im modelim zemé&délstvi, které jsou efektivngjs$i z hlediska
zdroji a vyZaduji mensi vstupy;

zduraziuje, ze politika rozvoje venkova musi umoznit vyuzivani veskerého ptirodniho
a lidského potencialu venkovskych oblasti také pomoci kvalitni zemédélské vyroby,
napfiklad prostfednictvim pifimého odbytu, propagace vyrobkil, zdsobovani mistnich
trhi a diverzifikace odbytiSt 1 vyuzivanim biomasy, energetickou G¢innosti atd.;

zdiraziiyje, Ze je potiebnd vhodnad infrastruktura pro rozvoj a rozSifovani zemédélskych

znalosti ainova¢nich systéml vcetn€é moznosti vzdélavani a odborné pftipravy,
zemédé€lskych poradenskych sluzeb avymény osvédCenych postupli s cilem
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modernizovat zemédélstvi, pomahat inovativnim zeméd¢lcim predavat své zkuSenosti
a zlepsit pfidanou hodnotu fetézcii ve venkovskych oblastech; je pfesvédCen, ze by
takovéto programy meély byt dostupné ve vSech Clenskych statech;

doporucuje tedy zavedeni cilenéjSich opatieni, o ktera ur¢i Clenské staty v ramci
druhého pilite, v zajmu uskutecnéni spole¢nych cili EU tykajicich se rozvoje venkova
(strategie Evropa 2020), zdaraziiuje vyznam celkového cileného ana vysledek
zaméfen¢ho evropského ramce, pfiCemz uznava, ze Clenské staty a regiondlni orgény
maji nejlepsi predpoklady pro rozhodovani o programech, které mohou v daném misté
nejvice prispét k plnéni evropskych cill; vyzyva proto k uplatiovani subsidiarity
a flexibility pfi vytvafeni programii pro rozvoj venkova, k silnému participativnimu
pfistupu zalozenému na mistnim a subregiondlnim partnerstvi a k vyuzivani metody
LEADER pii vytvareni a provadéni budoucich evropskych a vnitrostatnich programt
pro rozvoj venkova; domniva se, Ze snizeny vnitrostatni piispévek v ptipadé cilenéjsich
opatteni by mél byt stanoven na zakladé posouzeni dopadu a podrobnych simulacich;

zada, aby vramci rozvoje venkova byla pfijata také cilend opatfeni na ochranu
horskych lest;

zadd Komisi, aby vytvofila nové ndastroje financovani, které podpoifi zejména
zemédé€lce noveé prichazejici do zemédélského odvétvi akteré jim umozni ziskat
vyhodné uvéry, nebo novy systém, ktery se mize nazyvat naptiklad JERICHO (angl.
zkr. ,,Joint Rural Investment CHOice* — Spolecnd investi¢ni volba pro venkov), ztizeny
v ramci Fondu pro rozvoj venkova a vybudovany na zkuSenostech iniciativy JEREMIE,
realizované v ramci strukturalnich fondu;

zdUraziuje, ze znevyhodnéné regiony byvaji ¢asto vysoce cenény pro svou kulturni
krajinu, biologickou rozmanitost, environmentdlni pfinosy a dynamiku venkovskych
oblasti; v této souvislosti doporucuje, aby vyrovnavaci prispévek pro znevyhodnéné
oblasti zistal zachovan, a vyzyva k zvySeni jeho uc€innosti; je presvédcen, ze cilena
podpora ur¢end zemédélcim provozujicim svou ¢innost ve znevyhodnénych oblastech
méa zcela zasadni vyznam pro kontinuitu zemédé€lské cinnosti v téchto oblastech,
protoze tim snizuje hrozbu opusténi pidy; zdiraziiuje, ze kone¢nou upravu kritérii musi
provadeét clenské staty a regiondlni a mistni organy v ramci EU;

zduraznuje, ze venkovské struktury v ¢lenskych statech jsou velmi rozdilné, a proto
vyzaduji rozdilna opatfeni; poZaduje tedy vétsi flexibilitu, kterd clenskym statim
aregionim umozni piijimat dobrovolna opatfeni, jeZ by méla byt Evropskou unii
spolufinancovana za podminky, Ze tato opatfeni byla oznamena Komisi a schvalena;
poukazuje na to, Ze mira spolufinancovani by méla i nadéale zohlediovat specifické
potfeby a podminky konvergencnich regionii v obdobi po roce 2013;

doporucuje, aby pro opatfeni druhého pilife, kterd maji pro Clenské staty zvlastni
vyznam, byla 1 po roce 2013 zachovana soucasna mira spolufinancovéni; zduraziuje
vSak, ze by zadné dodate¢né spolufinancovani ze strany ¢lenského statu nemélo vést
k renacionalizaci druhého pilife nebo ke zvysSeni rozdilti ve schopnosti ¢lenskych stati
spolufinancovat své priority;

pfipomind, Ze modulace ve vSech svych rtiznych formach, povinnych i dobrovolnych,
piestane jako prostfedek financovani opatfeni pro rozvoj venkova platit v roce 2012; a
zdiraziiuje, Ze na piisti obdobi podpory je tfeba zabezpecit piislusné zdroje financovani
pro druhy pilif;

pozaduje, aby pii rozdélovani prostiedki ve druhém pilifi nedochdzelo k nenadalym
zménam, protoze Clenské staty, mistni organy a zemédélské podniky potiebuji pro své



90.

91.

planovani jistotu a kontinuitu; zdiraznuje, ze diskuse o rozdélovani téchto finan¢nich
prostiedki by mély byt neoddélitelné spojeny s diskusemi o rozd€élovani financ¢nich
prostfedkti v ramci prvniho pilife; vyzyva proto Komisi, aby vypracovala pragmaticky
pristup jako zakladni princip pro pierozdéleni financ¢nich prostiedki druhého pilife;
uznavéa potiebu spravedlivého rozdéleni financnich prostfedkti druhého pilife mezi
Clenské staty podle objektivnich kritérii, kterd musi odrazet rGznorodost potieb
v evropskych oblastech; zastdva nédzor, ze tyto zmény lze dosdhnout po omezené
piechodné obdobi soubézné¢ se zménami provedenymi v rozdélovani financnich
prostiedki prvniho pilife;

podporuje pravidla pro spolufinancovani rozvoje venkova, ktera umoznuji na regionalni
nebo mistni urovni doplitkovost vetfejnych a soukromych finan¢nich zdrojii v ramci
podilu spolufinancovani ¢lenského statu, ¢imz se posili dostupné prostiedky k dosazeni
cilt definovanych vetejnou politikou pro venkovské oblasti;

pozaduje zjednoduSeni planovani a fizeni programii ve druhém pilifi na vSech Grovnich,
aby se zvysila ucinnost; pozaduje dale zjednodusené, ucinné a vykonné systémy pro
monitorovani a hodnoceni opatfeni podminénosti a pro podavani zprav o téchto
opatfenich; je piesvédcen, ze kontroly a monitorovani prvniho a druhého pilite by mély
byt harmonizovany a méla by byt zajiSténa jejich vétSi soudrznost na zékladé
podobnych pravidel a postuptl, aby se snizilo celkové zatizeni zeméd¢€lct kontrolami;
pozaduje pruznéjsi vyuzivani pétiletého obdobi pii provadéni agroenvironmentélnich
opatfeni;

92. pozaduje, aby druzstva neméla zakdzany pfistup k prostfedkiim fondl pro rozvoj venkova
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aaby pro n¢ obecné neplatily maximalni hodnoty podpory, které pro podniky
prekracujici meze malych a stfednich podniki stanovi doporuc¢eni Komise 2003/61/ES;

zastava nazor, ze velmi vzdalené regiony by mély mit v rdmci politiky pro rozvoj
venkova 1 v budoucnu moznost vyuzivat zvlastniho rezimu, protoze obtize, s nimiz se
potykaji, dané jejich zemépisnou polohou, a nizky pocet zeméd¢€lskych produktl, na
nichZ venkovské hospodafstvi v t€chto oblastech zavisi, ospravedliiuje zachovani miry
ucasti Spolecenstvi na spolufinancovani uréeného na pokryti nakladl spojenych s jejich
programy pro rozvoj venkova az do vyse 85 %;

vitd posun smérem k vétSi koordinaci na urovni EU, k némuzZ doSlo zejména mezi
programy pro rozvoj venkova a politikou soudrznosti ajehoz cilem je zamezit
zdvojovani, vytyCovani protichiidnych cilli a piekryvani; pfipomina vSak, Ze rozmér
projektli provadénych v ramci evropské politiky soudrznosti a programl pro rozvoj
venkova se lisi, a zastava proto nazor, ze tyto fondy musi ztistat odd€lené a ze programy
pro rozvoj venkova se musi inaddle zaméfovat na venkovskd spolecenstvi a byt
zachovany jako politicky nezavislé néstroje;

domniva se, zZe politika soudrznosti povede spolecné s novou a silnou SZP k uvolnéni
hospodaiského potencidlu venkovskych oblasti a k tvorbé jistych pracovnich mist, coZ
zajisti udrzitelny rozvoj téchto oblasti;

zdurazituje vyznam politik, které jsou navrzeny k povzbuzeni preshranicni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi s cilem pfijmout postupy na ochranu Zivotniho
prostiedi a zajistit udrzitelnost piirodnich zdroji v pfipadech, kdy maji zemédé€lské
aktivity, zejména vyuZzivani vody, pieshrani¢ni dopady;

0



97. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.



