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Navrh Evropské komise

na vicelety financ¢ni ramec
pro obdobi 2014-2020

Privodce viceletym finan¢nim ramcem

Vicelety finan¢ni rdmec (VFR, v minulosti,finan¢ni vyhled") nepredstavuje rozpocet EU
na sedm let. Jedna se o mechanismus, ktery zajistuje pfedvidatelnost vydajl z rozpoctu
EU a soucasné dodrzovani pfisné rozpoctové kazné. Definuje maximalni ¢astky (,stropy”),
které Ize vyuzit pro kazdou vétsi oblast vydajl (,okruh”) rozpoctu EU. V tomto rdmci musf
Evropsky parlament a Rada, jeZ spole¢né tvofi rozpoctovy orgdn Unie, schvalit kazdy rok
rozpocet na rok nasledujici. Ve skute¢nosti je kazdy schvéleny rozpocet na rok vzdy nizsi
nez celkovy strop VFR.

VFR de facto urcuje politické priority nasledujicich let a predstavuje tak politicky
i rozpoctovy ramec (,do kterych oblastf a kolik by méla EU v budoucnosti investovat?”).

Podrobné navrhy tykajici se rliznych politik na dalsi obdobi (soudrznost, zemédélstvi,
vyzkum a inovace, vzdélavani atd.) pfijme Komise do konce roku 2011. Soucasné obdobi
VFR zacalo v roce 2007 a skonci v roce 2013.

Srovnani viceletych finan¢nich ramci z obdobi 2007-2013
a2014-2020

(v cendch roku 2011)

v cenach zroku 2011 2007-2013 2013 2014-2020
Polozky zavazka v miliardach EUR 993,6 146,6 1033,0
v % HND 1,12% 1,15% 1,08%
Polozky plateb v miliardach EUR 942,8 1383 988,0

v % HND 1,06% 1,08% 1,03%
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Smlouva o fungovani Evropské unie

KAPITOLA 2
VICELETY FINANCNI RAMEC
Clanek 312

.Vicelety finan¢ni ramec zajistuje fadny vyvoj vydaji Unie v rdmci limitu

jejich vlastnich zdroja.
Vicelety finan¢ni ramec se stanovi na dobu nejméné péti let.
Rocni rozpocet Unie musi byt v souladu s viceletym finan¢nim rdmcem.

. Rada pfijme zvlastnim legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi

vicelety finan¢ni ramec. Rada rozhoduje jednomyslné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlast viech
svych ¢len(.

Evropska rada mlize jednomysiné prijmout rozhodnuti, které Radé umozni
pfi pfijimani nafizeni uvedeného v prvnim pododstavci rozhodovat
kvalifikovanou vétsinou.

. Finan¢ni ramec stanovi vysi ro¢nich stropl prostiedkl na zavazky podle

kategorie vydajl a ro¢nich stropl prostiedkd na platby. Kategorie vydajd,
kterych je omezeny pocet, odpovidaji hlavnim oblastem cinnosti Unie.
Finan¢ni ramec stanovi jakakoli dalsi ustanoveni, kterd jsou ucelna pro
hladky prabéh ro¢niho rozpoctového procesu.

. Neni-li do uplynuti predchazejiciho finan¢niho rdmce pfijato nafizeni Rady,

které stanovi novy finan¢ni rdmec, prodlouzi se platnost stropl a dalsich
ustanoveni odpovidajicich poslednimu roku pfedchazejiciho ramce az do
pfijeti tohoto aktu.

. Evropsky parlament, Rada a Komise ¢ini béhem celého procesu vedouciho

k prijeti financ¢niho ramce viechna nezbytna opatreni k usnadnéni tohoto
pfijeti.
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Celkovy strop vazanych rozpoctovych prostfedk navrhovany Komisi na Iéta 2014-2020
¢ini 1033,2 miliard EUR. Tato ¢astka se rovna castce na posledni rok sou¢asného VFR
(2013) vynasobené 7 (pocet let). Cini 1,08 % ocekavaného HND EU ve srovnani

s 1,12 % soucasného VFR. Strop plateb se rovna 1,03 % HND (1,06 % na roky 2007-2013).

Tato ¢isla nezahrnuji fadu flexibilnich nastroja, které jsou tradi¢né mimo VFR,
protoze se nedaji planovat (Rezerva na pomoc pfi mimoradnych udalostech, Evropsky
fond pro pfizpUsobent se globalizaci, Fond solidarity, Nastroj pruznosti). Pokud se viak

v naléhavém piipadé rozpoctovy organ rozhodne pouzit dodate¢né financni prostiedky,
budou tyto zdroje zahrnuty do ro¢nfho rozpoctu EU. Kromé toho je mimo rozpocet
financovén také Evropsky rozvojovy fond z déivodu odlisného klice jeho financovant.

Komise navrhuje vyjmout z VFR téZ ITER (Mezindrodn{ termonuklearni experimentaini
reaktor) a GMES (Globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti), protoze jejich
rozsah, s nimi spojené technologické vyzvy a skute¢nost, Ze se netykaji jen aktérd v EU,

by mohly vnést do rozpoctu EU nejistotu.

VSechny vydaje mimo MFF mohou cinit maximalné 0,06% HND EU.

Vicelety finan¢ni rdmec 2014-2020

6 % - Spréva

7 % - Globalnf Evropa
»
2 % - Bezpecnost a obcanstvi /

48 % - Inteligentni rlist
podporujici zaclenénf

37 % - Udrzitelny rlst:
piirodni zdroje




Co je nového v oblasti riistu,
zameéstnanosti a soudrznosti

Nastroj pro propojeni Evropy je zbrusu novy néstroj financovani pfedem urcenych
prioritnich infrastruktur v oblasti dopravy, energetiky a informacnich a komunikacnich
technologif (ICT) panevropského vyznamu. Tento nastroj bude centralné fidit Evropska
komise a bude financovan z nového rozpoctového oddilu (40 miliard EUR + 10 miliard
EUR z politiky soudrznosti). Na investicich v chudsich regionech Evropy se bude rozpocet
EU podilet vétsi mérou.

Navrhuji se inovac¢ni nastroje financovani s cilem urychlit a zajistit vétsi investice,
¢ehoz Ize dosdhnout jen prostfednictvim vefejného financovéni, zejména formou
projektovych dluhopisi EU.

Komise navrhuje, aby se Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti spojily do spole¢ného strategického ramce, ktery bude zahrnovat
také Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmofni a rybarsky fond.

Komise déle navrhuje uzavfit smlouvy o partnerstvi s kazdym ¢lenskym statem

a zajistit tak planovanf vice orientované na vysledky. Tyto smlouvy o partnerstvi mohou
zahrnovat také makroekonomické podminky za Gcelem lepsi koordinace hospodéaiské
politiky ¢lenskych statd.

Financovani soudrznosti se bude i nadale zamérovat na méné rozvinuté regiony

a Clenské staty. V zajmu snadnéjsiho postupného utlumovani cile Konvergence regiond
a ve snaze seskupit regiony s podobnou Urovni prosperity bude vytvofena nova
kategorie pirechodnych regiont (s HDP na obyvatele mezi 75 a 90 % priméru EU).

Financovani politiky soudrznosti se zaméfi na investice, které pfispéji k dosazenf

cill vycislenych ve strategii Evropa 2020 a bude podpofeno zavedenim zvldstnich
podminek. Podminky budou mit formu jak predbéznych podminek, které musi byt
spinény pred cerpanim prostredkd, tak dodate¢nych podminek, které umozni uvolnéni
dodatecnych finan¢nich prostiedkl v zavislosti na dosazeni pfedem stanovenych
vysledkd. Priority a podminky financovéni véetné systému sledovani pokroku v plnéni
il budou soucésti smlouvy o partnerstvi mezi Komisi a kazdym ¢lenskym statem.

Evropsky socidlni fond zajisti strukturdIni opatfeni pro hospodérskou, socialni
a Uzemni soudrznost prostfednictvim €tyf hlavnich investi¢nich pilifi: zaméstnanost,
vzdélavani, socidlni zaclenovani, zkvalitnéni verejné spravy.



Zjednodusi se téz provadéni program s cilem snizit administrativni zatéz ¢lenskych
statd.

Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci bude nadéale poskytovat podporu pro
pracovniky propusténé v disledku velkych strukturalnich zmén. Kromé toho se jeho
plsobnost rozsifi, aby se zmirnil dopad novych obchodnich dohod na zemédélce.

Co je nového v oblasti vyzkumu a inovaci

Tti hlavni mechanismy financovani vyzkumu a vyvoje (Program pro konkurence-
schopnost a inovace, 7. rdmcovy program a Evropsky inovacni a technologicky institut)
se spoji do spole¢ného strategického rdmce Horizont 2020 s cilem odstranit rozdrobenf
usili a zamezit duplicité.

Rezimy financovani budou standardni a jednodussi. Bude existovat jen jeden soubor
pravidel upravujici Ucast, audit, podparné struktury, siteni vysledk( a proplaceni
nékladd, ktery bude platny pro viechny rezimy financovani.

Na strané financovani pfinesou inovacni financni nastroje, jako napf. partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP), soukromé investice.

Co je nového v oblasti zemédélstvi
a zivotniho prostredi

Ekologizace 30 % ptimych plateb pro zemédélce: pro zajisténi spolecné zemédélské
politiky (SZP) bude EU pomdéhat v pInéni cilé v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi

a v oblasti klimatu, 30 % piimych plateb bude podminéno dodrzenim fady osvédcenych
postupd v oblasti ochrany zivotniho prostedi, a to nad rdmec stavajicich zavazka.

Konvergence plateb: trover piimé podpory na hektar se bude postupné upravovat
(se zohlednénim rozdil{, které jesté stale existuji ve mzdach a vstupnich nékladech)
s cilem zajistit rovnocennéjsi rozdéleni pfimych plateb mezi evropské zemédélce.



Clenské stéaty s piimymi platbami pod trovni 90 % praméru EU pieklenou do roku 2020
jednu tfetinu rozdilu mezi jejich sou¢asnou Urovni a 90 % prdmeru EU. Toto sblizovani
bude proporcionalné financovano ze strany ¢lenskych statd, které dostavaji pfimé platby
vyssinez primeér EU.

Bude stanovena horni hranice pfimych plateb cestou omezeni zakladni Urovné pfimé
podpory piijmU, kterou mohou ziskat velké zemédélské podniky se zohlednénim Uspor
z rozsahu u vétsich struktur a pfimé zaméstnanosti, kterou tyto struktury vytvafeji. Navrh
umozni, aby nevyuzité prostiedky vracely, byly pfidany k rozpoctovym prostfedkdm na
rozvoj venkova, a zlstaly tak v ndrodnich balicich téch ¢lenskych statd, z nichZ pochazeji.

Pridélovani prostfedkl na rozvoj venkova bude vychézet z objektivnéjsich kritérif a bude
|épe zaméfeno na cile této politiky. Zajisti se tim spravedlivejsf zachdzeni se zemedeélci, kteff
vykonavajf stejné ¢innosti.

Co je nového v oblasti ochrany zivotniho
prostredi a klimatu

Priority politiky v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu se promitnou do priorit
vsech hlavnich nastrojii financovani EU, v¢etné programi soudrznosti, zemédélskych
a ndmornich programt a programd rybolovu, vyzkumnych a inova¢nich programd, jakoz
i programd vnéjsi pomaoci.

Cilem je navysit podil vydaja tykajicich se klimatu na nejméné 20 %, a to s vyuzitim
prispévki z riznych oblasti politiky po posouzeni dopadUl. Tento pfistup rovnéz prispéje
k tomu, aby se zamezilo pfilis velkému poctu programt a minimalizovala se jejich
byrokraticka z&téz.

Program LIFE+ bude nadéle pokracovat a opatfeni na ochranu klimatu v ném budou mit
vetsi podil. Podprogram v oblasti klimatu se zaméfi na pilotni projekty a na malé ukazkové
projekty. Budou pouzity i projekty integrované, napfiklad na podporu preshrani¢nich
adaptacnich strategii v povodnovych oblastech. Budouci program by mél byt i nadéle fizen
centralné, nékteré Ukoly by vsak mohly byt delegovény na stavajici vykonné agentury.
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Co je nového v oblasti prava, zdravi
a bezpecnosti

Bude obnoven Finan¢ni nastroj civilni ochrany (CPI) a zaméfi se na rlizné aspekty
zvladéni katastrof, konkrétné na jednotnéjsi a Iépe integrovanou reakci v pripadeé
nouzovych situaci, na lepsi pripravenost Celit katastrofém a na inovacni opatfeni pro
snizovani rizika katastrof.

V oblasti vnitfnich véci se snizi pocet fondli na dva: Migra¢ni a azylovy fond a Fond
vnitfni bezpec¢nosti. Oba fondy budou mit vnéjsi rozmér a budou zajistovat kontinuitu
financovéni pochazejiciho z EU a sméfujiciho do tretich zemi.

Komise rovnéz predpokldda prechod od ro¢niho pldnovani program( na viceleté
planovani programd na zakladé vysledkd, coz snizi administrativni zatéZ vsech
zainteresovanych aktérd.

Rdzné stavajici programy v oblasti spravedinosti budou spojeny do programu pro
spravedlnost a programu pro prava a obcanstvi s cilem zjednodusit financovani
a zajistit lepsi soulad a jednotu v celé skale financovanych ¢innosti.

Novy program ,Zdravi pro riist” bude zaméren na akce s jasnou pfidanou hodnotou
EU, a to v souladu s prioritami strategie Evropa 2020. Hlavnim cilem je spoluprace

s ¢lenskymi staty v oblasti ochrany ob¢and pred ohrozenim zdravi s preshrani¢nim
dosahem, posilovani udrzitelnosti zdravotnickych sluzeb a zlepsovani zdravi obyvatel,
spolu s podporou inovaci v oblasti zdravotnictvi.



Co je nového na svétové scéné

Jediny integrovany predvstupni nastroj bude odrazem strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Ve vyspeélych a rychle se rozvijejicich zemich budou programy nahrazeny novym
nastrojem partnerstvi s cilem podpofit vefejnou diplomacii, spole¢né pfistupy
a podporu sblizovani v obchodni a regulacni oblasti.

Dojde k vytvoreni panafrického nastroje na podporu pInéni spolecné strategie Afriky
a Evropy se zaméfenim na meziregionalnf a kontinentaIni ¢innosti.

Co je nového v administrativé EU

Komise navrhla vyznamné zmény platného sluzebniho fadu. Tyto sméfuji pfedevsim
ke snizeni poctu zaméstnancl EU o 5 %, coZ nutf véechny organy, instituce a agentury
dosahovat dalsich Uspor, zefektivriovat svlij provoz a soucasné garantovat vefejnou
sluzbu EU spliujici nejvyssi normy.

Snizeni poctu zameéstnancd by mélo byt kompenzovéno prodlouzenim pracovni doby

zaméstnancu o 2,5 hodiny tydné, aniz by doslo k Gipravé mezd.

Je tomu sedm let, co Evropska komise provedla zasadni reformu své administrativy.
K jejim opatfenim patfilo snizeni nastupnich platl, vytvofeni kategorie smluvnich
zameéstnancd s nizsimi platy, zvysenf vékové hranice pro odchod do ddchodu, snizenf
dichodovych narokd a zvyseni prispévki na dlichodové zabezpeceni. Touto reformou
jiz danovi poplatnici EU udetfili 3 miliardy EUR a do roku 2020 podle plédnu udetii dalsich
5 miliard.
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Co je nového v oblasti financovani
rozpoctu EU

Navrhuje se reforma systému vlastnich zdroja upusténim od soucasného vlastniho
zdroje zaloZzeného na DPH a vytvofenim dvou novych vlastnich zdrojd, které vychazeji
z &asti prijm vybranych za dan z finanénich transakci a pfijmd z vnitrostatni DPH.
Cilem nenf zvysit celkovy rozpocet EU, nybrz pfispét k usili o konsolidaci statnich
rozpo¢tl snizenim pfimych pfispévkil z rozpoctl ¢lenskych stat. Navrhované
zmény rovnéz zjednodusi stavajici pfispévky do rozpoctu a posili vazbu mezi politikami
EU a jejich financovanim ze strany EU.

Smérnice o evropské dani z finan¢nich transakci byla navrzena dne 28. zafi 2011.

Dan z finan¢nich transakci bude platit na Uzemi 27 ¢lenskych statd, ale nebude se tykat
transakci soukromych domacnosti nebo malych ¢i stfednich podnikd, napf. hypoték na
bydleni, bankovnich pljcek pro malé a stfedni podniky ani pojistnych smluv. Zdanovéany
nebudou ani sménarenské transakce a kapitalové vklady podnikd ¢i vefejnopravnich
organd. Tato dan se uz pouziva v 10 ¢lenskych statech, aviak opatfeni na drovni EU

je vhodnéjsi, jelikoz brani narusovani hospodarské soutéze a omezuje rozdrobenost
vnitfniho trhu.

Z predbéznych studif vyplyva, Ze v zavislosti na reakci trhu by v celé EU mohlo byt z této
dané vybrano ro¢né 57 miliard EUR. Cést takto ziskanych pifjm0 by se mohla vyuzit jako
vlastni zdroj v rozpoctu EU. O to by se sniZily pfispévky statl do rozpoctu EU a z4téZ pro
statni pokladny.

Novy vlastni zdroj z DPH vytvofi opravdovou spojitost mezi narodni trovni a drovni EU
a dale podpofi harmonizaci statnich systémd DPH. Zajisti vyznamné a stabilnf pfijmy pro
EU a statnf spravy a podniky budou mit nizsf spravni ndklady a naklady na dodrzovani
predpisy.

O vlastnich zdrojich rozhoduje Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem. Toto
rozhodnuti musf byt pfijato jednomysiné a nasledné jej museji ratifikovat vsechny
¢lenské staty v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy.



Prijmy rozpoctu EU — 1958-2011

I T
1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 2003 2008

B Ostatni piijmy a piebytek
W= 7droj zalozeny na HND
" Zdroj zaloZeny na DPH
Tradicni vlastni zdroje (cla a davky z cukru)

I Financni pispévky
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Jaké jsou nové mechanismy oprav

Pfedpoklada se rovnéz zjednoduseni mechanismu oprav tak, Ze se soucasny
komplikovany systém nahradi jednoduchym systémem jednorazovych redukcf
prispévkl zalozenych na HND, které plati ¢lenské staty. Navrhovana reforma vychazi
ze zasad, na nichz se dohodla Evropska rada pfi zasedani ve Fontainebleau v roce 1984
a podle nichZ ,kazdy ¢lensky stat nesouci rozpoctovou zatéz, kterd je v poméru k jeho
relativni prosperité nadmeérna, maze v pfislusnou dobu vyuzit opravy”.

V miliardach EUR/v béznych cenach

Ro¢ni souhrnna ¢astka 2014-2020
Hruba ¢astka

Némecko 2500
Nizozemsko 1050
Svédsko 350
Spojené krélovstvi 3600
CELKEM 7500



Jak to bude dal

Poté, co Komise predloZi viechny legislativni navrhy unijnich politik, Evropsky parlament
a Rada, coby dvé slozky legislativniho organu, tyto navrhy projednaji, pozméni
arozhodnou o nich. Aby bylo mozné reformy zavést a vcas zahdjit realizaci novych
programt, mél by byt vicelety finan¢ni ramec pfijat do konce roku 2012.

Plan provadéni

2013: Prijeti novych pravnich
zakladd spolurozhodovacim
postupem

2011: Komise zverejnila svij
navrh 29. ¢ervna

l

2012: Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou
o pfistim VFR
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