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I. UVOD

1.  Evropska komise dne 2. prosince 2011 pfijala navrh o novém Evropském namoinim

a rybatském fondu (EMFF). Tento navrh byl oficidln¢ piedloZzen Radé na zasedani Rady pro

zemédélstvi a rybolov konaném ve dnech 15. a 16. prosince 2011.

2. Navrh o Evropském namoinim a rybatském fondu je tfeba posoudit v souvislosti s ndvrhem
Komise o viceletém finan¢nim ramci (VFR) na obdobi 2014-2020 a s balickem pro reformu

spole¢né rybaiské politiky (SRP), kterym se pro totéZ obdobi stanovi legislativni ramec.
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Obecnym cilem EMFF je podporovat provadéni spolecné rybaiské politiky a dale rozvijet
integrovanou namotni politiku EU. Spole¢na ustanoveni proceduralni povahy jsou stanovena

, . 1, |
v navrhu horizontalniho nafizeni .

Evropska komise navrhuje, aby vétSina stavajicich nastroji spole¢né rybatské politiky
a integrované namoini politiky byla slou¢ena do jednoho fondu, s vyjimkou dohod
o partnerstvi v odvétvi rybolovu a povinného piispévku pro regiondlni organizace pro fizeni

rybolovu.

Od pocatku ledna tohoto roku vénovala Pracovni skupina pro vnitini a vnéj$i rybarskou

politiku zna¢né mnozstvi ¢asu tomu, aby se mohlo pfistoupit k prvnimu ¢teni navrhu. Pokud
jde o finan¢ni rdmec, programovani a zplsobild opatfeni souvisejici se spole¢nou rybaiskou

politikou i s integrovanou namotni politikou (¢lanky 1 az 92 navrhu), bylo dokonceno prvni

¢teni, zatimco Cteni zbyvajici ¢asti navrhu vyzaduje pon€kud vice prace nez bude prvni Cteni
dokonceno. Shrnuti konkrétnich pfipominek delegaci je uvedeno v komentovaném znéni

, 2
navrhu”.

Ma se za to, ze vSechny delegace stale k navrhu uplatnuji vyhradu prezkumu. Delegace

Francie, Nizozemska, Slovinska a Spojeného kralovstvi vznesly vyhradu parlamentniho

prezkumu.

Rada pro zemédélstvi a rybolov uspotadala v bieznu a kvétnu dvé politické rozpravy
vychazejici z otazek piedsednictvi®, aby usmérnila a urychlila praci svych piipravnych

organi.

Viz dokument 15243/11 FSTR 49 FC 39 REGIO 83 SOC 859 AGRISTR 56 PECHE 279
CADREFIN 87 CODEC 1632.

Viz dokument 9069/1/12 PECHE 128 CADREFIN 208 CODEC 1058 REV 1.

Viz dokumenty 7076/12 PECHE 63 CADREFIN 116 CODEC 519 a 9153/12 PECHE 132
CADREFIN 216 CODEC 1079.
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8.

10.

Z prvni rozpravy vyplynulo, ze delegace si pieji, aby EMFF fesil vice potieb, zejména pokud
jde o potiebu opétovného zavedeni nékterych opatteni na restrukturalizaci lod’stev, jesté
siln€j8i zaméteni na akvakulturu véetné podpory pro stdvajici ndstroje, dalsi opatieni pro
zpracovani a uvadéni na trh a zacleiiovani do EMFF obrovskych pozadavkl na ¢innosti
spojené s rybolovem, které vyplyvaji ze sit¢ NATURA 2000 a z ndmoini strategické ramcové
smérnice. Bylo vyjadifeno obecné znepokojeni nad tim, ze spravni pravidla jsou pfilis slozita

a bylo pozadovano, aby byla zjednodusena.

Z druhé rozpravy vyplynula obecna spokojenost s navrhem celkového financovani, které by
melo byt pro podporu provadéni reformované spolecné rybarské politiky dostacujici. Nékteré
delegace vyzvaly k flexibilité, kterd by v ptipadé potieby umoznila pfesuny mezi riznymi
okruhy. Vyvstaly vSak otazky tykajici se navrhovaného ptidélovani prostiedkd v rdmcei pfimého
fizeni. Komise byla vyzvana, aby objasnila obsah kritérii pro ptidélovani a vahu, ktera se

kazdému z nich pfisuzuje.

Ocekava se, ze Evropsky parlament zaujme stanovisko v lednu 2013.

V pribéhu kvétna piedsednictvi piedlozilo na trovni pracovni skupiny navrh zmén®, aby
pripravilo budouci nezavazny postoj Rady. Predlozené zmény se tykaji clanki 1 az 11, 14

az 17,26 az 57, 68 az 72, 79 az 93, 95 a ptilohy III. Vzhledem k tomu, Ze ¢asti tykajici se
programovani a provadéni sdileného fizeni a udrzitelného rozvoje rybolovnych oblasti jsou
horizontalngjsi povahy a z&visi na praci souvisejici s jinymi vétSimi fondy, predsednictvi
zamérne rozhodlo odlozit administrativni aspekty na pozd¢€jsi dobu. Na pozdé€jsi dobu musela

byt odloZena i1 otazka odSkodnéni za dodatecné naklady v nejvzdalenéjsich regionech.

Prvotni reakce ¢lenskych statt na navrh predsednictvi jsou sice obecné ptiznivé, Clenské staty
vSak stale pozaduji dalsi upfesnéni. Pfedsednictvi ma v timyslu pokracovat v praci na téchto

zménach az do konce svého obdobi.

4

Viz dokumenty 9562/12 PECHE 151 CADREFIN 231 CODEC 1190 a 9847/12 PECHE 162
CODEC 1283 CADREFIN 254.

10276/1/12 REV 1 Ir/LR/ik 3

DGB 3A CS



II.

11.

A.

HLAVNI NEVYRESENE OTAZKY V CASTI TYKAJICI SE RYBOLOVU

Nasledujici témata byly predem z podrobného jednani vylouceny a budou muset byt dale

posouzeny v pozd¢jsi fazi:

—  body odiivodnéni a definice; a

—  volba a vymezeni pravomoci Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci nebo
provadéci akty; v obecné roviné byly témét vSechny delegace toho ndzoru, ze pouzivani
aktd v pfenesené pravomoci je tfeba mnohem vice omezit a ze by mély byt pokud

mozno upiednostnény provadéci akty.

Rozpoctove prostredky v ramci sdileného nebo primého rizeni, jakoz i financni rozdeleni pro

sdilene rizeni

12.

13.

14.

Jak je uvedeno vyse, z druhé orientacni rozpravy vyplynula obecné spokojenost
s navrthovanym celkovym financovanim, které by mélo byt pro podporu provadéni

reformované spolecné rybaiské politiky dostacujici.

Vyvstaly vSak otazky tykajici se navrhovaného ptid€leni Castky piiblizné 1,05 miliard EUR
na opatfeni v ramci pfimého fizeni v ¢lanku 16, zejména pro ¢ast integrované namoini
politiky. Nékteré delegace pozadaly o podrobny rozpis a vysvétleni ptidélené castky a nékolik

delegaci je toho nazoru, ze pridélena castka je prilis vysoka.

Clanek 15 odst. 3 a 4 EMFF stanovi ¢astky piidélené na kontrolni a vynucovaci opatieni,
které spadaji pod sdilené fizeni. Stabilni financovani pro tyto ucely je obecné zapotiebi, aby
se podpotilo provadéni spole¢né rybatské politiky. Nékteré delegace pozadovaly prevedeni
¢asti financnich prostfedkt podléhajicich pfimému fizeni do kategorie sdilen¢ho fizeni, aby se
zvétsil objem finanénich prosttedkl na kontrolni a vynucovaci opatieni a na shromazd’ovani
udaju. Néekteré delegace také pozadovaly stanoveni flexibility, kterd by v pfipadé potieby
umoznila pfesuny mezi jednotlivymi okruhy uvedenymi v €l. 15 odst. 2 az 6. Nékolik delegaci

pozadovalo, aby EMFF pokryval provozni naklady spojené s kontrolami.
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15.

16.

17.

18.

V otazce podpory skladovani jsou ¢lenské staty nejednotné. Nékteré delegace by byvaly
uptfednostnily, kdyby tato moznost byla vypusténa nebo postupné ukoncena rychleji nez bylo
navrzeno. Jiné delegace byly naopak pro zachovani tohoto mechanismu. Pouze nékolik

delegaci si ptélo, aby se uroven podpory zvysila.

Kritéria pro pridelovani financnich prostredku clenskym statiim

Clenskeé staty se obecné dozaduji dal§iho objasnéni kritérii pro pfidélovani finan¢nich

prostiedki v ramci EMFF.

Podpora pro rybolov

Ohledné seznamu operaci, které nejsou v ramci EMFF zptisobilé, mnoho delegaci vyjadtilo
silny nesouhlas, nebot’ pravidla v ¢lanku 13 vylu€uji rizné tradicni ¢innosti lodniho odvétvi,
zejména pokud jde o stavbu novych rybaiskych plavidel, vyfazovani rybatskych plavidel

z provozu a doCasné zastaveni rybolovnych ¢innosti. Mnoh¢ z delegaci uvadéji, Ze je tieba
podporovat modernizaci lod’stva. Nékolik delegaci uvedlo, ze vytazovani rybaiskych plavidel
z provozu je jedinym nastrojem ke snizeni kapacity lod’stva a Ze predstavuje vyznamné
doprovodné opatteni k plantim na obnovu populaci v souvislosti s do¢asnym zastavenim

rybolovnych ¢innosti.

Vzhledem k tomu, ze bylo umoznéno, aby fond EMFF podporoval investice na palubé
zamétfené na snizeni emisi znecCiSt'ujicich latek nebo sklenikovych plyni a zvySeni energetické
ucinnosti rybatskych plavidel, mnoho delegaci uvadi, Ze vyména starych motort za nové

a energeticky u¢innéj$i motory pfedstavuje jeden z hlavnich néstroji pro zmirnéni zmény
klimatu, a mé¢la by tudiz byt povolena.

Nekteré delegace uvedly, ze pokud ma byt povolena vyména motorti, nemélo by tim padem

dochazet ke zvySovani kapacit.
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19.

20.

21.

22.

Podpora pro akvakulturu

Panuje obecna shoda ohledné rostouciho vyznamu akvakultury v budoucnosti. Nicméné velké
vétSina delegact si pteje, aby EMFF 1 nadéle podporoval investice do vystavby, rozsiteni,
vybaveni a modernizace stavajicich vyrobnich zafizeni a delegace u€inily v rdmci Rady
spole¢né prohlageni® a za timto ucelem rovnéz piedlozily spole¢ny navrh zmén o EMFF®.
Uvedené delegace dale vydaly spolecné prohlaSeni u pfilezitosti kvétnové konference

o akvakultuie konané v Salcburku. Jako odpovéd’ predsednictvi pfedstavilo na urovni

vvvvv

Predbezné podminky a pripustnost Zadosti

Siroké podpory se dostalo znéni predsednictvi snizujicimu podet predb&znych podminek tak,
aby se tykaly pouze otazek vyznamnych pro spole¢nou rybéiskou politiku a zejména pro

EMFF.

Mnohé¢ delegace uvadi, ze zdsada pripustnosti zadatelti by méla byt i nadale presné
formulovana, a zZe slova ,,jinych pfipadi nedodrZzovani pravidel spolecné rybatskeé politiky* by
tudiz méla byt vypusténa.

Administrativni pravidla

Velka vétsina delegaci je toho nézoru, ze pravidla jsou pro tak malé finan¢ni prostfedky, jaké

poskytuje EMFF, pfili§ slozita a naro¢nd a pieji si, aby byla zjednodusena.

Viz dokument DS 1185/12.
Viz dokument 9833/12 PECHE 159 CADREFIN 247 CODEC 1279.
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