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2.1.

Uvob

Podle nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 o zachovani a udrZitelném vyuzivani
rybolovnych zdroji v ramci spolecné rybatské politiky (SRP) je Komise povinna
predlozit do konce roku 2012 Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o fungovani
spole¢né rybaiské politiky, pokud jde o kapitoly Il (Zachovani a udrzitelnost) a 111
(Uprava rybolovné kapacity) uvedeného natizeni'. Podle téhoZ nafizeni je Komise
také povinna ptedlozit do 31. prosince 2011 zpravu o opatienich stanovenych v ¢l. 17
odst. 2 o omezenich rybolovu ve vodach do 12 namotnich mil>. Tato zprava je
dopliikovym prvkem povinnosti podavat zpravy podle zelené¢ knihy o reformé
spolené rybaiské politiky.

KarITOLY IT A 11T
Kapitola II — Zachovani a udrZitelnost

Od roku 2002 jsou viceleté plany obnovy a fizeni, jez stanovuji jasné cile a pravidla
odlovu, jadrem politiky zachovani zdroji. Tyto plany vyvazuji ekologické
pozadavky (stabilita odlovil) a hospodaiska a socidlni hlediska (stabilitu odlovi).
Kde to bylo na misté, byla do téchto plani zavedena ustanoveni tykajici se fizeni
intenzity rybolovu a zvlastni ustanoveni pro kontrolu a sledovani. Pro 17 populaci ve
vodach EU byly pfijaty plany Spolecenstvi a dale plan pro obnovu populace uhote
ficniho spolu s dalSimi navrhy, které se v soucasné dob¢ projednavaji nebo ptipravuji
(viz ptiloha I). Do konce roku 2010 se ve viceletych planech a pravidlech odlovu
uvadi asi 25 % ptislusnych populaci a 80 % ulovkil (v tunach) (bud’ ve formé
nafizeni Rady, prohlaSeni Komise/Rady, navrhti Komise nebo planiit dohodnutych
s tfetimi stranami, jako napiiklad regiondlnimi organizacemi pro fizeni rybolovu
a Norskem).

Rada dale pfijala nafizeni tykajici se zachovani zdroji ve Stfedozemnim mofi,
technickych opatieni pro Baltské mote a zvlastnich ustanoveni o intenzité rybolovu
pro zapadni vody. Od roku 2004 je hlubinny rybolov predmétem dvouletého fizeni
rybolovnych prav. V letech 2009/2010 byl postupné zaveden zakaz odlovu
nejkvalitnéjsi ¢asti populace ryb pro Atlantik, Severni mote a Baltské mote. Pokud
jde o navrh technickych opatieni pro oblasti Atlantského oceanu a Severniho mofte,
ktery by umoznil zjednoduSeni a pfizplsobeni regionalnim zvlaStnostem, dohody
s Radou nebylo dosazeno.

Komise ptedlozila sde€leni o zlepseni védeckého a technického poradenstvi,
o ekosystémovém pristupu ke spravé mofii, o realizaci maximalniho udrzitelného
vynosu a o vymétech. Po zaclenéni ekologickych hledisek do rybaiské politiky bylo
dosazeno konkrétniho pokroku vcetné pfijeti legislativnich opatieni. Piehled téchto

V souladu s ¢lankem 35 nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 ze dne 20. prosince 2002 o zachovani
a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroji v radmci spolecné rybaiské politiky.

V souladu s €l. 17 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 ze dne 20. prosince 2002.

Sdéleni Komise o reformé spole¢né rybaiské politiky - KOM(2009)163 ze dne 22. dubna 2009.
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2.2

iniciativ je uveden ve sdéleni o ekosystémovém piistupu ke spravé moii'. Zahrnuje
fadu oblasti soustavy Natura 2000, kde bylo pozadovéano, aby spole¢na rybatska
politika stanovila nezbytna pravidla pro rybolovné ¢innosti. Byl pfijat omezeny pocet
opatieni podle ¢lanka 7, 8 a 9 ptislusné kapitoly.

Kazdoro¢né¢ od roku 2006 piedstavuje Komise svou pracovni metodu pro navrhovani
rozhodnuti o ro¢nich rybolovnych pravech. Tim je zajiSténa transparentnost zpiisobu,
jakym se rybolovna prava stanovi. Ze sdéleni z roku 2010 je patrné, ze od roku 2003
se situace zlepSila: snizil se pocet populaci, které se nachazeji mimo bezpecné
biologické limity, i populaci, u nichz se doporucuje ukonceni rybolovu. Avsak
u populaci, u nichZ jsou k dispozici podrobné udaje, je dosud vice nez 60 % populaci
loveno nad maximalni udrzitelny vynos. Ve srovnani s udrzitelnou tirovni rybolovu
bylo dosaZeno pokroku v Urovnich celkového ptipustného odlovu (TAC) pfijatych
Radou: Rada ptekrocila doporuceni primérmné o 45 %, pficemz nejvyS$i mira
dosahovala az 59 % (v roce 2005) a 51 % (v roce 2008), ale béhem poslednich dvou
let 1ze pozorovat vyznamné snizeni této odchylky a mira 23 % uvedend v rozhodnuti
na rok 2011 nema dosud obdoby. Bylo zaznamenano zvyseni poc¢tu populaci, k nimz
nejsou k dispozici védeckd stanoviska (viz také p¥iloha IT) .

Na zaklad¢ tohoto piehledu lze vyvodit tyto zavery:

e Pokud jde o vytvafeni dlouhodobé perspektivy fizeni populaci, jsou viceleté plany
ucinn€j§i nez pfijimani kazdoroc¢nich rozhodnuti o celkovych pfipustnych
odlovech (TAC), a to zejména proto, Ze Rada zacala dodrzovat pravidla pland
TAC.

e Ramec vyplyvajici zreformy spoletné rybaiské politiky z roku 2002 vSak
dostatecné neomezil nadmérny rybolov, a v rybolovu EU tak nadale pretrvava
pokles odlovu ve vodach EU.

e Velmi vyznamny rozdil mezi trovnémi TAC dohodnutymi v Radé a udrzitelnymi
odlovy rovnéz potvrzuje pievahu kratkodobych zijmi nad dlouhodobou
udrzitelnosti. Tim jsou populace i nadale vystavovany dal§imu riziku, i kdyz
nedavné snizeni tohoto rozdilu lze povazovat za vyznamny krok kuptedu.

e Ackoli je znalostni zdkladna zasadni pro fadnou tvorbu politik, je pod neustalym
tlakem, ktery brani pokroku pii zahrnovani populaci, k nimz je poskytnuto

védecké stanovisko.

e Nova SRP musi poskytovat spravné nastroje pro uplné zaclenéni ekosystémového
pristupu do zachovani a udrzitelnosti.

Kapitola III — Uprava rybolovné kapacity

V roce 2002 byla odpovédnost za upravu velikosti lod’stva pfenesena na Clenské
staty. Od té doby se jiz nestanovuji povinnd sniZeni rybolovné kapacity. Rybolovna

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Uloha SRP (spoleéné rybaiské politiky) pfi
uplatiiovani ekosystémového piistupu ke spravé moii - KOM(2008)187 ze dne 11. dubna 2008.

Sdéleni Komise — Konzultace k rybolovnym praviim - KOM(2010)241 ze dne 17. kvétna 2010 a interni
udaje Komise za rok 2011.
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kapacita vSak i nadéale podléhala globalnim omezenim pro kazdy ¢lensky stat, ktera
byla dodrzena. Je vSak jasné, Ze stale existuje znacnd nadbytecnd kapacita, a to
predstavuje i nadale vazny problém. Pfeneseni fizeni lod’stva na Clenské staty
nevedlo k dostatecnému snizeni skutecné kapacity rybaiského lod’stva, 1 kdyz je
nominalni kapacita v mezich stropii stanovenych pro ¢lenské staty. 1 pies stav
populaci v celé EU postpovaly Upravy pomémné¢ pomalu. SniZovani kapacity
rybarského lod’stva je navic symbolické a jeho tempo zaostdva za rychlym
technologickym vyvojem lod’stva. ProtoZe neexistuji seridzni méfitka uspéchu,
nebylo mozné ovétit skuteény pokrok uprav. Politika v oblasti Upravy velikosti
rybatského lod’stva proto nebyla uspokojiva.

Opatieni pro ftizeni kapacity rybaiského lod’stva jsou rozdélena do dvou pilifi.
Jednim z nich je rezim vstuptl a vystupt, podle n&jz je tfeba vyrovnat novou kapacitu
lod’stava stazenim stejného objemu lod’stva co do prostornosti i vykonu. Druhym
pilitem je zdkaz nahrazeni kapacity stazené s vefejnou podporou. Tato ustanoveni
byla vypracovéana v provadécich pravidlech spojujicich oba pilife (s ustanovenimi,
jez umoznuji zvySeni prostornosti z bezpecnostnich divodl) za ucelem vypoctu
stropt kapacity lod’stva pro lod’stvo kazdého clenského statu. Byla vypracovana
1dalsi ustanoveni, jimiz se fidi pfechod mezi starym a novym rezimem. To je
pozitivni, nebot’ se tim zabrafniuje zhorSovani tohoto problému.

Vsechny Clenské staty dodrzely zakonnd omezeni rybolovné kapacity. Trebaze se
nekteré z nich po piijeti novych pravidel setkaly s obtizemi, ma vétSina znich
v soucasné dobé lod’stvo, jehoz kapacita je nizsi nez povoleny strop. Toto rozpéti
¢ini pramérné 10 % u prostornosti a 8 % u vykonu. To znamend, Ze snizeni velikosti
lod’stva bylo z ¢asti dosazeno bez vetejné podpory.

Zvlastni podminky byly zavedeny pro lod’stvo zapsané v nejvzdalengjSich regionech
Evropské unie prostfednictvim nafizeni Rady (ES) &. 639/2004°. Na zakladd tdchto
podminek jsou lod’stva v téchto regionech vynata z obecnych pravidel fizeni lod’stva
a jsou stanovena omezeni kapacity kazdé casti lod’stva definované pro Azorské
ostrovy, Madeiru, francouzské zamotské departementy a Kanarské ostrovy. Tento
rezim funguje uspokojive, 1 kdyZ pro nékteré segmenty bylo pozadovano zvysSeni
omezeni kapacity.

Vzhledem k tomu, ze Clenské staty dodrzovaly pravidla fizeni rybolovné kapacity,
nebyl nikdy uplatnén ¢lanek 16 o podminénosti finan¢nich prostiedkt EU pro
lod’stvo.

Referenéni urovné podle ¢lanku 12 piedstavuji dodate€nd omezeni rybolovné
kapacity co do prostornosti i vykonu. Nevztahuji se na clenské staty, které
ptistoupily k EU po roce 2003, a neptedstavuji dal§i omezeni ve vztahu ke stroptim
kapacity, jez plynou z rezimu vstupt a vystupt. Rejstiik lod’stva EU jako nastroj pro
kontrolu dodrzovani pravidel fizeni rybolovné kapacity funguje dobie.

Clenské staty jsou povinny ohlasovat kapacitu lod’stva, coz je zakladnim aspektem
politiky. Posouzené vysledky nejsou uspokojivé. Clenské staty podavaly Komisi

Natizeni Rady (ES) ¢. 639/2004 ze dne 30. bfezna 2004 o fizeni rybaiského lod’stva zapsaného
v nejvzdalenéjsich regionech Spolecenstvi.
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kazdorocné¢ zpravy, které byly podkladem pro vyrocni zpravy Komise o stavu
lod’stva. Oc¢ekavalo se, ze by zpravy vykazaly nadmérnou rybolovnou kapacitu — coz
neumozioval piesné odhady nadmérné rybolovné kapacity za segment nebo odvétvi
rybolovu.

Vzhledem k vySe uvedenému lze vyvodit jisté zavéry ohledné provadéni ustanoveni
pro fizeni rybolovné kapacity:

I pres soulad s pravidly fizeni rybolovné kapacity definovanymi na urovni EU
stale existuji jasné signdly nadmérné kapacity lod’stva EU, jmenovité: nadmérna
mira Umrtnosti zptsobena rybolovem u nékterych populaci, nizkd vynosnost
a nedostatecné vyuzivani kapacity.

e | kdyz je prostornost spolehlivym ukazatelem rybolovné kapacity, je Komise
vazné znepokojena vykdzanym vykonem rybatskych plavidel — z udaji je patrné,
ze jsou podhodnoceny, coz znacné ztézuje presné posouzeni kapacity rybarského
lod’stva.

e Tato politika je staticka v tom, ze stanovi pouze strop bez konkrétnich cilii pro
snizeni. Soulad s omezenimi nominalni kapacity pod tyto stropy neznamena, Ze
nadmérna kapacita nadale neexistuje. Tento systém nezaclenuje technicky pokrok
do opatfeni pro fizeni. AvSak v disledku technologického pokroku vede staticky
strop kapacity k nadmérné kapacité.

e Ukazalo se, ze je velmi obtizné stanovit jasné cile s ohledem na velikost lod’stva
a sledovat rovnovahu mezi rybolovnou kapacitou a rybolovnymi pravy z divodu
slozitosti souvisejici s kvantifikaci nadmérné kapacity. Pfi stanoveni piimétené
urovné pro velikost lod’stva vzhledem k urcitym mnozstvim rybolovnych prav je
tteba pfihlédnout nejen k biologickym a ekonomickym faktortm.

USTANOVENI CL. 17 ODST. 2 — OMEZENI RYBOLOVU VE VODACH DO 12 NAMORNICH
MIL

Opravnéni ke zvlaStnimu omezeni rybolovu podle €l. 17 odst. 2 nafizeni Rady (ES)
¢.2371/2002 vyprsi dne 31. prosince 2012 spolu s povinnosti Komise predlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o opatfenich stanovenych v uvedeném
odstaveci.

Cile spojené se zavedenim (pfed vstupem SRP v platnost) konkrétnich opatieni
tykajicich se vod do 12 nédmotnich mil podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni Rady (ES)
¢. 2371/2002 zahrnovaly:

o zachovani rybolovnych zdroji povolenim piistupu do oblasti pouze malym
pobieznim lod’stviim. Takova lod’stava obecné vyvijeji mensi zatizeni v téchto
oblastech (jez mohou patfit k nejcitlivéjS$im voddm EU a mohou zahrnovat
oblasti, kde dochazi k vytéru), a

o zachovani tradi¢ni rybaiské ¢innosti pobteznich lod’stev s cilem udrzet socidlni
a ekonomickou infrastrukturu téchto oblasti.
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Tato zvlastni omezujici ustanoveni byla zavedena do spolecné rybaiské politiky
vroce 1983 a od té doby byla rozSifovana pii kazdé reformé spolecné rybaiské
politiky.

Evropskd unie ptijala dvakrat od roku 2002 nové ¢leny. Akty o pfistoupeni z roku
2004 (deset ¢lenskych stati) a 2007 (dva ¢lenské staty) neuvadéji konkrétni odkaz na
rezim 12 ndmoinich mil a v pfiloze I nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 nebyly
navrzeny nebo provedeny zadné zmeény.

Utvary Komise provedly priizkum mezi p¥isluinymi ¢lenskymi staty dotéenymi timto
rezimem. Kromé opatfeni uvedenych v piiloze I informovalo osm ¢lenskych stati
o0 existenci opatieni v rdmci stavajicich sousedskych vztahi neuvedenych v pitiloze I,
z nichz vétSina je recipro¢ni — i kdyz to neni pravni piedpoklad. Nebyly vzneseny
zadné Zadosti o zahrnuti té€chto nebo jinych opatfeni do ptilohy I nafizeni Rady (ES)
¢. 2371/2002 (Déansko a Némecko pozadovaly opravu v roce 2008). Vétsina novych
Clenskych statd a také Recko nemély zavedeny zvla§tni rezim reciproéniho
pristupu.Uvedené stity omezuji rybolov v oblasti do 12 nadmotnich mil pro sva
vnitrostatni lod’stva a neprovadéji rybolovné ¢innosti v oblasti do 12 ndmotnich mil
jinych ¢lenskych statii. Rada &lenskych stat zavedla konkrétni (technickd) ochranna
opatfeni pro plavidla lovici v téchto oblastech, a tak pfispiva k zachovani v souladu
s 11. bodem odivodnéni natizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002.

Od roku 2002 nebyly Komisi ozndmeny zadné (vdzné) problémy nebo
neshody ohledn¢ zvlastnich omezeni — ani pii jejich zavedeni ani pfi fizeni a
fungovani. Clenské staty mohly problémy vyiesit samy, aniz by je musely postoupit
Komisi. Tento rezim je velmi stabilni a pravidla fungovala i nadéale uspokojivé. Ve
svych reakcich na zelenou knihu o reformé¢ SRP zdaraznily vSechny Clenské staty
vyznam zvlastnich omezeni z hlediska svych ptvodnich cili. Jeden clensky stat
navrhl rozsifeni rezimu 6 az 12 ndmoinich mil na 10 az 20 ndmotnich mil v z4jmu
ucinngjSiho plnéni cilli tohoto rezimu.

Vzhledem k souasnému stavu zachovani fady populaci a k trvajici citlivosti
pobieznich vod v oblasti ochrany a rovnéz k pokracujicim potizim pobieznich oblasti
vysoce zavislych na rybolovu, jez nemohou vyuzivat vyhod plynoucich z jiného
hospodatského vyvoje, se zda, ze cile zvlastniho rezimu plati stejn€ jako v roce 2002.
Zmeéna stavajicich opatfeni by mohla narusit souc¢asnou rovnovahu, ktera se od
zavedeni zvlaStniho rezimu vytvofila.
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Priloha I — Plany obnovy a/nebo Fizeni prijaté Radou od roku 2003

Naftizeni Rady (ES) Typ planu Druhy (pocet populaci) Oblasti

¢.

423/2004 Plén obnovy Treska obecna (4) Kattegat, Skagerrak, Severni mofe, vychodni ¢ast
Lamansského prilivu, oblast zapadné od Skotska, Irské
mote

811/2004 Plan obnovy Stikozubec severni (1) Kattegat, Skagerrak, Severni mote, oblast zdpadné¢ od
Skotska, oblast kolem Irska, Biskajsky zaliv

2115/2005 Plan obnovy Platys ¢erny (1) Severozapadni Atlantik

2166/2005 Plan obnovy Stikozubec novozélandsky Kantaberské mote, vody na zapad¢ Iberského

(2) a humr seversky (1) poloostrova

388/2006 Plén fizeni Jazyk obecny (1) Biskajsky zaliv

509/2007 Plan obnovy a Jazyk obecny (1) Zapadni ¢ast Lamansského prilivu

plan fizeni

676/2007 Plan obnovy a Platys evropsky (1) a jazyk Severni mofe

plan fizeni obecny (1)

1098/2007 Plan obnovy Treska obecna (2) Baltské mote

1100/2007 Plan obnovy Uhot fiéni (1) Usti fek/ieky ¢lenskych statt tekouci do oblasti ICES
III-IX a Stfedozemniho mofte

1559/2007 Plan obnovy Tunak obecny (1) Vychodni Atlantik a Sttedozemni mofie

1300/2008 Plan obnovy a Sled’ obecny (1) Oblast zapadné od Skotska

plan fizeni
1342/2008 Plan obnovy a Treska obecna (4) Kattegat, Skagerrak, Severni mofe, vychodni ¢ast

plan fizeni

Lamansského prilivu, oblast zapadné od Skotska, Irské
mote
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Piiloha II — Populace v severovychodnim Atlantiku a prilehlych vodach, na které se
vztahuji ro¢ni rybolovna prava — 2003 — 2011

Védecka stanoviska ke stavu
populace

Pocet populaci ryb

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Priumér
Populace mimo bezpeéné biologické
limity 30 29 26 26 26 28 27 22 19 26
Populace v ramci bezpecnych
biologickych limita 12 10 14 11 12 13 12 15 15 13
Stav populace neznamy z duvodu
nedostateénych tidaju 48 53 53 57 58 55 57 60 61 56
pegecka stanoviska k nadmErnemut | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Priimer
Mira rybolovu populace v porovnani
s mirou maximalniho udrzitelného
vynosu je znama 34 23 32 33 35 39 35 33
Dana populace je lovena nadmérné 32 21 30 29 30 28 22 27
Populace je lovena v mife
odpovidajici maximalnimu
udrzitelnému vynosu 2 2 2 4 5 11 13 6
Rozdil mezi TAC a udrzitelnymi
odlovy 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Prumér
Mira, vniz TAC  prekracuje
udrzitelny odlov (doporucena ICES a
STECF vsouladu se zéasadou
predbézné opatrnosti), vyjadfena v 23
procentech populaci ryb 46% | 49% | 59% | 47% | 45% | 51% | 48% | 34 % % 45 %
Shrnuti  védeckych  stanovisek
k rybolovnym pravim 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Pramér
Populace, u nichz lze ptedpovédét
velikost a umrtnost danou rybolovem 40 34 40 31 29 30 34 36 | 36 34
Populace, u nichz je kdispozici
védecké stanovisko  tykajici se
rybolovych prav 59 52 54 65 61 62 63 55| 55 58
Populace, u nichz neni k dispozici
védecké stanovisko 31 40 39 29 35 34 33 42| 40 36
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