Zapis z 26. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodi
a kanalizaci (Vybor VaK) ze dne 13. 06. 2023

Misto konani: MZe

Pfitomni: Podle prezencni listiny — 10 ¢&lend. Vybor VaK byl usnasenischopny.
Omluveni, Ing. Marie Bougkova a Ing. Sofia Horagkova - CSU, mistopfedseda Vyboru VaK
Ing. Jifi Duda, Ing. Véra Bogdanova (MZe). Nedostavili se zastupci zfad SMS CR.
Seznam G&astnikl je veden u tajemnika Vyboru VaK.

Pozvanka na jednani od Ing. Alede Kendika, vrchniho feditele pro fizeni sekce vodniho
hospodarstvi Ministerstva zemédé&lstvi a soudasné predsedy Vyboru VaK, byla odeslana
e-mailovou postou dne 25. 4. 2023. PfedloZzené materidly byly zaslany dodateéné
v elektronické formé.

1. Uvod

Pfedseda Vyboru VaK pan Ing. Ale§ Kendik (dale také jen ,Pfedseda“) zahdjil jednanti,
plivital ziGastnéné a informoval pFitomné o omluvé &lent za CSU a MZe. Privital nové
zéstupce z MF a ERU.

K programu nebyly vzneseny Zadné pfipominky. Pfedseda pfipomnél, Ze byly dodate¢né
zaslany podklady do bodu rizné, a to na zakladé zadosti HK CR.

Byla odsouhlasena ucast hahradnika za ¢lena Vyboru VaK za MF a zapisovatelky.

Pfedseda déale postoupil k daldimu bodu programu.

2. Informace MZe,
Zprava z benchmarkingu vlastnikii a provozovatel(l VaK za rok 2021

Zastupce MZe piedstavil pfitomnym Zpravu z benchmarkingu za rok 2021. Zprava
vyhodnocuje sedmy cyklus benchmarkingovych projekttl Benchmarking vlastnickych subjektd
a Benchmarking provozovatelskych subjekt(.

Benchmarking poskytuje regulatorovi nejen informace o stavu sektoru, ale dokaze
identifikovat porudovani zakonnych povinnosti, nedostatky pfi pééi o majetek, nevyvazenost
nastaveni ceny, &i upozornit na riziko dostupnosti sluzby pro spotfebitele v pfipadé aplikace
pIné nakladové ceny. Od roku 2016 MZe vyuZilo vystupy z analyz pro identifikaci vlastnickych
subjektd, které nepini zakonnou povinnost tvorby prostfedk{ na obnovu a které byly nasledné
na tento nedostatek upozornéni. Naprava byla nasledné zhodnocena formou analyzy
v nasledujicim obdobi a v sou€asnosti stale probiha komunikace se subjekty, které prozatim
nezjednaly napravu. MZe také komunikovalo s provozovateli a zjistovalo pficinu vysokych
ztrat vody ve vodovodech (vice nez 30 %) a nulovych ztrat pitné vody. Za pomoci vyuZiti dat
z CSU a vybranych Gdaji majetkové a provozni evidence (dale VUPME) identifikovalo mozné
subjekty (obce), které by mohly vlastnit vodohospodarskou infrastrukturu pro vefejnou potiebu
a nezasilaji na MZe data pro VUPME.

Podrobné vysledky jednotlivych benchmarkingovych projektl jsou v8em zpfistupnény
prostfednictvim webové prezentace dat, zvefejnéné na webu MZe. Za rok 2021 byla
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analyzovana data pfiblizn& za 98% podil trhu (podle objemu fakturované vody). Zprava
z benchmarkingu za rok 2021 vyhodnocuje vysledky obou projektd.

V ramci zavérd Benchmarkingu vlastnickych subjektl se vyhodnocuje jeden z hlavnich
zadméru regulatora — dosaZeni samofinancovatelnosti, {j. jestli vlastnici infrastruktury vytvareji
prostfedky na obnovu v dostate€né vysi. Kazdorotné je identifikovan deficit, ktery od roku
2016 narostl na hodnotu 10,5 mid. K&. Jedna se o teoretické &islo, ale vysledky analyz
upozoriuji na problematiku nespravného nastaveni ceny pro vodné a stoéné zejména
u mensich vlastnikll vodohospodarské infrastruktury, jejiz vySe nepostaduje na tvorbu
prostfedkud na obnovu. Déle je vyhodnocovana vyse vypodtené teoretické ceny pro jednotliva
Porovnani ve vztahu k socialné Unosné cené pro jednotlivé kraje (kazdoro&né stanovovana
MZP). V roce 2021 po Gpravé ceny na potfebnou vy$i (zohledfiujici potfeby obnovy) by pro
203 tis. spotiebitel’ doslo k narlstu ceny pro vodné nad Urover socidlni inosnosti. V pfipadé
ceny pro sto&né by se zhorsila dostupnost sluZeb pro 739 tis. odbérateltl. Uroveri technického
stavu infrastruktury a péée o majetek se vyhodnocuje prostfednictvim ukazatele po&tu poruch
na 1 km vodovodni/stokové sité. U vodovodni sité je primérny pocet 0,26 poruch/km sité a u
stokové sité 0,20 poruch/km. Vyskyt anomalie se koncentruje zejména u malych viastnikq.

Benchmarking provozovatelskych subjekti mapuje kvalitu poskytovanych sluzeb a troveri
ochrany Zivotniho prostfedi, které jsou dlouhodobé na stabiln& vysoké uUrovni. Kvalita
provozovani vodovodni sité je vyhodnocovana prostfednictvim hodnoty ztrat pitné vody.
Uroveri ukazatele je nizka a jeho primérna hodnota za analyzovany trh je ve vysi 13,85 %
(velmi dobra droven i v mezindrodnim porovnani). V rdmci cenotvorby doSlo k narlstu
pramérnych jednotkovych Uplnych vlastnich nakladd a primérné ceny, coz lze vysvétlit
vyraznymi zménami cen vstupnich produkt( a sluzeb potfebnych pro vyrobu. Vyvazenost
nastaveni cen je vyhodnocovana prostfednictvim operaéniho koeficientu, ktery identifikuje,
jestli vy8e nastavené ceny pokryva provozni naklady a naklady na obnovu infrastruktury.
V pfipadé, Ze je jeho hodnota men3i nez 1, je provozovani nebo obnova dotovana jinymi
finanénimi zdroji. Podet vyskytl anomalie, kdy OKF <1, nar(sta s klesajici vy$i objemu
fakturované vody (men3i provozovatelé). V zavéru zpravy je vyhodnoceno napliovani
jednotlivych regulaénich zaméra regulatora. Hlavni pfi¢inou vysokého poétu vyskytl anomalii
je vysoky stupefi atomizace trhu. ReSenim pro lepsi napliovani zaméru dosaZeni
samofinancovatelnosti by mohlo byt sluSovani vlastniku a provozovateld, které by jedné strané
umoznilo generovani vy38iho objemu prostfedkd obnovy a pro provozovatele moznost Uspor
zrozsahu. V této souvislosti bylo dale diskutovano o pozadavku na pravni analyzu, zda
pfipadné sluovani obci, (nebo omezeni prava provozovat minimalni pocet osob) za iéelem
efektivniho provozovani vodohospodarské infrastruktury nemdze narazit na Gstavni prava.

V ramci diskuse byla bliZze diskutovana socialni Unosnost cen a rozhodnuti o navyseni snizené
sazby DPH pro dodavky pitné vody a odkanalizovani a ¢&idténi odpadnich vod. Dojde
k navySeni sazby DPH z 10 na 12 %. Bylo vysvétleno, Ze v pfipadé nedostupnosti sluzeb pro
nekteré spotiebitele se budou pouzivat adresné davky v hmotné nouzi.

Dale byla diskutovana atomizace trhu a mozZnosti jejiho Ffe$eni. Vlastnici by se méli motivovat,
aby se sdruzovali do vétSich provoznich celk(l. Motivaci bude vyzadovani dodrzovani
poZzadavku novelizované vyhladky €. 428/2001 Sb. (pIné obnovujici cena). Také Ize vyuZzit
Gpravu podminek pro poskytovani dotaci (statnich, EU a krajskych). Regulator by mé! piimét
velké provozovatelské a viastnické spoleénosti, aby akceptovaly poZzadavky na vklad majetku
mensich vlastnikG do spoleénosti a jeho provozovani, a to i v pfipadé, pokud by se jednalo
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o majetek, jehoZ provozovani je nehospodarné. Vstupem menSich vlastnik( do vétSich
spole€nosti anebo vytvofenim jejich sdruZeni by sice mohlo dojit k nardstu ceny za sluzby, ale
takeé by mohly byt vyuZity Uspory z rozsahu pfi provozovani majetku a péci o né&j. PodpUrnym
argumentem pro sdruzovani viastnik( do vétSich celkl, by mohla byt i problematika fe$eni
sucha. UZ nyni podporuje MZe pomoci dotaci propojovani vodarenskych soustav.

Dale byl vznesen navrh na vypracovani analyzy dopadu pfijeti men8ich subjekt do velkych
spole&nosti, vetné motivace nynéjSich akcionaru, aby vstup mensich subjektld do spole¢nosti
neblokovali. Re$eni by mélo byt &ist& prostfednictvim ekonomické motivace, a to i za cenu
dotaci oprav majetkd v nevyhovujicim technickém stavu pfed jejich vkladem do spoleénosti,
pfipadné upravy doby odepisovani vodohospodarského majetku.

Déle byl vznesen pozadavek, aby byly pfezkoumany vySe kalkulaéniho zisku na vodné a
stoéné, ktere je proti ostatnim spoleénostem daleko vy88i a na informace ohledné kontroly
spoleénosti SMVaK ze strany MF. Zastupci MF informovali pfitomné, Ze zavéry kontroly nejsou
pfistupné z legislativnich dlvodl. Kontrolu realizuje specializovany finanéni Urad, ktery
posuzuje, jestli nedoslo k porudeni cenovych predpisli a dosahovany zisk neni v porovnanf
s jinymi subjekty na trhu pfili§ vysoky. SMVaK je tfetim nejvétSim vlastnikem i provozovatelem
v sektoru a je vlastnény privatnimi vlastniky. Jako jeden z velkych hradd nema problém
s pfibiranim mens$ich vlastnik(. Na provozovaném Uzemi pouziva solidarni cenu. Pokud zakon
umozni podat n&jakou informaci o zavérech kontroly, bude &lenim Vyboru VaK poskytnuta.

Zaveér:
Vybor VaK vzal predlozenou Zpravu z benchmarkingu za rok 2021 na védomi.

3. Informace MZe, Zprava o vykonu kontrolni €innosti a vrchniho dohledu
Ministerstva zemédélstvi nad vlastniky a provozovateli vodovod( a kanalizaci
pro veiejnou potiebu v Ceské republice za rok 2022

Zastupce MZe prezentoval pfitomnym obsah pfedloZzené Zpravy. Jedna se jiz 0 7. zpravu. Bylo
konstatovano, Zze od r. 2016 bylo provedeno jiz 240 kontrol, které pokryly témér 4,2 mil.
odbérateltl, coz pfedstavuje cca 49 % celého trhu a to nebyly dosud kontrolovany nejvétsi
spolecnosti. Snahou je vykonem kontrol rovhomérné pokryt Gzemi statu podie kraj(, ale i podle
pUsobnosti vodopravnich Gradd obci s roz8ifenou pusobnosti. Pro vybér jsou vyuZivany také
vysledky benchmarkingu a evidence o sbéru dat, zejména dokladl Porovnani vSech polozek
vypodtu (kalkulace) cen pro vodné a stoné za kalendarni rok a dosaZené skuteénosti v témze
roce. V lofiském roce bylo celkem provedeno 30 kontrol. Tento okruh kontrol mimo jiné
pfedstavoval dopad do cca 800 tis. odbératell pfipojenych na vodovody, coz je cca 8 % celého
sektoru. Okruh kontrolovanych subjektu tvofily jak vétsi spolecnosti, tak i fada obci s poétem
odbérateld kolem 1 tis. Zprava shrnuje kontrolni zji$téni a vyhodnocuje zji$téné nedostatky
absence smluvniho vztahu provozovatele a odborného zédstupce, absence kanalizaéniho radu.
Zprava doplfiuje informace i o daldich dlouhodobégjSich cilenych ¢innostech zamérenych na
povinnosti vlastnikl VaK vést majetkovou a provozni evidenci a rovnéZ zpracovani a realizaci
planu financovani obnovy. Zprava dale doplfiuje i informaci ohledné feSeni obdrzenych
stiznosti. Zprava bude zvefejnéna na webu MZe.

V ramci diskuse bylo konstatovano, Ze MZe by v pribé&hu roku mélo vykonavat vice kontrol.
Byl vznesen navrh, aby byla do budoucna Zprava doplnéna o informace o kontrolach
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realizovanych vodopravnimi Ufady. Zastupce MZe upiesnil, Ze pocet kontrol vzhledem na
personalni kapacitu pfislusného odboru nelze zvysit a Ze MZe nedisponuje informacemi
o kontrolach realizovanych vodopravnimi Gfady a nema na sbér takovych dat ani zakonny
narok. Nicméné MZe bude tuto problematiku kontrol provadénych vodopravnimi Grady
diskutovat v ramci planovaného setkani s KU. Byl také vznesen navrh, jestli by zprava
v pfipadé zpravy o kontrolach vydavané MF. Uvedeny poZadavek nelze v pfipadé MZe splnit,
a to z legislativnich diivodl — kontrolni fad tuto mozZnost nepfipousti. MF ma pravo adresné
uvefejfiovat vysledky z kontrol na zakladé zakona o cenach.

Zavér:

Vybor VaK vzal pfedloZenou Zpravu o vykonu kontrolni ¢innosti a vrchniho dohledu
Ministerstva zemédélstvi nad viastniky a provozovateli vodovodu a kanalizaci pro
vefejnou potiebu v Ceské republice za rok 2022 na védomi. Zprava bude uvefejnéna na
webovych strankach MZe.

4. Informace MZe k aktudlnimu stavu projednavané revize Smérnice o c¢isténi
odpadnich vod

Clendim Vyboru VaK byla ptedlozena Ramcova pozice CR k navrhu revize Smérnice o &isténi
odpadnich vod, které byla sestavena ve spolupréaci s MZP. Predseda Vyboru VaK informoval
pfitomné o pfedpokladaném financnim a technickém dopadu pInéni smérnice, ktery bude pro
sektor fatalni. Popsal dopad Uprav do jednotlivych &asti sektoru — napf. technické pozadavky
na kvalitu ¢idténi odpadnich vod u domovnich &istiren, které maji dosahovat Urovné velkych
COV; snizeni velikosti aglomerace, kde bude povinnost odvadét a gistit odpadni vody, ha
1000 EO (z 2000 EO), pozadavky na odstrafiovani dusiku a fosforu (dusik je velmi
problematicky); zavedeni kvartérniho stupné &idténi na odstrafiovani mikropolutant(l (na které
prozatim ani neexistuji potfebné technologie); zavedeni finanéniho mechanizmu rozsifené
odpovédnosti producentl (bez bliz§iho navrhu konkrétnich proces(, ktefi by zarudovali
doruéeni financi k provozovatelim a vlastniklim infrastruktury); poZadavky na dosaZeni
energetické neutrality COV. Problematicka je i nova definice aglomeraci, ktera pouziva
podminku 10 PE/ha — t&Zko aplikovatelné. Dale si EK vyhrazuje v fadé problematik pravo je
Fesit prostiednictvim pfedmé&tného delegovaného aktu, s &imz CR zasadné nesouhlasi. | kdy?
byla publikovéana studie proveditelnosti, CR zpochybriuje prezentované ekonomické dopady
a ekonomickou naro€nost plnéni smérnice, které jsou vyrazné podhodnoceny.

V rémci diskuse bylo konstatovano, Ze poZadavky smérnice nelze bez vyraznych dotaci splnit.
Podle novych definici bude celé izemi CR povaZovéno za citlivou oblast. Rozsah technickych
pozadavki nebudou splfiovat ani moderni COV. Problémem bude zjevn& odstrafiovani dusiku.
Smérnice podita s ambiciéznim asovym harmonogramem pro jeji napIngni. Z hlediska CR
jsou velmi nebezpedné delegované akty EK, jejichZ znéni nelze nijak ze strany CR ovlivnit.

O revizi smérnice stale probihaji jednani pracovni skupiny, na kterych se Géastni zastupci MZe
a MZP.

Zavér:
Vybor VaK vzal predloZzenou informaci o Ramcové pozici CR k projednavanému navrhu
revizi Smérnice o ¢isténi odpadnich vod na védomi.

Jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci ze dne 13.06.2023
Stranka 4z 6



5.

Rilizné

1.

Zastupce HK CR kratce piiblizil problematiku popsanou v predem zaslané
korespondenci mezi SOVAK CR, CzWA, SVH CR a MZe, v ramci které bylo pozadano
MZe o zabezpeleni analyzy feSeni krizové situace ve vodnim hospodarstvi
v souvislosti s vlivem pandemie COVIDu. Dne 14. 12. 2022 byla zvefejnéna Smérnice
Evropského Parlamentu (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjekill a o zrudeni
smérnice Rady 2008/114/ES, ktera do oblasti kritické infrastruktury pfinasi pro ¢lenské
staty nové poZadavky. V CR je platny zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ktery
by v8ak mél byt upraven nejenom ve smyslu uvedené smérnice, ale také s ohledem na
zavéry analyzy fungovani statu ve vztahu k vodohospodérské infrastrukture b&hem
kovidové pandemie a na pfetrvavajici valeénou situaci na Ukrajiné. Zastupce HK déle
popsal probihajici komunikaci v prib&hu kovidové pandemie s pfislusnymi statnimi
organy. Ocenil vstficnost MZe pfi FeSeni vzniklych problemu, které mély viiv na
zabezpedéeni ochrany pracovnikl provozujicich vodohospodarskou infrastrukturu.

V ramci diskuse bylo konstatovano, Ze v pribéhu COVIDu musely obce mnoho véci
feSit samy. Komunikace MZe s pfislusnymi statnimi slozkami o zabezpeg&eni ochrany
ve vodnim hospodarstvi byla komplikovana a voda nebyla povazovana za prioritni.
V pfipadé povodni upravuje zakon o vodach postup vyhodnoceni a analyz postupl
feSeni krizové situace. Neni zpétna vazba, jestli doSlo k vyhodnoceni postup(i po
COVIDu ze strany Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi. Bylo konstatovano,
Ze pro stat v pfipadé regulované &innosti plati obecna prevenéni povinnost, na zakladé
které lze také poZadat o zpétnou vazbu. Je nutné pozadat Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo zdravotnictvi o poskytnuti zavéru analyzy postupl nebo o jeji provedent,
a to nejlépe z pozice ministra zemédélstvi.

Zavér:

Vybor VaK povéfuje Predsedu vyboru oslovenim Ministerstva vnitra a souéasné
Ministerstva zdravotnictvi s poZadavkem na zaslani vysledku analyz postupu pfi
FeSeni krizové situace v sektoru vodniho hospodarstvi vzniklé covidovou situaci
ve spolecnosti, a to nejlépe dopisem ministra zemédélstvi.

Zastupce MF informoval o prib&hu sbéru kalkulaci, které se na MF odevzdavaiji od
roku 2022. Subjekty zaslaly na MF planové kalkulace pro 2023 rok v poétu pfiblizné
4900. Vyrovnavacich kalkulaci za rok 2022 bylo odevzdano pfiblizné 4 500. MF
prozatim pfistoupilo k upozorfiovani subjektt na neplnéni své povinnosti. Nasledné&
bude seznam té&ch, ktefi si nesplnili svoji povinnost, zaslan na SFU jako podnét pro
provedeni cenove kontroly, v ramci které jim hrozi i sankce. MF bude dale analyzovat
data z pohledu dodrzovani pravidel, napf. pro uplatiiovani pfiméfeného zisku.

MF dale pfistoupilo vroce 2021 krevizi cenové regulace, &imz se zvysila
transparentnost v sektoru. Pro dal8i regulaéni obdobi 2027-2031 bude nutno dofesit
nékteré stale problematické oblasti. Pro to by bylo Zadouci vyuzit meziresortni diskusi.
V druhé poloviné zafi 2023 MF chysta realizaci kulatého stolu.
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Predseda Vyboru VaK podékoval za U€ast a jednani ukongil.

Dal$i jednani Vyboru VaK bude planovano ve 4Q 2023.

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA 7, //k\\ —

Schvalil: Ing. AleS Kendik

Predseda M

Original zapisu je uloZen u tajemnika Vyboru VaK.
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