Zapis z 8. jednani Vyboru pro koordinaci requlace oboru vodovodt a kanalizaci
ze dne 25. 9. 2017

Misto konani: MZe

Pritomni ¢lenoveé: podie pfilozené prezenéni listiny.
(Tajemnik vyboru: Ing. Radek Hospodka — MZe; pfitomni hosté: Ing. Zelmira Mackova, MBA
— MZe, Ing. Marie Janeékova, Ing. Tomas Trojek - MF)

l Uvod

Predseda Ing. Ale§ Kendik omluvil nepfitomné &leny Vyboru VaK. Pfivital pritomné a
zkonstatoval, Ze Vybor VaK je usnasenischopny. (Pritomnych 10 élend s hlasovacim pravem
z celkového poétu 13, vice nez 2/3).

Predmétem jednani byly tyto body podle programu:
I Problematika Cenového vyméru pro vodu na rok 2018

Material prediozilo MF (€lenim Vyboru VaK byl zaslan v pfedstihu). Obsahuje naméty zmén
pro aktualizaci pravidel vécného usmériovani cen vody, které byly piediozeny
provozovatelskymi subjekty, Hospodarskou komorou, a kieré vyplynuly z poznatk(
kontrolnich organti MF, SFU a GFR. Na definitivni verzi ,Cenového Vyméru pro rok 2018" se
prozatim pracuje a bude &lenim Vyboru piedloZen na pfistim jednani v listopadu. Clenové
Vyboru byli informovani o fe§eni dvou podnétii na Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze,
které vyplyvaji ze zmény realizované v cenovém vyméru pro rok 2017, tykajici se dohody
mezi vlastnikem a najemcem o pienechani ¢asti zisku najemci. Jeden podnét se tyka toho,
%e povaZuji vtéto &asti vymér za nedovolenou vefejnou podporu. Tento podnét UOHS
uzavrel s tim, Ze tomu tak neni. Druby podnét se tyka problému, zdali tato Uprava neporuduje
§ 19 a) zakona o ochrané hospodaiské soutéze, tj. jestli se nejedna o né&jaké zvyhodiovani
uréité skupiny provozovatell. Tento podnét je prozatim stale v feSeni.

Navrhované naméty Gprav cenového vymeéru se tykaly obecnych ustanoveni, oblasti zisku

a oblasti nakladi. K jednotlivym bodum piedloZzeného materidlu byla vedena diskuze
a pfijato rozhodnuti Vyboru.

Obecna oblast:

2.1.1 Neuplatriovat cenovou regulaci pro omezovani zisku provozovatele v piipadé realizace
fadnych verejnych zakazek na provozovani vodohospodaiské infrastruktury mést a obci.
Cast trhu s provoznim modelem podléha voiné konkurenci a nese s sebou podnikatelské
rizika.

Diskuze:

Kuvedenemu navrhu bylo konstatovano, Ze realizace veiejné zakazky odpovida pravé
platnym podminkam v oboru, pfipadné u pfedmétného subjektu. Protoze se situace méni
a samotny vybér provozovatele prostiednictvim vefejné zakazky nestanovuje dostateénou
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mez pro regulaci vySe zisku v pribéhu smluvniho vztahu viastnika a najemce, proto je nutné
i v t&chto piipadech regulovat.

Predseda Vyboru dal o pfijeti navrhované Upravy cenového vyméru hlasovat v uvedeném
zneni.

Vysledky hlasovani:
Pro ~ 0, Proti— 10, Zdrzel se - 0

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci navrhovanou zménu
nedoporuduje.

2.1.2 Umoznit pouZivani zjednoduSeneho finanéniho modelu i v pfipadech, kdy se
nepostupuje podle néstrojo OPZP a nejsou poskytovany dotace na rozvoj vodarenského
majetku.

Diskuze:

Byla diskutovana skuteénost, Ze umoznéni této volby pro regulované subjekty bude spise
kontraproduktivni, a to z divodu jinych postupd uplatiiovanych pfi aplikaci ziednoduseného
finanéniho modelu, coZ vyrazné ztiZzi cenovou kontrolu, z divodu neexistence jednoznaéné
stanovenych podminek, kdy je mozné model pouZzit.

Bylo upiesnéno, ze predlozena navrhovana zména ma za cil, aby bylo mozné zjednoduseny
finanéni model pouzivat pro nové koncesni smlouvy. Model jenom zpiesiuje, co uZ
v regulaci je, a mize vést ke zlepSeni systému regulace.

Existuje moznost, kdy si vlastnik sam zvazi moznost uvedeni podminek zjednodusSeného
finanéniho modelu do svych smluvnich podminek koncese. V piipadé, Zze by se tato Uprava
odsouhlasila, mohlo by to vést ke vzniku dalSiho modelu provozovani, coZ by jesté vice
Zzkomplikovalo regulaci odvétvi.

Predseda Vyboru nechal o pfijeti navrhované Gpravy cenového vyméru hlasovat v uvedeném
Znéni.

Vysledky hlasovanf:
Pro - 2, Proti - 8, ZdrZel se - 0

Zaveér:

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodli a kanalizaci navrhovanou zménu
nedoporuduje.

Oblast zisku:

2.2.1 Pripravit model vypoélu zisku, ktery by kladl diraz na piiméfenost, spravediivost,
efektivnost a motivaci prodavajicich. Zvazit moZnost diferenciace rentability kapitdlu podle
modelil provozovani, a tim rizné miry rizika prodavajiciho a polieby obnovy majetku.

Diskuze:

Byla diskutovana moznost negativhiho dopadu zavedeni diferenciace subjektl pusobicich
v oblasti provozovani vodovod( a kanalizaci podle vlastnictvi. Existuje moznost, Ze pfi
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zavedeni zvlastniho pfistupu k provozovatellim, zesili v oddilném modelu tlak na ziskovost
subjektu. Protoze se jedna o podnét zvendi, bylo dohodnuto, Z2e MF se navrzené zméné
bude vénovat a provéfi moznosti jeji realizace. Vysledky analyzy zmény modelu vypoétu
zisku bude mozné pfipadné zapracovat do cenového vymeéru pro rok 2019.

Predseda Vyboru nechal hlasovat o vypracovani analyzy zmény modelu vypoétu zisku
Ministerstvem Financi a jejim pfedioZeni Vyboru.

Vysledky hiasovani:
Pro - 10, Proti— 0, ZdrZzel se - 0

Zavér:

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodll a kanalizaci souhlasi s tim, aby MF zahdjilo
prace na navrhované analyze modelu vypoétu zisku. Vysledky analyzy budou moci byt po
jejich projednani a piipadném pfijeti zapracovany do nasledujiciho cenového vyméru pro rok
2019. Analyza modelu vypoétu zisku podle navrhu bude Vyboru pro koordinaci regulace
vodovodu a kanalizaci prediozena do 30. 9. 2018.

2.2.2 Pii uzavirani dohod o déleni majetku (pfenechani uréité majetkové hodnoty viastnikern
ve prospéch provozovalele) pro ulely vypocdtu PZNK umoznit uznavat platnost uzaviené
dohody pro delsf ¢asové obdobi bez povinnosti kaZdoroéné ji obnovovat.

Diskuze:

Bylo vysvétleno, Ze vzhledem k rocni platnosti cenového vyméru je také mozZné uzavirat
smlouvu mezi viasinlkem a najemcem o pfenechani &asti zisku najemci jenom s roéni
platnosti, protoZe cenovy vymér taxativné moznost delSi doby platnosti dohody neupravuje.
Clenové Vyboru byli informovani, Ze regulované subjekty neuzaviraji dohodu formou dodatku
k provozovatelské smlouvé, ale jedna se o samostatnou dohodu. Je dilezité, aby bylo
umoznéno uzavirat dohodu i na delsi ¢asové obdobi, protoZe to pfimo souvisi s majetkovym
vstupem provozovatele do podnikani.

MF navrhuje, aby byla do cenového vyméru zapracovana zména umozZiiujici uzaviit dohodu
mezi vlastnikem a najemcem o pfenechani &asti zisku najemci na delsi obdobi, pokud
nedojde k vyraznému posunu v hodnoté viozeného kapitalu {(+ 5 %) a pokud vlastnik
pisemné nevypovi uzavienou dohodu do 30. 6. piedchoziho roku.

Pfedseda Vyboru nechal hlasovat o navrhu Ministerstva financi CR o doplnéni ustanoveni
do pfislusné casti cenového vyméru, které bude umozfiovat uzavieni dohody mezi
vlastnikem a najemcem o pienechani zisku najemci na delsi obdobi.

Vysledky hlasovani:
Pro— 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0

Zaver:

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci souhlasi s dopinénim cenového
vyméru o ustanoveni umoZfiujici uzavieni dohody mezi vilastnikem a najemcem
o pfenechani ¢asti kapitalu pro vypocet zisku najemci na delSi obdobi, pokud nedojde
k vyraznému posunu v hodnoté viozeného kapitalu (+ 5 %) a pokud vlastnlk pisemné
nevypovi uzavienou dohodu do 30. 6. pifedchoziho roku.
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2.2.3 MozZnost prechodu na IFRS. V souvislosli s rizikem mozného vypadku zisku (PZNK)
z ddvodu nedosaZeni dohod s viastniky (viz vySe) se objevily tendence nékterych
spolecnosti prejit v souladu a za podminek stanovenych zékonem o dcetnictvi na actovani
podle Mezinarodnich uéetnich standard(. To umoini v nékterych pfipadech navysit hodnotu
nehmotnych aktiv ve viastnictvi provozovatele, a tim i zvyseni jeho provozniho kapitalu
oviiviiujiciho zékladnu pro vypoCet PZNK. Z pohledu cenové regulace je nereéiné zamezit
pouZivani postupt uctovani podie IFRS, pokud je v souladu se zakonem o ucetnictvi. Podle
stanoviska odboru udetnictvi MF nelze po Gcelnich jednotkdch vyZadovat, aby vedly
téetnictvi jak podle mezinarodnich, tak i nérodnich standardi soubéiné. Otazkou je
dostatecna legitimita cenového regulatora, aby podminkou v rémci vécného usmérriovani
cen zavazal regulované subjekty k tomu, aby pii kalkulaci cen vody vychazely vyhradné
u nakladd a pii vypoctu zisku z hodnot zachycenych podle nérodnich ucetnich standardd.
Je nutno zvazit riziko Zalob zejména zahranicnich investord na protidstavnost takovehoto
regulacniho pravidla. V soucasné dobé je zéleZitost jesté posuzovana pristusnymi tiseky MF.

Diskuze:

Clenové Vyboru byli informovani, Ze k uvedené problematice zatim na MF neexistuje oficialni
stanovisko. V zasadé nelze zakazat pouzivani IFRS a ani neexistuje legislativni mozZnost
piikazat subjektim vedeni vykaznictvi soucasné i podle ceskych standardd. Kontext
navrhovane zmény vyplyva ze skutecnosti, Ze za situace, kdy nedojde k uzavieni dohody
mezi viastnikem a najemcem o prenechani &asti zisku najemci, soukromym
provozovatelskym spole¢nostem vyznamné klesa zisk. Soukroma spolecnost se snaZzila najit
zpusob, jak tento negativni trend zvratit, a pfiSla s mozZnosti postupovat v Géetnictvi podle
IFRS, a tedy s moznosti vyuziti jiného pristupu k ocefiovani nehmotnych aktiv nez podle
ceskych ucetnich standardl. Pfi pouZiti postupl IFRS se vyznamné navysi zakladna pro
vypocet zisku v poloZce provozniho kapitalu. Podle standardll IFRS jsou subjekty, které maiji
akcie kotované na burze, povinny postupovat. Ostatni subjekty, které s mateiskou
spoleénosti konsoliduji své Ucetnictvi, maji pravo IFRS pouzivat. IFRS umoziiuje nacenit
provozni majetek jako nehmotné aktivum. Vzhledem ke znéni casti Il. polozky &. 2 bodu 15
cenového vyméru je spiSe problémem, jestli nacenéni provezni smiouvy, jako nehmotného
aktiva, je vsouladu s timto bodem, ktery umoziuje do zakladu pro vypotet piiméfeného
kalkulaéniho zisku zahrnout jen G€etni hodnotu provozniho majetku, ktery je prokazatelné
potfebny k vyrobé a prodeji zbozi s regulovanou cenou.

Vzhledem k uvedenym skuteénostem a k uplatiovani vécného usmériiovani cen bylo
pfedneseno doporuceni, Ze je nutné blize zkoumat, které polozky provozniho majetku
definované a ocenéné podle IFRS jsou ve shodé& s ustanovenim vySe uvedeného bodu 15
cenového vyméru, a tudiz, zda je bude mozné pouzit pro stanoveni zakladny vypoétu
pfiméfeného kalkulaéniho zisku, Zastupce MZP vyslovil nesouhlas s moznosti
jednostranného rozhodnuti se provozovatele v probihajicich smlouvach o navySeni svého
zisku ,ze dne na den*. Z tohoto diivodu by bylo dobré podrobit navrhovanou moznost vyuziti
IFRS take pravnimu rozboru. Bylo upfesnéno, ze cenové rozhodnuti nemize piekradovat
zakon, a tudiz neni mozné provozovatele omezit pii pinéni zakonnych povinnosti.

Predseda Vyboru nechal hlasovat o doporuéeni MF, aby se zacalo zabyvat tim, které
poloZky provozniho majetku definované a ocenéné podle IFRS jsou ve shodé s ustanovenim
¢asti 1. polozky €. 2 bodu 15 cenového vymeéru, a tudiz je bude moZné pouzit pro stanoveni
zakladny vypoctu priméreného kalkulacniho zisku. Zaroven poZadal, aby bylo stanovisko

Jedndnf Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci; 25. 9. 2017,



odbornych sekci MF k uvedené problematice zpfistupnéno clentm Vyboru. Vybor se bude
uvedenou problematikou dale zabyvat.

Vysledky hiasovani:
Pro - 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0

Zaveér:

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci doporucuje Ministerstvu financi
CR, aby se blize zabyvalo tim, které polozky provozniho majetku definované a ocenéné
podle IFRS jsou ve shodé s ustanovenim &asti Il. polozky ¢. 2 bodu 15 cenového vyméru,
a tomu pfizplsobil postup pfi vykonu cenové kontroly,

2.2.4 Umoznit v piipadé nedohody o vyuiiti majetku vlastnika pro vypocdet PZNK, a tim
dosazeni nizsiho zisku u provozovatele v roce 2018 (pro cenovou kalkulaci tohoto roku),
navySeni tohoto zisku pro nasledujfci rok (2019) za predpokiadu, Ze by doSlo k uzavieni
nové dohody o pfenechani urdité hodnoly majetku ve prospéch zisku u provozovatele. Lze
predpokladat, Ze by takové zmény tempa vyvoje celkového piiméfeneého zisku naraZely
na bariéru stanoveného maximalniho limitu meziroéniho navySeni zisku v kalkulaci ceny
za 1m’ (nyni 7 %), a tim by byl eliminovan piinos uzaviené dohody.

Diskuze:

V ramci diskuze bylo vysvétleno, ze se jedna o pfipady, kdy nedojde do 30. 9. 2017
k uzavieni dohody mezi vilastnikem a najemcem o pienechani casti zisku ve prospéch
najemce, ale k uzavieni dohody dojde aZ v roce nasledujicim, co by mohlo zplsobit narist
prfiméfeného zisku o vice nez 7%. Tento narust zisku podléha schvaleni MF. Narust
pfiméfeného zisku ve prospéch provozovatele nebude mit dopad na wySi ceny
pro odbératele.

Predseda Vyboru dal hlasovat o piijeti navrhované zmény a zafazeni uvedené skuteénosti
mezi uznateiné divody meziroéniho navyseni pfiméreného zisku o vice nez 7%.

Vysledky hlasovanf:
Pro - 10, Proti — 0, Zdrzel se - 0

Zavér:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci souhlasi se zafazenim popsané
priciny zmény tempa narustu pfiméfeného zisku mezi uznatelné davody jeho navyseni.

2.2.5 Reseni otazky uétovani polozky ¢. 4.4 dle Prilohy &. 19 k vyhldsce & 428/2001 Sb.
Navrh obsahuje dopinéni bodu 12 (lj. vzorec pro vypocel PZNK) o nasledujici text: K
primérenému zisku, zajistujicimu névratnost pouzitého kapitdlu (PZNK) Ize v oddvodnénych
pripadech pricist castku, kiera byla v souladu s planem financovani obnovy (zakon
o vodovodech a kanalizacich a provadéci vyhlaska k zakonu o vodovodech a kanalizacich)
vyuiita a vycerpana nad hodnotu finanénich prostfedku pokrytych viastnimi a cizimi zdroji
v pifslusném roce. Talo hodnota muZe byl zahruta do pfiméreného zisku za podminek,
Ze jde o spolecnost, kiera je vedle vyroby a prodeje zboZi s regulovanou cenu zaroveri
viasinikem pouZivané infrastruktury.
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Uvedene financni prostredky budou evidovany prokazatelnym zptisobem a nelze je vyuiit
pro financovani jakychkoliv jinych aldivit subjektu. Budou deponovany na samostatné
vedeném uUclu, zfizeném u penézniho Gstavu a jejich cerpani bude piimo souviset s pinénim
planu financovani obnovy, charakterizovanych jako rekonstrukce ¢i modemizace, v souladu
se zakonem o dani z pfijmu.

V prvnim roce uplatneéni tohoto ustanoveni se bod 19 tohoto vyméru na subjekty, spliujici
kritéria tohoto ustanoveni nevztahuje.”

Diskuze:

Vramci diskuze bylo vysvétleno, Zze navrh nefeSi problematiku Gctovani poloZky 4.4. —
prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku kalkulace ceny pro vodné a stoéné. PoloZka 4.4
slouzi na vytvareni finangnich prostiedk( potfebnych na obnovu infrastruktury nad ramec
historickych Gcetnich odpisti. V soucasnosti musi subjekty, uplatiujici smiSeny model
provozovani, takto vytvoiené prostiedky uétovat jenom ve prospéch rezerv na opravy.
Navraceni ukazatele RO do zisku umozni subjektim o takto generovanych prostfedcich
uctovat ,Cistéji*, protoze se bude jednat o zisk na pokryti zdroju financovani obnovy. Timto
postupem se dosahne transparentnéj§i vykazovani financnich prostfedkt na obnovu.
Nejedna se vSak o konecné feseni problematiky tctovani obnovy.

Predseda Vyboru nechal o piijeti navrhované tpravy cenového vyméru hlasovat v uvedeném
zneéni.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0

Zaver:;
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenového vymeéru.

2.2.6 Névrh na dpravu vzorce pro vypocet PZNK (tj. bodu 12), a to nasledovné:

Priméieny zisk zajistujici pfiméfenou navratnost pouZitého kapitdlu (PZNK) se vypodita
podle vzorce:

PZNK = OPK * WACC + Odpis ZNS

kde

OPK je celkovd hodnota kapitdlu pouZitého pro potieby vyroby a prodeje zbozi
s regulovanou cenou,

WACC je mira vynosnosti pouzitého kapitalu stanovena Ministerstvem financi.

,0dpis ZNS je hodnota finanénich prostiedku potfebnych k zajisténi prosté navratnosti
investovanych prostredki! do nakupu spoleénosti v daném roce. Odpis se stanovi podilem, v
Jehoz Citateli je ¢astka ZNS dle bodu &. 17 pol. é. 2 éasli ll. a jmenovateli zbyvajici doba
trvanf provozni smilouvy v letech. Promitnuti této slozky do hodnoty pouZitého kapitlu je
mozZné aZ po pfedchozim rozhodnuti Ministerstva financi na zakladé Zadosti prodavajiciho.”
Navrh dale uvadi potfebu uprav pfistusnych piiloh.

Diskuze:

Byla upfesnéna zména navrhu, ktery pfedlozila Hospodaiska komora. Nejednalo by se
o ,Odpis ZNS*, ale o ,UMOR ZNS*. V sougasném cenovém vyméru je polozka umoziiujici
pouze tvorbu vynosu na zakladé zohlednéni nakladi na koupi spoleénosti. Zohlednéni

Jedndni Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci; 25. 9. 2017.



nakupu spolecnosti je jasné dano jako rozdil mezi skutecnou cenou spolecnosti a Géetni
hodnotou spolecnosti. ReSeni se tyka jenom transakci realizovanych pfed 1. 1. 2013.
Doposud byl umor ZNS skryté feSen vramci uplatnéni hodnoty infrastrukturniho majetku
viastnika do zakladny pro vypodet pfiméfeného kalkulacniho zisku. Pokud nedojde
k uzavieni dohody mezi vlastnikem a najemcem, cenovy vymér nedovoli umofeni naklady
na zohlednéni nakupu spolecnosti. Jedna se o technickou Upravu cenového vyméru.

Dale bylo konstatovano, ze podle propoéti MF by umoznéni Umoru naklad( na zohlednéni
nakupu spoleénosti nemélo mit vzasadé dopad na cenu. Vypocet tmoru vyplyva
ze znaleckych posudku. VSe bude mozné realizovat az po pfedchozi kontrole i souhlasu MF.
Navrhovanou zmeénu podporuje i fakt, Ze filosofie cenového vyméru je zaloZena
na navratnosti investovanych prostredkd formou odpisu.

Predseda Vyboru nechal o navrhované Gpravé hlasovat stim, Ze znéni bude nalezité
upraveno MF CR podle upfesnéného diskutovaného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, Zdrzel se - 0

Zavér:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodl a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenoveho vyméru upravenou podle vysledkl diskuze.

2.2.7 Navrh na technickou upravu vymeéru v souvislosti s feSenfm ZNS .

Navrh obsahuje dopinéni bodu 17 o nasledujici text:

.Pro zpracovani kalkulace ceny se hodnota ZNS stanovi znaleckym posudkem. Céstka ZNS
pro dalsi roky se stanovi jako éastka ZNS za pfedchazejici rok minus &astka Odpisu ZNS
(nové ,Umoru ZNS*) za pfedchézejici rok o&isténé o dari z prijmi naleZejicl k této éastce.

Diskuze:
Navrh souvisi s predchozim navrhem a pfimo navazuje na bod 2.2.6.

Predseda Vyboru nechal o piijeti navrhované Gpravy cenového vyméru hlasovat.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, Zdrzel se - 0

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenového vymeéru.

2.3.1 Umoinit zahmout do kalkulace ceny néklady spojené se zpéitnym leasingem.
Vyiloucenl této polozky bylo zahrnuto v tvodu éasti Il. vyméru MF s ohledern na potfebu resit
situaci pii zajiStovani Zelezniéni dopravy. Tento ucel je moZno po dohodé s Ministerstvem
dopravy zajistit upravou pfimo v pravidlech konkréini polozky lak, jak je tomu jiZ
v soucasnosti v pripadé regulace cen za pouZiti Zelezni¢ni dopravnf cesty.
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Diskuze:

Clenim Vyboru bylo poskytnuto vysvétleni, podle kterého zahrnuti naklad(i spojenych se
zpétnym leasingem do uUvodni Casti omezuje uznani téchto nakladll jako ekonomicky
opravnénych pro vSechna regulovana odvétvi, tj. subjekty podnikajici v oblasti vodovodu
a kanalizaci nemohou nastroj zpétného leasingu pro svoji &innost vyuzivat. Zamérem bylo
omezit vyuZiti tohoto nastroje v zeleznicni dopravé. Proto se jedna spiSe o technickou
upravu cenového vyméru.

Predseda Vyboru nechal o prijeti navrhované upravy cenového vyméru hlasovat.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0

Zavér:
Vybor pre koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenového vymeru.

2.3.2 Jako ekonomicky opravnény naklad posuzoval naklady na odmény ¢len(r vyboru pro
audit zffzeného podle zdkona o auditorech (€. 93/2009 Sb.) v pripadech podnikii vefejného
zajmu nebo podniki s majetkovou Gcéasti statu.

Diskuze:
Bylo vysvétleno, Ze se jedna o novou Upravu a dopad zmény zakona o auditorech
do fungovani regulovanych subjektu.

Predseda Vyboru nechal o pfijeti navrhované upravy cenového vyméru hlasovat.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, Zdrzel se - 0

Zavér:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodl a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenového vymeru.

2.3.3 Sjednotit pristup posuzovani nakladi na odmény statutamich organu v pripadé
akciovych spoleénosti a spoleénosti s ruéenim omezenym. V obou pfipadech naklady na
odmény clena statutdrmiho organu, ktery vykonava vykonné ffdici funkce zajistujici béZny
chod obchodni korporace, by se v télo ¢asti naklady na odmény posuzovaly jako ekonomicky
opravnény naklad a ve zbylé ¢asti souvisejicf vyslovné s vykonem funkce Clena statutarniho
organu nikoliv. Obdobny pristup se realizuje nynf u akciovych spolecnosti.

Piedseda Vyboru dal o piijeti navrhované Gpravy cenového vyméru hlasovat.

Vysledky hlasovani:
Pro — 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0
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Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodul a kanalizaci souhlasi s navrhovanou zménou
cenového vymeru.

2.3.4 Upravit pravidla regulace pro vypodet cen pro stoéné, aby zohlednila vy3Ssi objem
odvadéné vody v souvislosti s realizaci programu ,Destovka®. Nelze pokracovat v uréovani
objemu vody odvedené ve vysi vody dodané.

Diskuze:

Bylo konstatovano, Ze uvedena problematika je feSena zakonem &. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu.

Zaver:
Z divodu, Ze uvedenou problematiku fe$§i zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech

a kanalizacich pro vefgjnou potfebu (konkrétné § 19 odst. 5) a jeho provadéci vyhlaska, neni
potreba realizovat Zadna nova legislativni opatieni.

2.3.6 V pravidlech cenove regulace zavést mozZnost zohlednit naklady na cisténi vody od
zneciStovatellr s nadpromérnym znecisténim odpadni vody. V zéjmu spravedlivého zatiZeni
znecistovatelt: nenf vhodné, aby se na zvySenych nakladech na éisténi odpadnif vody podileli
vSichni spotfebitelé.

Diskuze:

Uvedenou moznost uz existujici metodika upravuje (konkrétné Metodicky pokyn Ministerstva
zemédélstvi CR ze dne 18. srpna 2011 kzajisténi jednotného postupu pii feseni
problematiky vypousténi a &isténi odpadnich vod s nadstandardnim znedidténim v ramci
schvalovani Kanalizaénich fadd podle § 14 odst. 3 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a § 24 a 25 vyhlasky Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi
zakon, ve znénf pozdéjSich predpisq, a je vyuzivana v praxi.

Zaver,
Bylo konstatovano, Ze tato problematika je metodicky upravena, a z tohoto davodu neni
potieba ¢init Zadna nova legislativni opati'eni.

2.3.6 Umoznit do vécné usmérfiované ceny zahrnovat naklady na obnovu vodarenského
majetku v souladu se zpracovanymi .plany obnovy®. Tim vylvaret potiebné zdroje pro
udrZovani a obnovu vodarenského majetku.

Zaver.

K uvedené problematice probihaji jednani mezi MZe a prislusnymi atvary MF. Vybor se bude
problematikou zabyvat v piistim roce.
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2.3.7 Upravit znéni ¢asti bodu 3 polozky éislo 2 vymeéru ,Pii sjednavani najemného musi
najemné odpovidat vysi odpisii z pronajatého majetku, nakladt na jeho obnovu, reéijnich
nakladd spojenych se spravou a pronajimanim majetku a vysi pfiméieného zisku spojeného
s témito Cinnostmi“ tak, aby byla povinnost ndjemce spinitelna.”. Dle aktuéini upravy nema
najemce infrastruktumiho vodohospodéiského majetku Zadné néstroje, jak si na
pronajimateli vynutit a garantovat odpovidajici vysi najemného, zviasté za situace, kdy
uvadenymi Gdaji disponuje jen pronajimatel. Néjemce je tak vucéi pronajimateli v nerovném
postaveni. Spinéni poZadavku stanoveného v aktudinim znéni vymeéru je témér nereainé.

Diskuze:

Zastupce MF informoval leny Vyboru, Ze povaZuje navrhovanou Upravu za nadbyteénou.
Davodem je existence povinnosti provozovatele zajistit si informace o vy$i najemného a
Zisku obsaZeném v najemném odpovidajicim pfiméfenému zisku z navratnosti kapitalu
vlastnika podle casti Il. polozky €. 2 bodu 11 (resp. bodu 3) vyméru MF &. 01/2017. Toto
pravidlo opraviiuje provozovatele takovou informaci vyZadovat po vlastnikovi. Dal$im
divodem je existence obecné praxe, kdy ve vétsiné piipadi provozovatelskych smiuv
provozovatelé prebiraji veSkeré informace od vlastnikl a sami je pro né zpracovavaji.

Pfedseda Vyboru nechal o prijeti navrhované Gpravy cenového vyméru hlasovat.

Vysledky hlasovant:
Pro— 0, Proti— 10, ZdrZzel se - 0

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovod(l a kanalizaci nesouhlasi s navrhovanou
zmeénou cenoveho vyméru.

2.3.8. Do bodu 21. poloZky dislo 2 vyméru dopinit podminky tvorby ceny pro subjekty, které
nepostupuji podie piitohy &. 7, resp. podle prilohy 6. 6 OPZP ve znéni napt:: ,Pii posuzovéni
VUC u subjektu, které nepostupuji podle prilohy &. 7 Operaéniho programu Zivolni prostied!
pro obdobi 2007 — 2013, resp. podle piflohy &. 6 Operacdniho programu Zivotni prostfedi pro
obdobi 2014 - 2020, a pouzivaji k napinéni podminek pro éerpani prostiedk( postup pro
vypocet ceny stanoveny dle finanéni analyzy, se k tomuto postupu piihlédne.".

Diskuze:
V souéasnosti probihaji jednani mezi SFZP a GFR. Prozatim nejsou znamy zavéry. Z tohoto

diivodu bylo dohodnuto, Ze se k uvedenému bodu Vybor vrati na nasledném jednani.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem nechal pfedseda Vyboru hlasovat o piedneseni zavér(
zastupci MF z jednani mezi SFZP a GFR k navrhované tpravé cenového vyméru na piistim
jednani Vyboru.

Vysledky hlasovani:
Pro - 10, Proti— 0, ZdrZel se - 0

Zavér: Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizacl souhlasi s pfednesenim

zavérl zastupci MF z jednani mezi SFZP a GFR k navrhované Gpravé cenového vymeéru na
pristim jednani Vyboru.
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2.3.9 Konstituovat najemné vodarenskeho majetku jako samostatnou polozku v regulacnim
vyméru. Tim zajistit jeho Gcinnou kontrolu a zamezit snaham o vyjednavani nepfiméiené
vysokého najemného.

Diskuze:

Bylo diskutovano, Ze v soucasné dob& neni mozné pfistoupit k usmérnéni vySe najemného.
Pokud by se najemné v budoucnu mélo upravit, tak by se jednalo o stanoveni spodni i horni
hranice. Pro rozhodnuti takového charakteru prozatim neexistuji analyzy. Také bude nutné
zvazit, jestli vpfipadé zavedeni regulace ndajemného nedojde k neumérnému
administrativnimu zatizeni zejména malych obcl.

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodl a kanalizaci se za soucasnych podminek
navrzenou zménou nebude zabyvat.

V zavéru projednavané problematiky prednesl predseda Vyboru podnét pro MF na
sjednoceni pristupu mezi provadéci vyhlaskou 428/2001 Sb., §35a) odst. 7 a cenovym
vymérem. Podle vyhlasky maji byt do kalkulace ceny zahrnuty veskeré naklady souvisejici
s vyrobou a distribuci pitné vody a odvadénim a &isténim vody odpadni, i kdyz vysledna
cena muZe byt na zakladé rozhodnuti vliastnika sniZzena.

Zaver:
Bylo dohodnuto, Ze MF se k prednesenému podnétu vyjadfi na pfistim jednani Vyboru.

. Informace k benchmarkingu vlastnickych a provozovatelskych subjektl VaK
CRzar 2015

Zastupce MZe informoval cleny Vyboru VaK o obdrZenych pfipominkach k vystupim
Z benchmarkingu a o jejich Ustnim projednani. Pripominky se tykaly pfimo pouzitych postupl
a uplatnénych pfistupt realizovaného benchmarkingu, oblasti problematiky samotné
regulace sektoru vodovodu a kanalizaci a dale oblasti legislativni. Piipominky tykajici se
benchmarkingu se zabyvaly predevsim problematikou prezentace vysledku, vérohodnosti a
Uplnosti vstupnich dat a nesrovnalosimi mezi databazemi MPVaK a VSVaK; metodikou
zpracovani dat a obnovou VaK a zpusobem vypoétu prostfedkd obnovy pro oddilny model.
Dale informoval cleny Vyboru VaK o pfijatych zavérech, které se projevi uz pii vypracovavani
benchmarkingu za rok 2016. V oblasti prezentace MZe pracuje na aplikaci, ktera by méla
umoznit lepsi orientaci ve vysledcich realizovaného benchmarkingu (prozatim se jedna o
verzi navrhovanou pro potieby spotfebitelll). V benchmarkingu pro rok 2016 bude zména v
posuzovani generovani prostiedk( obnovy pro oddilny model provozovani. Nové se budou k
témto prostiedkim pfipocitavat i prostfedky na opravy. Vykazovani jednotlivych kritérii
optimalniho provozovatele ve skupinég, v pfipadé definovani vice potencidlnich provozovatell
ve skupiné, ktefi se blizi k stanovenym podminkam, bude vyjadfovano jako primér véech
téchto identifikovanych subjektd. Dojde k upravé vypoétu ukazatele OKF, jehoZ konstrukce
pro rok 2015 znevyhodiiovala subjekty vyuZivajici fadek 4.4 - prostiedky obnovy
infrastrukturninoe majetku.  Clenové Vyboru VaK byli informovani, Ze zpravy budou
zvefejnény bez Uprav s upozornénim, Ze pii vypoétu vySe generovanych prostiedkll pro
oddilny model nebylo chybné prfihlizeno k nakladim na opravy infrastrukturniho majetku.
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Dale bylo konstatovano, Ze probihaji prace na pfipravé dat pro benchmarking roku 2016
a lze predpokladat, Zze analyza bude zrealizovana na vétSim mnozstvi dat.

Diskuze: Diskuze k uvedenému bodu neprobéhla

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci vzal na vé&domi informaci
o zavérech z projednani pfipominek ke zpravam z benchmarkingu.

.

Ruzné

Byl predlozen navrh, aby se dale pracovalo s vystupy z benchmarkingu. Po kratké
diskuzi bylo dohodnuto, Zze na pristim jednani vyboru mohou jeho Elenové predloZit
navrhy problematik, o kterych se bude dale diskutovat, pfipadné se rozhodne o dalsich
postupech nebo systémovych opatienich v navaznosti na regulaci sektoru.

Zastupce MPO upozornil Eleny Vyboru na to, aby jednotlivé kroky regulace byly voleny
tak, aby nezvySoval administrativni zatéZ. Pfijata opatieni by tedy neméla byt primarné
legislativniho charakteru.

Zastupce CSMO informoval o skutednosti, Ze Ministerstvo financi odmita dalsi
zafazovani nakladi spojenych s piispévkem zameéstnavatele na penzijni pripojisténi
zaméstnancli do ekonomicky opravnénych nakladl, coZz vyvolava vyrazné riziko
naruseni socialniho smiru vtomto odvétvi. Problém stale existuje, hleda se reseni.
Jednani stale probihaji.

Zastupce MZP uved, ze MZP ukonéilo pfezkoumani moznosti vyuZiti zjednodugeného
finanéniho modelu i v pfipadé, jiz vysoutéZenych provoznich smiuv dle OPZP. Podle
vysledku je pifechod na vyuziti zjednoduSeneho finanéniho modelu mozny, avsak pii
splnéni urcitych podminek.

Clenové Vyboru byli informovani, Ze byly ukondeny prace na materidlu "Studie
proveditelnosti zadméru na vytvoieni narodniho regulaéniho Gfadu Ceské republiky pro
sitova odvétvi*, ktera bude predlioZena do vliady. K terminu konani 8. jednani Vyboru pro
koordinaci oboru VakK, byly vyporadany viechny piipominky mimo resorty MPO a MZe a
UV CR RVV, kde jednani jesté probihaiji.

Zastupce MZe vznesl na MF dotaz, jestli vede nebo planuje udélat piehled o pottu
dohod uzavienych mezi vlastnikem a najemcem o pfenechani &asti zisku najemci. MF
prozatim takovyto piehled nevede. Po kratSi diskusi zastupce MF konstatoval, Ze tento
pfehled bude zpracovan. Bude se vSak tykat maximalné 100 nejvétSich provoznich
subjektl. Upozomil dale, Ze nebude moZné tento piehled vypracovat do pfistiho
zasedanl Vyboru VakK.

Zastupce MF poukazal na upozornéni UOHS, kieré souvisi s uzaviranymi dohodami
mezi viastnikem a ndjemcem o prenechani &asti zisku najemci. ,Pokud vlastnici
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infrastruktury stanovuji v nékterych pfipadech provozovatelim nizké najmy, které jsou
pod tréni, popf. obvyklou Grovni najmu, jednalo by se o poskytnuti podpory z vefejnych
prostiedkd pfislusnému provozovateli ve smysiu vzdani se pfijmi a soucasné
o0 poskytnuti selektivni vyhody konkrétnimu podniku. Proto kazdy piipad, kdy vefejny
vlastnik infrastruktury prfenecha na zakladé dohody Cast svého majetku do vypodtu
pfiméfeného zisku provozovatele a neuplatni jej ve vypoétu viastniho piiméfeného zisku
promitnutého ve vysi najmu, by mél byt odlivodnén adekvatnim trZnim protipinénim ze
strany provozovatele — napf. dodateénymi sluzbami provadénymi ve prospéch viastnika
pii obhospodafovani jeho majetku. Obecné platf, Ze aby nedoslo k poskytnuti vefejné
podpory najemci, musi se verejny vlastnik pronajimaného majetku chovat pfi sjednavani
najemninho vztahu v souladu s tzv. principem soukromého pronajimatele, tzn. realizovat,
s uvazenfm okolnosti panujicich na prislusném (mistnim) trhu, véetn& okolnosti
ostatnich smiuvnich a dalSich vztahl mezi nim a najemcem, maximalni moZnou cenu
najmu. Upozornil, 2e pokud pfenechéni vesSkerého nebo casti majetku veiejného
vlastnika do vypoctu pifiméfeného zisku provozovatele neni odlivodnéné ve smyslu vyse
uvedeného, mohlo by se podle nazoru Ufadu jednat o poskytnuti vefejné podpory, ze
strany vlastnika infrastruktury, provozovateli.”

8. Predpokladany termin dalSiho zasedani Vyboru VaK je v 13. 11. 2017 v 10:00.

Pfilohy:
1. Prezencéni listina

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA

Schvalil: Ing. Ales Kendik w
£

Original zapisu je uloZen u fajemnika Vyboru Vak.
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Prezencni listina

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci

dne 25. zafi 2017 od 10,00 hod v mistnosti & 167 (1. patro)

Organizace Jméno Podpis
MF Mgr. Milena Hrdinkova - len
JUDr.Tamara Rapos$ova - nahradnik A f‘ 6, it
MPO Ing. Paviina Kulhankova - &len '
Mgr. Miloslava Tomikova - nahradnik %‘f éi\
MZpP Ing. Jan KFiz - ¢len

Ing. EvZen Zavadil — nahradnik

/
Z

Ufad viady CR

Ing. Lubomir PetruZela,CSc. - ¢len

e

JUDr. Ing. Petr PetrZilek,Ph.D. — nahradnik

HK CR Mgr. Jan Mragek - &len /h I\ \
Ing. Pavetl Valek - nahradnik f V \ \

SMO CR Bc. Marek Sykora - clen On /![Ml _. }
Ing. Bc. Barbora Toméalova - nahradnik :

SMS CR Bc. Michal Spendiik - Glen Nl
Josef Zicha - nahradnik

CMKOS Ing. Jaroslav Sulc,CSc. - &len W
Ing. Martin Zdich - nahradnik /// '

ASO Ing. Josef Hart - élen 7 M Q\Aﬂ:\
Josef Vana — nahradnik 4

ERU Ing. René Nedéla - élen /
Ing. Pavlina Volakova, Ph.D. - nahradnik / /

Csu Ing. Jifl Hrbek - &len (///ru

Onlian.

Ing. Renata Vodickova - nahradnik
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