Zapis z 13. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci
ze dne 5.12. 2018

Misto konani: MZe

Pritomni ¢lenové: podle pfilozene prezenéni listiny.

(Tajemnik vyboru: ing. Radek Hospodka — MZe; pfitomni hosté: Ing. Zelmira Mackova, MBA
— MZe, Ing. Tomas Trojek — MF, Ing. Lukas Tekly — MF, Ing. Marie Jane¢kova - MF, Ing.
Jakub Némec — SFZP)

. Uvod

Predseda Ing. Ale§ Kendik pfivital pfitomné a zkonstatoval, ze Vybor VaK je
usnasenischopny. (Pfitomnych 9 €lenu s hlasovacim pravem z celkového poétu 13, tj. vice
nez 2/3.) Zadny z ptitomnych &lenli neprojevil nesouhlas s pfitomnosti pozvanych hostu.

Nasledné informoval &leny Vyboru VaK ohledné Zadosti Ministerstva vnitra U€astnit se na
jednanich Vyboru VaK jako pozorovatel. Zadny z pfitomnych élent Vyboru VaK nemél
namitek. Vybor VaK vzal uvedenou informaci na védomi.

L. Nameéty zmén pro aktualizaci pravidel vécného usmérnovani cen vody pro rok
2020

Obdrzené naméty od ¢lent Vyboru VaK byly podle dohody doru¢eny MF pfedem. Zastupce
MF informoval pfitomné, ze MF projednavalo problematiku mozného zafazeni nakladl na
pfispévky na penzijni pfipoji§téni a zivotni pojisténi mezi ekonomicky opravnéné naklady
s jeho pfedkladatelem CMKOS a zastupci zaméstnavatel(, SOVVI, SOVAK, a Mala voda.
MF zastava nadale nazor, ze se nejedna o ekonomicky opravnéné naklady, nicméné
feSenim je jednoznaéna specifikace téchto nakladl jako ekonomicky neopravnénych
v cenovém vyméru MF. MF zajima nazor ostatnich ¢lend na tuto problematiku. Dal$im
tématem k diskuzi je zpusob pfistupu k regulaci MZP, MF a MZe zejména v oblasti kalkulace
cen a odpisu infrastruktury. MF nabidlo zfizeni uzsi pracovni skupiny, ktera bude intenzivnéji
zkoumat podobnosti a odliSnosti finanénich modelll a mozZnosti sjednocovani pfistupu
k regulaci cen pro vodné a stoéné MF, MZP a MZe. Nasledné se zastupce MF vyjadfil
k pfedlozenym namétum na zmény v cenovém vyméru pro rok 2020. Kromé uz uvedeného
navrhu CMKOS predlozilo pfedem dal$i navrhy pouze MZe. Prvni namét se tykal polozky &.
2 Casti Il. vyméru bodu 12., ktery povoluje zahrnuti prostfedk( na obnovu do pfiméreného
zisku. MF oduvodiuje existenci tohoto bodu moznosti feseni nerovného postaveni viastniku
ve smiSeném modelu a viastnikd v oddilném modelu v otazce nastroju na tvorbu dostateéné
vySe prostiedkG na obnovu. Vlastnik v oddilném modelu ma moznost vytvaret si dalsi
financni zdroje v oblasti najemného, které je podporovano také cenovym vymeérem, ktery
specifikuje, co vSechno si vlastnici infrastruktury mizou zahrnout do najemného. Naproti
tomu vlastnici ve smiSeném modelu maji moznost akumulovat prostfedky na obnovu pouze
Z odpist z historickych cen pofizeného majetku, které svou vysi neodpovidaji souc¢asnym
podminkam. | z toho dluvodu, Ze se jedna o navySovani zisku, tak MF vyZaduje pfisné
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sledovani, coz je zabezpeceno podminkou roéniho uziti téchto prostfedkd. Pokud by se
neustale opakované vytvarel zisk, tak by se to mohlo zfejmé ztracet nékde v planu
financovani obnovy po dobé péti a vice let. Proto je nutné, aby byl tento zisk adresné pokryt
potfebnou investi¢ni akci. Dal$i dotaz tykajici se vylouceni obnovy formou nove investice
z tvorby prostiedkd na obnovu v pfiméfeném zisku, se tyka vice dofeSeni problemd s
definovanim samotného pojmu obnova, ktery v sobé& zahrnuje opravy, modernizaci,
rekonstrukci a pofizeni nového majetku. Druhy namét MZe se tykal potfeby regulace
servisnich sluzeb, jak bylo jiz konstatovano na poslednim jednani Vyboru VaK. Samozrejme
bude potiebné sledovat naplnéni podminky § 1 odst. 6 zakona o cenach (specifickeé Cinnosti
v monopolnim prostfedi s narusenou konkurenci). Dale MZe navrhuje, aby se do cenového
vyméru zavedla povinnost uvadét 100% vys$i ekonomicky opravnénych nakladl. MF je
nazoru, 2e cenova regulace (resp. cenova kontrola) je zalozena na tom, Ze se prokazuji ty
naklady, které skute¢né jsou vérohodné zachyceny v Gcetnictvi a byly skutec¢né vynalozeny
na reprodukci zboZi (pitna voda, odpadni voda). V pfipadé, Zze by byl poZadavek na
zahrnovani do kalkulace 100% ekonomicky opravnénych ndakladl, mohlo by v pfipadé
nékterych nakladovych polozek dojit k rozporu z § 2 odst. 1 zadkona o cenach, ktery stanovi,
Ze cena zahrnuje zcela nebo z&asti naklady spojené s dodanym zbozim a pfipadny zisk. MF
chape, Ze z hlediska benchmarkingu se jedna o opravnény a logicky pozadavek, ale zastava
nazor, Zze by tyto pozadavky mély byt obsazeny v ramci pravidel pro poskytovani informaci
pro benchmarking a nemaji se promitat pfimo do pravidel cenové regulace, tak jak MZe
navrhuje.

Na zakladé predchozich jednani se SOVAK, zastupce MF zminil namét tykajici se
problematiky pravidel pro uplatiovani dvouslozkové ceny pro vodné a stoéné. V tomto roce
bylo pfijato rozhodnuti o navyseni stropu pro pevnou slozku pro vodu pfedanou. V EU fada
lenskych statl umozfuje pouzivani dvouslozkové ceny. MF sdélilo, ze v CR vyuziva
dvouslozkovou cenu pouze 6 subjektl ze skupiny TOP 50, a to z divodu nizkého procenta
pevné slozky. Do budoucna by regulace neméla vytvafet umélou bariéru ve formé nizké
hodnoty pevné Casti dvouslozkové ceny, a to i z duvodu, Ze bude nutno fesit problematiku
uspor vody a sucha. Cena by méla odrazet alokaci nakladl, které jsou spojeny
s charakterem odbérného mista, a zabranit skrytému dotovani ceny, kdy odbératelé s vétsim
mnoZstvim odbéru nesou ve vy3si mife fixni naklady. Navyseni tohoto podilu navrhuje MF
zvazit, a to na zakladé materialu, ktery MF pfedlozi. Material bude mapovat problematiku
dvouslozkové ceny a jeji feSeni v zahrani€i a také propocet, jak by se zménila struktura
plateb u riznych odbératelli. V zadném pfipadé, by se nejednalo o navy$eni trzeb, jednalo
by se o spravedlivé roziozeni nakladl podle toho, jaké naklady jsou dodavkou do
pfislusného odbérného mista vyvolany.

Druhym zminénym namétem MF, o kterém ¢lenové Vyboru VaK nebyli pfedem
informovani, je otazka daldiho pfistupu k fadku 4.4. Prostfedky obnovy. Problém vidi
v nesystematickém zafazeni polozky v kalkulaci nakladu, protoZe se nejedna o nakladovou
kalkulaéni polozku a mélo by se jednat o dalsi slozku ceny, ktera by méla byt vyvedena
z vlastni nakladové kalkulace a uvadéna v ramci pfislusnych pfiloh k vyhl. €. 428/2001 Sb.,
napf. moznosti je uvadét tento fadek v tabulce €. 2 téchto pfiloh. Doslo by k odstranéni
pochybnosti vodarenskych subjektd o tom, ze nedokazi naplnit poZadavek podlozit hodnoty
kalkulovanych nakladd hodnotami v U€etnictvi, protoZze to za soucasnych podminek neni
dobfe splnitelné.

Diskuze:
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Pfedseda Vyboru VaK, oteviel diskusi, podékoval za komentar a pozadal MF, aby prediozilo
pisemné naméty na zménu cenového vyméru véem ¢&lenum Vyboru VaK, aby se k nim mohli
vyjadfit. Téma dvouslozkové ceny je v posledni dobé Casto diskutovano a pfi zvaZovani
vyuziti tohoto principu cenotvorby, by se nemélo zapominat i na fakt, Ze obor vodovodu
a kanalizaci, by mél byt solidarni. Prvné se zavadéla dvouslozkova cena pfed vice nez
patnacti lety, coz nasledné zpusobilo narlst ceny pro nékteré koncové odbératele. Proto je
nutné vypracovat zmifiovanou analyzu dopadu zavedeni dvousloZzkove ceny. Problematika
fadku 4.4 je komplexnéjsi, a proto by bylo vhodne, aby ji dopracovala navrhovana uzsi
pracovni skupina za MZe, MF a MZP.

Dale byla diskutovana problematika uznatelnosti nakladd na penzijni pfipojidténi. Na zakladé
pfedchozich jednani CMKOS a MF, pozaduje CMKOS, aby bylo jednozna¢né v cenovém
vyméru uvedeno, jestli se jednd o opravnény naklad nebo ho MF neuznava. Bylo
konstatovano, Zze u ostatnich sitovych odvétvi, se naklady vzniklé v souvislosti s benefity
zaméstnancu nepovazuji za ekonomicky opravnéné naklady. V pfipadé, Zze MF v cenovém
vyméru jednoznacné oznaéi naklady na zaméstnanecké benefity jako ekonomicky
neopravnéné naklady, CMKOS upozorfiuje, 2e budou muset zaméstnavatelé na zakladé
kolektivnich smluv zapocist prostfedky na benefity do mezd, coz odhadem zpusobi narust
ceny pro vodné a sto¢né o cca 0,6%. Dulezité vSak je, aby bylo rozhodnuti MF jednoznaéné
vyjadreno v cenovém vyméru. Podle dostupnych informaci existuje judikatura, ktera uvadi,
Ze penzijni pfipojisténi zaméstnancl v odvétvich pfirozeného monopolu nema byt soucasti
ekonomicky uznatelnych nakladd. Byl vznesen dotaz, jestli ma byt rozhodnuti o ekonomické
opravnénosti naklad( benefitd’ jednoznaéné uvedeno v cenovém vymeéru pro rok 2020.
Zaznélo doporuceni, aby se situace feSila jednoznacné, aby s tim dotéené subjekty mohly
pro rok 2020 pocitat. Zastupce MF upiesnil, ze se nejedna o zménu legislativy, ale pouze
jenom o jednoznacnou deklaraci existujiciho stavu v oboru. V ramci diskuze byla pfiblizena
historie vyvoje problematiky neuznatelnosti nakladu na benefity ze strany MF. Naklad na tyto
benefity nebyl nikdy striktné uveden jako ekonomicky opravnény &i naopak ekonomicky
neopravnény naklad. Zastupce CKOMS upiesnil, Ze do roku 2010 nebyly uznany pfispévky
na penzijni pojisténi jako ekonomicky opravnény naklad, od roku 2010 byla tato polozka
z cenoveho vymeéru odstranéna, takze ji Ize povazovat za ekonomicky opravnény naklad.
Ani v sou€asnosti v cenovém vyméru jednoznaéné uréeni pro nasledné posouzeni tohoto
nakladu neni. :

Predseda Vyboru VaK navrhl €lenim vyboru, aby hlasovali o doporuceni Vyboru VaK
vramci zjednoduSeni situace, jednoznaéné vyjadiit v cenovém vyméru pro rok 2020
ekonomickou opravnénost, nebo neopravnénost nakladu spojenych se zaméstnaneckymi
benefity.

O predlozeném navrhu probéhlo hlasovani:
Pro: 9

Zdrzel se: 0

Proti: 0

zZaver:
Vybor VaK doporucuje MF, aby v cenovém vyméru pro rok 2020 jednoznacné uvedlo, jestli

Se naklady spojené se zaméstnaneckymi benefity povaZuji za ekonomicky opravnéné, nebo
neopravnéné.
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Dale byly diskutované pfedem poslané navrhy MZe. Navrh tykajici se fadku 12., bylo
by dobré, aby bylo mozné prostfedky zahrnuté do zisku za ucelem realizace obnovy, mozne
pouzit také v ostatnich letech, nejen v daném roce. Duvodem je, aby pouziti uvedené
polozky bylo dostupné i mensim vlastnikim. V diskusi zaznélo stanovisko Hospodaiské
komory CR, Ze se ztotoznuje se stanoviskem MF.

K dal$imu navrhu MZe, tykajiciho se regulace servisnich smluv, zaznél nazor, ze
bude dulezita diskuse o vysi objemu prostfedkl na kalkulaéni polozce 5. 2., od kterych by
mél poskytovatel servisnich sluzeb podléhat regulaci. Zaznél navrh, Ze i timto problémem by
se méla zabyvat spole¢na uzsi pracovni skupina.

Uz déle diskutovana problematika vykazovani veskerych ekonomicky opravnénych
naklad(l do kalkulace ceny byla ze strany zastupci MF dale vysvétlovana, ze neni mozné
tento pozadavek zavést do cenového vymeéru, protoze popirda podstatu zdkona o cenach.
Zaznély navrhy, Ze by to mélo byt spiSe pfedmétem pozadavku uvadét tyto ceny v ramci
vykazovani pro potifeby MZe. Je otazkou, ktery dokument by mél k tomu nabadat. Zakon o
cenach nenuti prodavajiciho, aby do cenové kalkulace uplatnil cenu povinné zahrnujici
veskeré naklady. Zastupce MZe konstatoval, Zze s pfihlédnutim k dosazeni
samofinancovatelnosti, viastné zakon o cenach popira tento zamér regulace. MZe povazuje
za dllezité je vyjadrit, aby koneény spotiebitel védél o vysSi nakladl souvisejicich
s poskytovanou sluzbou. Pokud vlastnik chce dotovat koneénou cenu, ma moznost to udélat
prostfednictvim zaporného kalkulaéniho zisku. Dotace ze strany obci jsou pro MF
problémem vzhledem k jinym zakonim. Diskutovany pozadavek by zplUsoboval problém i
cenovym kontrolam. Problematice se muze blize vénovat pracovni skupina.

Dale v diskusi zaznél navrh, na zménu vy$e pevné slozky dvouslozkové ceny. Fixni
naklady dosahuji pfiblizné 80% a fixni naklady by mély byt podepfeny fixnimi pfijmy.
Pracovni skupina Hospodariské komory CR navrhuje zvysit pevnou &astku na vysi 45%.
Nedojde k navySeni koneéné ceny spotfebitele. Zaznél nazor, ze pfed pfipadnou Upravou
vySky pevné slozky by méla byt vypracovana analyza dopadu. Pfili§ vysoké procento fixni
¢asti mlze vést k plytvani s vodou. Pfipadna zména pevné slozky by mohla byt upravena
nejdfive k roku 2021. Nasledné zaznél novy navrh ze strany zastupce Hospodaiské komory
CR, aby byla pevna slozka zvy3ena na 30% u pro rok 2020, tak jako je to u vody predané.
Predseda Vyboru VaK navrhl, Ze ukon¢i diskusi k pfedlozenému navrhu s tim, ze Vybor VaK
se bude timto zabyvat az na zakladé vysledk( analyzy. Pfedseda Vyboru VaK pozadal MF,
aby dopfedu vSem ¢lenum poslali naméty na zmény cenového vymeéru, o kterych by mél
Vybor VaK hlasovat, a také analyzu o mozném vlivu zvyseni pevné ¢asti dvousloZkové ceny.
Vybor VaK se vrati k projednani mozného navysSeni pevné Easti dvousloZkové ceny na
zakladé vysledkl predlozeneé analyzy.

1. Analyza vypoctu zisku v jednotlivych modelech provozovani, zpétna vazba

IIl.l. Doplinéni problematiky, finanéni ndstroj OPZP — Zjednoduseny finanéni model

V souladu se zavérem pfedchoziho zasedani Vyboru VaK, zastupce OPZP prezentoval
zasady zjednoduSeného finanéniho modelu pro vyssi motivaci efektivniho fungovani
provozovateld. Historicky vznikl prvni model na zakladé pozadavki EU, jako podminky pro
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moznost ¢erpani dotaci do oboru vodovodu a kanalizaci. Model mlzZe slouZit i jako inspirace
pro celooborovou regulaci a zvys$it motivaci pro provozovatele.

Model reflektuje pét pozadavkl podle podminek pfilohy & 6 OPZP. Model pouziva &lenéni
kalkulaénich nakladli podle vyhlasky MZe. Pracuje se stropem na pfijem provozovatele, kdy
se vramci vysledkl soutéZe zafixuje cenovy strop na pfijem provozovatele v jednotlivych
polozkach kalkulace na celou dobu trvani provozni smlouvy. Model dale pracuje s presné
stanovenym postupem a moznosti pro Upravu cenového stropu v prubéhu doby trvani
smlouvy a jsou souéasti provozni smiouvy. Uprava je mozna v rdmci cenového piezkoumani.
Druhym poZadavkem je vy$e zisku provozovatele. Vypocet zisku se fidi cenovym vymérem
MF podle hodnoty provozniho majetku (soucast smlouvy). Kazdy provozovatel ma moznost
investovat do infrastrukturniho majetku a také je moznost vzdani se zisku. DalSi uprava se
tyka vy$e najemného, ktera je stanovena podle pozadavki OPZP na vypocet udrZitelnosti
projektu (nastroj Udrzitelnost 2014+). Posledni princip, ktery by mohl byt vyuZit v regulaci je
déleni uspor. K uplatnéni tohoto principu dochazi v pfipadé, kdy skute€¢né naklady jsou nizsi
nez predpokladané naklady stanovené v soutézi. Jedna se o degresivni model déleni uspor
mezi provozovatele a odbératele. V pfipadé déleni uspor se toto projevi okamzité na strané
provozovatele, zatim co na strané odbératele se vliv déleni Uspor projevi az v Case t+2.
Jedna se o snizeni nakladi na dalSi obdobi, snizenim relevantni cenové polozky.
Zjednoduseny finanéni model prozatim neni adaptovan na dvouslozkovou cenu.

Diskuze:

Bylo diskutovano, jestli je znamo procento, které by vyjadiovalo podil financovani obnovy
majetku a jeho rozvoje pouzitim dotaénich zdroju EU. Bylo vysvétleno, ze EU podporuje
jenom rozvojové projekty. Také bylo konstatovano, Ze prozatim nebyl vyjadien pocet
zasobenych obyvatel, u kterych je uplatiiovana cenotvorba podle zasad OPZP. Byl
pfednesen nazor, Ze by mélo byt umoznéno pouzivat ZjednoduSeny finanéni model
dobrovolné pro nové koncese. Dale bylo konstatovano, Ze prfednosti prezentovaného modelu
je i stanoveni ceny na vicero let napfed, co v kone€ném dasledku vytvafi pro smluvni strany
stabilitu a pro provozovatele mozZnost predvidat vyvoj nakladu v Case. Prezentace bude
rozeslana jednotlivym ¢lenam Vyboru VaK. Predseda Vyboru VaK ukongil diskuzi.

V. Navrh na vypoéet socialné unosné ceny (SUC) na rok 2019, kterou zvefejiuje
MZPISFZP pro projekty OPZP, zafazeno z podnétu MZP

Zastupci MZP informovali &leny Vyboru VaK, Ze vramci OPZP se pro potfeby projekt
vyuziva socialné unosna cena. Cena se vSak prozatim stanovuje jako souctova pro pitnou a
odpadni vodu dohromady. Ze strany pfijemcl, zejména obci, vznikl pozadavek, aby byla
cena vyjadiena zvlast pro pitnou vodu a odpadni vodu. Jedna se napriklad o pfipady, kdy
obcané maji vlastni studny. Prvni navrhy na rozdéleni sociainé Unosné ceny byly v loni, ale
objevily se disproporce u nékterych kraja, které byly zpUsobené nedostatec¢nou kvalitou dat.
Nasledné byla pouZita data z benchmarkingu za rok 2016, kde kvalita je lep$i a jak
z prilozené tabulky vyplyva, tak proporce mezi cenou pro pitnou a odpadni vodou je
v priméru zhruba 50:50. Tabulka obsahuje navrh rozdéleni ceny podle jednotlivych krajl, tak
aby to reflektovalo jejich socialné ekonomickou situaci.
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Diskuze:

Bylo diskutovano, jak pfistupuji v okolnich statech k uréovani socialné anosné ceny, jak je
stanoveno % z pfijmu z vodného a stoéného. Neexistuje jednotny pristup. MZP vyuziva
institut socialné unosné ceny zejména pfi projektech, kde se nepodafilo napojit
pfedpokladané mnozstvi odbérateld. Ze zkuSenosti vychazeli ze zpravy OECD. Méli
k dispozici jesté zpravu ze zemi v povodi Dunaje, kde bylo vysledné doporuceni dokonce
5%, které je pro CR nerealné. Dale bylo uvedeno, Ze k uvedené problematice byl pfiblizné
pred tiemi lety publikovan material MMF a EBRD, kde je zobrazen i vyvoj problematiky
socialné unosné ceny. MZe zajima vyvoj socialné unosné ceny zejména z pohledu
udrzitelnosti infrastruktury. Diskuze byla ukonéena bez pfijeti zavéru Vyborem VaK.

V. Ruzné

1. Zastupce MF polozil dotaz tykajici se stavu feSeni Ukolu z Programového prohlaseni
sméfujicino ke vzniku nezavislého centralniho regulatora. Podle dostupnych informaci
se problematika fe$i na urovni ministrG MZP, MZe a premiéra viady. Prozatim bez
konkrétniho vysledku.

2. Zastupce MPO predlozil pozadavek, aby byli ¢lenové Vyboru VaK prubé&zné informovani
o vystupech diskutované mezirezortni pracovni skupiny.

3. Clentim Vyboru VaK budou zaslany prezentace Hospodaiské komory CR o problematice
Upravy dvouslozkové ceny a prediozené prezentace MZP o nastrojich zjednoduseného
finanéniho modelu, které by mohly byt vyuzity v ramci regulace.

4. Dalsi jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodd a kanalizaci je predbézné
naplanovano na leden 2019.

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA

Schvalil: Ing. Ales Kendik M—_

Original zapisu vcetné prezencni listiny je uloZen u tajemnika Vyboru VaK.
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