Zapis z 20. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodu
a kanalizaci (Vybor VaK) ze dne 16. 12. 2020

Misto konani: Jednani probéhlo formou videokonference.

Piitomni: Zastupci z fad MF, MPO, MZP, HK CR, SMO CR, SMS CR, CMKOS, ASO CR, ERU,
CSU, Uradu vlady CR a MZe. Elektronicky seznam Géastnik( je veden u tajemnika Vyboru
VaK.

Pozvanka na jednani od Ing. AleSe Kendika, ndaméstka pro rizeni sekce vodniho hospodarstvi
Ministerstva zemédélstvi a soucasné predsedy Vyboru VakK, byla odeslana e-mailovou postou
dne 23. 11. 2020. Z divodu epidemiologické situace v CR a doporugeni omezovat osobni
ucasti na jednanich, byla forma jednani pomoci videokonference.

1. Uvod

Predseda Vyboru VaK Ing. Ale§ Kendik (dale také jen ,Predseda“) zahdjil jednani v 10.00
hodin a pfivital zicastnéné. Konstatoval, Ze se Vybor schazi na svém tfetim jednani v roce
2020 podle pravidel Jednaciho radku.

Program jednani s pfilohami pracovnich podkladi byl rozeslan e-mailovou posStou dne
2. 12. 2020 s doplnénim pracovnich podkladd dne 11. 12. a dale 15. 12. 2020. K programu
nebyly vzneseny zadné pripominky.

Predseda dale postoupil ke druhému bodu programu.

2. Informace MZP k transformaci spoleénosti Severoéeska vodarenska spoleénost,
a.s. ve vztahu k napinéni dotacnich podminek Operacniho programu Zzivotni
prostredi

Zastupce MZP blize informoval o posouzeni transformace spolecnosti Severoceska
vodarenska spoleénost, a.s. (jako Zadatele o dotaéni prostfedky z OPZP) na pinéni dotaénich
podminek OPZP, tj. moznosti financovat investiéni projekty vystavby infrastruktury z dotaénich
prostfedkit EU. Pro OPZP je Zadatelem 100% komunainé vlastnéna vlastnicka spoleénost
Severofeska vodarenska spoleénost, a.s. (dale SVS, a.s.). SVS, a.s. se odkupem 50,1% akcif
od akcionare Veolia stala vyluénym vlastnikem provozni spolecnosti — Severoceské vodovody
a kanalizace, a.s. (SCVK, a.s.). SCVK a.s. je majoritnim vlastnikem nové zalozené servisni
spolecnosti (ze 75%) s nazvem Severoceska servisni a.s. (25% akcii vlastni Veolia Central &
Eastern Europe S.A.). Informace o transformaci spoleénosti byly uz také projednavany
Vyborem VaK.

MZP a SFZP provedly posouzeni souladu provozni situace spoleénosti SVS a.s.
s podminkami OPZP. Pii transformaci zadatel dodrzel véechny stanovené podminky, jako
naprf. zastropovani vyse nékterych nakladovych polozek a stanoveni prfiméreného zisku, které
jsou soudasti provozni a servisni smlouvy a splfuji pravidla OPZP. Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve svém stanovisku konstatovalo naplnéni podminek zakona ¢. 134/2016 Sb.
(o zadavani verejnych zakazek) pfi uzavieni provozni smlouvy o provozovani mezi
Severoceskou vodarenskou spolecnosti, a.s. a Severoceskymi vodovody a kanalizacemi, a.s.
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a také pfi uzavieni servisni smlouvy mezi spole¢nostmi Severoceské vodovody a kanalizace
a.s. a SeveroCeska servisni, a.s.

Z posouzeni vyplynulo, Ze nebyly nalezeny prekazky souvisejici s modelem provozovani,
které by neumoznily SVS, a.s. Zadat o dotaéni prostiedky. SFZP zafadilo do portfolia investiéni
projekt SVS a.s. tykajici se vystavby novych kanalizaci.

Posouzeni dusledku transformace nebylo zaméfeno na zjistovani majetkové vyhodnosti
zvoleného modelu transformace pro viastnika infrastruktury, protoze to MZP ani SFZP
neprislusi.

Nasledné byla oteviena diskuse.

Zastupce SMS upozornil, ze oproti plavodnim informacim o transformaci SVS byla na
Severoceskou servisni, a.s. pfevedena vétsina servisnich a provoznich Cinnosti souvisejicich
s provozovanim vodohospodarské infrastruktury SVS. Zaroven jsou v servisni spolenosti
nastaveny vztahy mezi akcionafi SCVK a.s., majoritni vlastnik nové zaloZzené servisni
spolecnosti ze 75% a Veolia Central & Eastern Europe S.A. minoritni viastnik s 25% akcii
nerovnomeérné. Na urovni organizacni zastupuje servisni spolecnost mensinovy akcionar a
stejné tak na urovni déleni zisku je zvyhodnén mensinovy akcionar. Takto nastaveny model
nezajistuje zakladni predpoklad, a to obnova vodohospodarskeé infrastruktury z generovanych
trzeb za vodné a stoéné. Zaroven zastupce SMS vyjadril obavu, aby nedochazelo k verejné
podpofe pri financovani projektl SVS z EU fond( soudrznosti.

V rémci diskuse upfesnil zastupce MF, Ze v ramci cenovych kontrol je mozné zkontrolovat
vSechny naklady z pohledu obvyklosti jejich vySe, nepfimo tedy i vSech zapojenych
dodavatell a subdodavatelll provozni spolecnosti a tedy i servisni spolecnosti. Regulacni
pravidla pro vysi pfiméfeného zisku v pfipadé servisni spolecnosti nelze uplatnit. MF muze
v ramci kontroly pouze posoudit, zda pfiméFfeny zisk servisni spolecnosti dosahuje obvyklé
vySe vdaném odvétvi. Zastupce MZP zduraznil, Ze podle nastaveni provozné servisniho
modelu nema servisni spolecnost Zadny vliv na stanoveni vySe ceny pro vodné a stotné.
K nedovolené vefejné podpore soukromého subjektu nedojde, protoZze dotace se poskytuje
vlastnikovi infrastruktury na vystavbu nové infrastruktury a vlastnik SVS, a.s. je komunalini
spolecnosti.

Zaver:

Vybor VaK vzal predlozenou informaci o vysledcich posouzeni diisledk( transformace
spolecnosti Severoceska vodarenska spolecnost, a.s. ve vztahu k naplnéni dotaénich
podminek Operacniho programu Zivotni prostredi na védomi.

PredloZzena pisemna informace tvofi pfilohu €. 1 zapisu.

3. Informace MF k navrhu uaprav cenové regulace v oblasti vodarenstvi
pro rok 2022 - 2026

Zastupce MF prezentoval stav praci na revizi sou¢asného modelu cenové regulace oboru VakK
v souvislosti s pfipravou nového cenového vyméru pro roky 2022 — 2026. MF provedlo
dotaznikové Setfeni (mezi viastniky a provozovateli plsobicich na 90 % trhu), jehoz cilem bylo
zmapovat soucasny trh z pohledu pouzivaného infrastrukturniho majetku, jeho rlznych
zpusobl ocenéni a rozdéleni zisku mezi vlastniky a provozovatele. V souéasné dobé po
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ocisteni dat MF vypracovava (ve spolupraci s jednotlivymi subjekty) potiebné hlubsi analyzy,
na kterych testuje uvazované zmény cenové regulace a jejich dopad do fungovani odvétvi VaK
jakoz i do ucetnictvi spoleénosti. Vysledky analyz pomohou nastavit potiebné hodnoty pro
novy zpUsob vypoctu pfiméreného zisku. V ramci prezentace informoval o nékterych zjisténich
tykajicich se rozdilu v Géetni zustatkové hodnoté infrastrukturniho majetku a hodnoté téhoz
majetku podle vybranych udaji majetkové evidence. Z porovnani vazeného aritmetického
priméru zisku na m* u vody pitné prezentoval zjisténi, ze nejvyssi zisk na m* dosahuji subjekty
provozujici majetek prostrednictvim smiSeného modelu (vlastnik infrastruktury je zarovei jejim
provozovatelem). Dale informoval o prub&hu vypofadavani pfipominek clent Vyboru VaK k
-Navrhu cenoveé regulace VODA 2022, ktery MF prezentovalo na pfedchozim jednani Vyboru
VaK. Upozornil na dulezitost vysledku pravé probihajiciho procesu novelizace vyhlasky
€. 428/2001 Sb., ktera bude pfimo ovliviiovat kone¢nou upravu nové pfipravované cenové
regulace VODA 2022.

Nasledné byla oteviena diskuse:

Predseda Vyboru VaK upfesnil, Ze v ramci novely vyhlasky €. 428/2001 Sb. bylo mnoho
definovanych véci do pfipravovaného znéni vyhlasky zaneseno, a ocenil by, kdyby i ze strany
kontrol MF dospé&li zejména kontrolofi z GFR ke zméné pfistupu a pfi provadénych cenovych
kontrolach akceptovali a zvaZovali i existenci vyhlasky, ne jenom cenového vyméru. Zastupce
MF konstatoval, Ze pfi vykonu cenovych kontrol u oblasti, které neupravuje cenovy vymeér,
postupuji v souladu s vyhlaskou 428/2001 Sb. (napf. struktura kalkulace).

Na dotaz tykajici se Casového vyhledu, kdy bude k dispozici navrh cenového vyméru pro roky
2022-2026 pro Vybor VaK, bylo zastupcem MF konstatovano, ze po ukonceni provadénych
analyz na MF (pfedpoklad koncem ledna 2021), bude MF schopno predlozit navrh cenového
vymeéru zhruba do 14 dnl od dokonceni novelizace vyhlasky 428/2001 Sb., ve vazbé na
vyporadani pfipominek.

Zaver:

Vybor VaK vzal uvedenou informaci na védomi.

4. Ruzné

a) Informace MZe k projednavani navrhu zmén vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se provéadi
zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu

Zastupce MZe informoval o postupu legislativniho procesu novelizace vyhlasky €. 428/2001
Sb. Dnes je posledni den na predloZeni pfipominek v ramci mezirezortniho pfipominkového
fizeni.

Daéle se dotazal zastupce MF, jestli obdrzené pfipominky ze strany MF obsahuji i pfipominky
odboru cenové regulace. Zastupce MF uvedl|, Ze se jedna o pfipominky nejenom odboru
cenové regulace, ale také odboru Ucetniho, pfipadné odboru regionalnich rozpodéta. Pri
vyporadani je MF schopno vytvorit tym sloZeny z élend dotéenych odborl, aby byl proces
vyporadani komfortnéjsi.
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Prfedseda Vyboru VaK vysvétlil zastupci MF, ktery navrhoval, aby proces vypofadani
pfipominek probihal najednou se vSemi predkladateli pfipominek, zauzivany proces
vyporadavani pfipominek dodrZzovany vramci sekce vodniho hospodarstvi, ktery je
transparentni pro vSechny zucastnéné strany.

b) Informace MZe k c¢innosti odboru hlavniho regulétora a vrchniho dohledu sektoru VaK ve
2. pololeti 2020.

Zastupce MZe informoval €leny Vyboru VaK o éinnosti odboru hlavniho regulatora a vrchniho
dohledu sektoru VaK v 2. pololeti roku 2020. Veskeré cinnosti jsou smysluplné a pfinaseji
vysledky v podobé zvySovani tlaku na plnéni si zakonnych povinnosti subjektil pusobicich
v sektoru VaK a zvy3ujici se kvality sbiranych dat. Informace tvofi pfilohu €. 2 zapisu.

Predc~da Vyboru VaK podékoval za ucast a za spclupraci v roce 2020 a jednani ukongil.

Zapsali: Ing. Zelmira Mackova, MBA
Ing. Radek Hospodka, tajemnik

b
Schvalil: Ing. Ales Kendik %

predseda

Prilohy:

1. Informace k transformaci spolecnosti Severoceska vodarenska spolecnost, a.s. (SVS)
ve vztahu k napinéni dotaénich podminek Operaéniho programu Zivotni prostiedi

2. Informace MZe k ¢innosti odboru hlavniho regulatora a vrchniho dohledu sektoru VakK
ve 2. pololeti 2020

Original zapisu je uloZzen u tajemnika.
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Priloha ¢. 1

Informace k transformaci spolecnosti Severoceska vodarenska spoleénost, a.s. (SVS)
ve vztahu k naplnéni dotaénich podminek Operaéniho programu Zivotni prostredi

V souvislosti se zapojenim spolecnosti SVS na pozici Zadatele o poskytnuti dotace
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) 2014-2020 bylo ze strany poskytovatele
dotace Ministerstva zivotniho prostfedi (MZP) jako Ridiciho organu OPZP a Statniho fondu
Zivotniho prostfedi CR (SFZP) jako jeho Zprostfedkujiciho subjektu provedeno posouzeni
souladu provozni situace spolenosti SVS s podminkami OPZP.

Pfedmétem posouzeni byl nové aplikovany provozni model spolecnosti SVS, tzv. viastnicky
model se servisnim prvkem.

Na zakladé rozhodnuti akcionafi spoleénosti SVS na odkup 50,1 % akcii provozni spole¢nosti
Severoceské vodovody a kanalizace, a.s. (SEVK) od francouzské spole¢nosti Veolia
se spolecnost SVS stala od 1.ledna 2019 100% vlastnikem provozni spoleénosti SEVK.
Do takto vytvoreného vlastnického modelu provozovani byl z rozhodnuti akcionaft vélenén
tzv. servisni prvek, ktery je v praxi pfedstavovan vyélenénim servisnich *§luieb’ (servis
vodohospodarského zafizeni na Gzemi, které je vymezeno regiondlni ptsobnosti spoleénosti
SVS) ze spolecnosti SEVK do nové servisni firmy Severoceska servisni a. s. (S¢S). Vlastnikem
majoritniho podilu ve spolecnosti SES se stala spolecnost SVS, ktera v SES prostfednictvim
SEVK vlastni 75 % podil, zbyvajici podil 25 % je ve vlastnictvi spolecnosti Veolia (v trvani
na dobu urcitou do roku 2030).

Z pohledu naplnéni dotagnich podminek OPZP, zejména Pfilohy €. 7, resp. €. 6 Programového
dokumentu OPZP 2014-2020 byly posuzovany zejména tyto aspekty:

1) Provozovani prostiednictvim dodavatele (spolecnosti SES) poskytujiciho servisni cinnosti
provozovateli (spolecnosti SEVK), vtom smyslu jednak nastaveni Provozni smlouvy
(uzaviené mezi SVS a SEVK) a zejména nastaveni Servisni smlouvy (uzaviené
mezi spolecnostmi SEVK a S¢S).

S ohledem na skutecnost, Ze spolecnost SVS pfipravovala Zadost o podporu z Fondu
soudrznosti 2004-2006, byla jii vté dobé vramci naplnéni podminek pfijatelnosti
pfi podani Zadosti provedena Uprava Provozni smlouvy dle pravidel OPZP pro tehdy
aplikovany oddilny model provozovani.

Vzhledem ktomu, Ze ve stdvajicim novém provoznim modelu ,vlastnicky model
se servisnim prvkem” je se stavajici Provozni smlouvou provazana Servisni smlouva, byla
tato Servisni smlouva v rdmci naplnéni dotacnich podminek ze strany MZP/SFZP explicitné
posuzovana. ;

SVS dle poZadavki poskytovatele dotace, resp. pro naplnéni podminek poskytnuti dotace
z OPZP implementovala prostfednictvim své 100% vlastnéné spole¢nosti SEVK do Servisni
smlouvy (uzaviené na obdobi let 2021-2030) nasledujici principy:

e Servisni poplatek, resp. jeho jednotlivé ndkladové skupiny dle struktury
kalkulace vodného/stoéného (vyjma pfiméreného zisku) budou/jsou v obdobi,
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na které je uzaviena Servisni smlouva, mezirotné navySovany indexem
stanovenym na zakladé dané miry inflace.
e Vyse priméreného zisku za poskytovéni servisnich sluzeb bude/je po dobu trvéni
Servisni smlouvy zastropovana.
e Délba zisku mezi akcionare S¢S bude probihat podle pfedem stanoveného
mechanismu, zohlednujiciho efektivitu daného roku provozu a garantujiciho
prijem verejného akcionare (SEVK).
o Dale ve vztahu k cenovému stropu pro naklady vyplyvajici ze Servisni smlouvy:
» Vynos S¢S, tj. servisni poplatek, stanoveny jako UplIné vlastni ndklady plus
priméreny zisk, neprekroci pevné stanovenou vysi nakladovych polozek
(strop).

> Strop bude moci byt upraven pouze ex-ante a pouze na zdkladé platnych
legislativnich zmén.

» Vychozi hodnoty stropu budou odpovidat/odpovidaji ocekavané
skutecnosti roku 2020 a jsou/budou clenény dle Pfilohy €. 19 k vyhlasce
€. 428/2001 Sb. v platném znéni.

2) Dodrieni pravidel Zakona €. 134/2016 Sb., o zadadvani vefejnych zakazek (ZZVZ)

Soulad se ZZVZ spolecnost SVS doloZila pisemnym stanoviskem Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR) k aplikaci postupu dle ustanoveni § 11 ZZVZ (podminky pro aplikaci vertikalni
spoluprdce), a to konkrétné pfi uzavieni provozni smlouvy na provozovani vodohospodarské
infrastruktury mezi spolecnosti SVS a SEVK a dale aplikace ustanoveni § 155 odst. 2 ZZVZ
mezi spolecnosti SEVK a S¢S.

MMR ve svém stanovisku konstatuje naplnéni podminek pro aplikaci zminénych postupti
dle ZZVZ.

Na zékladé posouzeni dle bod( 1) a 2) vy3e vydalo MZP v roce 2019 spoleénosti SVS kladné
stanovisko k , dotovatelnosti” aplikovaného vlastnického provozniho modelu se servisnim
prvkem.

Na zavér pfipominame, Ze problematika nového modelu sprdvy a provozovani
vodohospodarské infrastruktury vodovodi a kanalizaci v oblasti ptsobnosti spolecnosti SVS
byla na podnét MZP diskutovéna jiz v ramci 12. jednani Vyboru VaK s konstatovanim Vyboru,
Ze dotceny vlastnicky model se servisnim prvkem neni v rozporu s platnymi ustanovenimi
Zakon o vodovodech a kanalizacich €. 274/2001 Sb.
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Priloha ¢. 2

20. jednani Vyboru VaK, Informace MZe k ¢innosti odboru hlavniho regulatora

a vrchniho dohledu sektoru VaK ve 2. pololeti 2020

Vyhodnoceni oslovenych vlastnik(i VaK v roce 2018 ve vztahu k obnové VaK

o Béhem léta 2018 bylo odeslano 1950 dopisu vybranym viastnikii VaK k provedeni

kontroly tvorby prostfedkl na obnovu VaK.

e Smyslem vyzev bylo mimo jiné doporuceni, aby tito viastnici pfipadné zmény zohlednili

pfi vypoctu ceny pro vodné a stoéné pro rok 2019 s pfihlédnutim na socialni inosnost
ceny pro obyvatele.

e MZe na zakladé dat z Porovnani za rok 2019 dané v roce 2021 vyhodnoti a bude Vybor

VakK dale informovat.

Dohled nad predavanim dat od pfijemct vodného a stoéného na zakladé Pfilohy €. 20
k vyhlasce €. 428/2001 Sb., tj. dokladu Porovnani vSech polozek vypoctu (kalkulace) cen
pro vodné a stocné za kalendarni rok a dosazené skutecnosti v témze roce (Dale jen
»Porovnani‘)

Od r. 2015 pozorovan pozitivni trend poétl pfedanych Porovnani.

V 11/2020 rozeslano cilené 294 vyzev tém subjektim, které zjevné tuto povinnost za rok
2019 nesplnily.

Pozn. V ramci zjednani napravy je bran ohled na soucasnou situaci.

Jiz reagovalo 212 oslovenych, zbyva dofesit cca 30 % pfipadl.

Do budoucna je jednoznaéné snaha tato data pribézné zkvalithovat, tak aby bylo mozno
do Benchmarkingu zahrnovat cely sektor VaK v CR.

Dohled nad predavanim dat od vlastnikl a provozovatelll vodovodu se zaméfenim na
vykazovani bilanénich udaja charakterizujici hospodareni s pitnou vodou podle
jednotlivych majetk(i oznaéenych ICPE - identifikacni ¢isla provozni evidence

Zacileno na skupinu provozovatell, ktera vykazuje polozku Voda nefakturovana,
z toho ztraty vody

v trubni siti v nulové hodnoté.

Zacileno na skupinu provozovatell, kde je podil ztrat vody v trubni siti ve vztahu

k mnozstvi vody vyrobené urcené k realizaci roven nebo vyssi nez 30 %.

Celkem osloveno vyzvou v 11/2020 k vyjadreni:

- Nulové ztraty: 492
- Ztraty nad 30%: 186
- Kombinace obou skute¢nosti v ramci jednoho provozovatele: 47

Dosud pfislo cca 60% odpovédi, informativné zatim z prabéznych vysledkl vyplyvaji

nejcast&jsi dlvody:

- unulovych ztrat ve vétsiné pfipadl jde o chybné vyplnéni (asi % pfipadu) v rozporu
s pravidly, v ojedinélych pripadech jde o zdtvodnéni “nulovych ztrat* zejména na
zakladé rozdil( v pfesnosti méreni nebo se vyhodnocovanim ztrat nezabyvali (obé
kategorie zastoupeny predbézné asi 5 % pfipad(

- u vykazovanych ztrat nad 30 % je nejCastéjSi uvadénou pfiinou vyznamna
porucha vodovodu v daném roce (predbézné asi ¥4 odpovédi).

Pocatkem roku 2021 bude MZe urgovat odpovédi subjektl, které ve stanoveném

terminu nereagovaly.

MZe odpovedi zpracuje a bude Vybor VaK dale informovat.
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Identifikace obci, které s vySsSi mirou pravdépodobnosti neplni svou povinnost vést
majetkovou
a provozni evidenci a také Porovnani

® MZe identifikovalo obce, u nichZ se Ize z vy§si pravdépodobnosti domnivat, Ze jsou
vlastniky VaK a neplini ZVK. Téchto obci bylo identifikovano celkem 113.
° MZe dale identifikovalo obce, které pravdépodobné vlastni VakK, ale neni zcela ziejmé,

zda tento majetek je nebo neni pro verejnou potiebu. Téchto obci je celkem 1086.
. Od 01/2021 MZe vyzve tyto obce k vyjadieni a postupné bude individualné jednano
s cilem zjednani napravy.

Zpracoval Odbor 15160, za spravnost: Ing. Radek Hospodka, RO

Jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizaci ze dne 16. 12. 2020.
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