Zapis z 24. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovod
a kanalizaci (Vybor VaK) ze dne 16. 6. 2022

Misto konani: Ministerstvo zemédélstvi (MZe)
Pfitomni: Podle prezenéni listiny

Pozvanka na jednani od Ing. AleSe Kendika, naméstka pro Fizeni sekce vodniho hospodarstvi
MZe a souCasné pfedsedy Vyboru VaK (dale také ,Predseda“), byla odeslana e-mailovou
postou dne 27. 4. 2022. Program s podklady pro jednani byl rozeslan dne 2. 6. 2022.

1.  Uvod

Ing. Ales Kendik zahajil jednani v 10:00 hodin a pfivital zG&astnéné na prvnim jednani
v letoSnim roce, informoval, Ze do8lo ke zméné zastupkyné za Ministerstvo pramysiu
a obchodu, nové je v pozici nahradnice pani RNDr. Irena Zbytovska. Déle bylo odsouhlaseno,
Zze se tohoto jednani v pozici hosta zlO&astni spoleéné se zastupcem za resort MZP
Ing. Gabriela Bagtarova ze Statniho fondu Zivotniho prostredi CR.

K planovanému programu jednani nebyly vzneseny zadné pfipominky. Pfedseda dale jednani
postoupil k druhému bodu programu a pfedal slovo Ing. Radkovi Hospodkovi, fediteli Odboru
hlavniho regulatora a vrchniho dohledu sektoru VaK v MZe.

2. Informace MZe, Zprava z benchmarkingu vlastnikii a provozovateli VaK
za rok 2020

Ing. Radek Hospodka ve stru€nosti pfedstavil Zpravu z benchmarkingu za rok 2020, zminil, Ze
se jedna v pofadi jiz o Sestou zpravu. Konstatoval, Ze se prabézné prokazatelnd rozsah
i kvalita shéru dat v oboru zlepSuje, coz je zf'ejmé napf. na poctech obdrZzenych Porovnani
vSech polozek vypoltu cen pro vodné a stoéné. Upozoril, Ze se na vysledcich mimo jiné
pozitivné projevila cilend kampar MZe realizovana na prelomu let 2020-2021 zamé&¥Fena na
vykazovani ztrat vody ve vodovodech, coZ je zjevné ve sledovani vyskytd anomalii
u provozovatelskych subjektd oproti Zpravé za rok 2019. Déle doplnil, Ze se timto postupem
potvrdilo, Ze Ize cilen& pozitivné plsobit na vétsi okruh viastnikll &i provozovatelt. Zavérem
konstatoval, zZe se stale potvrzuje, Ze jednim z hlavnich témat, na které je tfeba se soustfedit,
je problematika tvorby prostfedkd na obnovu, a to zejména ve skupiné vlastnikl s reprodukéni
hodnotou infrastruktury do 100 mil. K&.

V ramci diskuze cely proces kladn& zhodnotil zastupce HK CR a konstatoval, Ze posun
v kvalité vystupl je zfejmy. Upozornil na existenci technickych problémd webové prezentace
dat VaK, ktera je pfistupna z webu MZe a navazuje na vysledky benchmarkingu, a poZadal
zastupce MZe v této véci o kontrolu.

Pfedseda pozadal &leny Vyboru VaK o zaslani pfipominek k pfedloZenému materialu
nejpozdéji do 31. 8. 2022 a informoval, Ze souasné MZe Zpravu uveiejni na webu MZe
k pfipominkovani odborné a laické vefejnosti. Proces vypofadani pfipominek by mé&l byt
ukonc&en zadatkem podzimu 2022 a nasledné bude kone¢na verze Zpravy zvefejnéna na webu
MZe, o éemz budou ¢élenové Vyboru VaK informovani.
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Zavér:

Clenové Vyboru VaK vzali informaci o Zpravé z benchmarkingu vlastnik(
a provozovatelli za rok 2020 na védomi a byli pozadani o zaslani pFipominek
k predlozenému materialu nejpozdéji do 31. 8. 2022.

(Pozn. na emailovou adresu tajemnika Vyboru VaK: radek.hospodka@mze.cz)

3. Informace MZe, Zprava o vykonu kontrolni ¢innosti nad vlastniky a provozovateli
vodovod a kanalizaci pro vefejnou potiebu v Ceské republice za rok 2021

Zastupce MZe ve struénosti prezentoval predlozenou Zpravu za rok 2021. Konstatoval, Ze
vykon kontrol byl negativné ovlivnén epidemiologickou situaci. Zprava svym obsahem je
koncipovana po vzoru pfedchozich let. Bylo shrnuto, Ze od roku 2015 MZe provedio 210
kontrol vlastnikd a provozovatell VaK, pfiemz tyto subjekty predstavovaly témé&r 3,4 mil.
odbé&ratell, coZ je cca 34% trhu VaK v CR. Snahou je, aby Zprava méla i uritou formu
metodické pomoci napf. pro odborné zastupce, ztohoto divodu byla nové doplnéna
podrobné&jsi ¢ast tykajici se kontrol zpracovani plan( financovani obnovy. Dale bylo zminéno,
Ze Zprava obsahuje kapitolu k vyhodnoceni cilenych vyzev zamérenych na ty subjekty, kde se
pfedpokladala existence vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu a dosud nedochazelo
k fAddnému plnéni povinnosti podle zdkona o vodovodech a kanalizacich. MZe priib&zné tato
Zjisténi monitoruje a vyhodnocuje, zda dochazi ke zjednani napravy. Ke kapitole k FeSeni
podnétd bylo zminéno, Ze nejéastéjsi pfipady se tykaji obecné pripojek. Nové byla Zprava
doplnéna o pfilohy podrobné&jSich pfehled’ podth viastnik(l a provozovatelG v jednotlivych
krajich CR na zakladé dat za rok 2020.

Zavér:

Vybor VaK vzal uvedené informace o Zpravé o vykonu kontrolni ¢innosti nad vlastniky
a provozovateli vodovod( a kanalizaci pro vefejnou potiebu v Ceské republice za rok
2021 na védomi. Zprava bude uvefejnéna na webu MZe.

4. Identifikace mozZnych nastroji pro motivaci vytvareni vétSich vlastnickych
majetkovych celkt s cilem podpory zvy$eni efektivity spravy a provozu VaK

Ktomuto bodu byl vramci programu pfedloZen Rozsudek nejvy$$iho spravniho soudu
Cj. 9 As 139/2020-125 ze dne 29. 10. 2020 (dale jen ,NSS*). Podle vykladu NSS ke stavajicimu
znéni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéj§ich predpisd
(dale jen ,ZVVZ"), je Uplatne nabyvani akcii akcionarfem (obci) vefejnou zakézkou na dodavky.
Tento proces vyrazné v praxi komplikuje proces navySovani zakladniho kapitalu a upisovani
akcii v akciovych vodarenskych spoleénostech. Je zndmo, Ze v minulém volebnim obdobi byla
predioZzena novela ZVVZ, ktera ma sougasné platnou povinnost odstranit, coZ by v praxi mohlo
tento proces zjednodusit.

V ramci diskuse bylo feeno, Ze je nutné povaZovat za nestastné srovnavat problematiku
dopravni obsluznosti se sektorem vodarenstvi. Cilem by mélo byt zajistit Gpravu v tomto
zakoné a tim mimo jiné motivovat ke snaze sjednocovat technickou infrastrukturu VaK.

Bylo konstatovano, Ze soucasti zapisu bude usnesenf Vyboru VaK v této véci, kterym MZe
pozada resort MMR, aby se pfisluSné ustanoveni ZVVZ upravilo a tim nebyly v procesu
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navySovani zakladniho kapitalu a upisovani akcii ve smigenych vodarenskych spoletnostech
Zadné pochybnosti.

Dale bylo feCeno, ze diskuse k problematice vysokého poétu viastnikl a provozovatelll byla
jiz v minulosti vedena. MZe ma jiZ tfetim rokem dotaéni titul na podporu scelovani infrastruktury
VakK, prozatim byla podpofena jen jedna zadost, z tohoto pohledu je tato podpora neisp&sna.
Predseda dale sdglil, Ze ackoli obor VaK je v CR specificky velkym podtem viastnikd a
provozovateld, bylo by chybou konstatovat, Ze nastavenad regulace &i obor nefunguje.
Samozi'ejme, Ze do budoucna by bylo vhodnégjsi, aby byl pokud mozno celkovy podet subjektd
mensi.

V ramci diskuze zaznél nazor, Ze kontrolni &innost by méla byt v oboru intenzivngjsi. Dale
zazné&ly otazky vhodnosti postupl u problémovych subjektl, v8etné obcf, zda by bylo Gginn&jsi
vice vyuzivat sankéni opatfeni vedouci ke zjednani napravy. Bylo konstatovano, Ze v fadé
pfipadd jen samotné riziko pfipadného finanéniho postihu ¢asto vede k napravé. Osvédéuje
se i urCity vychovny a edukativni pfistup. Zastupce MF doplnil, Ze na zaklad& zavedeni
povinnosti pfedavat kalkulaci cen pro vodné a stoéné vznikl velky pocet souvisejicich dotazu
a v ojedinelych pripadech i tento proces ved! k jednani a rozhodovani o moznosti integrace do
vetsiho celku. Za pfinos vedouci ke zlepSovani stavu je nutné také zminit jiz fadu provedenych
cilenych kampani MZe, které tyto kampané pribézné sleduje a dale vyhodnocuje.

Zavér:

o Vybor VaK pfijal k bodu 4 usneseni, které tvofi pfilohu ¢. 1 zapisu. V souladu
s Jednacim fadem MZe pfeda toto usneseni resortu MIMR.

e V souvislosti s diskusi pfedseda pozadal uéastniky jednani o pfipadné navrhy,
co by se mohlo udélat, aby se pocet viastnikil a provozovatell snizil a tim doslo
k vétsi konsolidaci v oboru, a to nejpozdéji do 31. 8. 2022.

(Pozn. na emailovou adresu tajemnika Vyboru VaK: radek.hospodka@mze.cz)

5. MZP, Uprava finanénich modeli OPZP pro rok 2022 v souvislosti s ristem cen
energii

Y

Predseda pozadal zastupce MZP o blizsi informace. Zastupce MZP sdélil, ze predlozena
Uprava reaguje na soudasnou energetickou krizi a navrhuje moznost upravit ve finandnim
modelu cenovy strop v poloZce el. energie, a to pfi respektovani socialné Unosnych cen.
Zastupce HK CR podékoval za tento pfistup, ktery byl z jejich strany iniciovan. Zastupce MF
potvrdil, Ze je o dané Upravé rovnéz informovan a navrhovany postup je obecné v souladu
s cenovou regulaci.

Dale zastupce MZP informoval o moZnosti prevodu viastnictvi predmétu podpory
u vodohospodafskych projektd financovanych z OPZP 21+, tzv. principu hlavniho viastnika.
Zamérem je moznost po dokon&eni stavby a po kolaudaci pfevést dilo do vétsiho celku. Bylo
konstatovano, Ze zde existuje problém, jak pfistoupit k ocenéni takto vybudovaného majetku
tak, aby nebyly Zadne pochybnosti pfi tomto procesu s nakladanim s majetkem. Zastupce HK
CR tento zamé&r podpofil, ale zaroveri upozornil na potfebu vyfesit dopad judikatury probirané
v ramci pfedchoziho bodu, ktera mizZe moznost prevodu viastnictvi VHI do vétsiho celku
negativné ovlivnit. Zastupce MF potvrdil, Ze problematika s ocefiovanim je v gesci MF, které
se ji v soutasné dobé ve spolupraci se SMO CR podrobné zabyva a zjistuje, jaké viechny
mozné pfipady v praxi nastavaji a to i ve vztahu k rtizné pravni formé subjekt(l. Zastupce MF
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dale informoval, Ze je snaha dané legislativné zpFesnit v zdkoné o oceflovani a navazujicf
vyhlaSce, s ohledem na novelizace dal§ich navazujicich pfedpis(, si fe$eni vyzada delsi &as.
MF k dané problematice vyda stanovisko, které je v této véci potfeba.

Zaver:

o Vybor VaK vzal uvedené informace na védomi.

6. Razné

Piedseda dale jednani postoupil do zavéreéného bodu. O slovo poZadal zastupce HK CR,
ktery sdélil, Ze se na Vybor VaK obraci se tfemi body.

6.1 Cenovy vymér, zadost o moznost projednat nékteré technické apravy tykajici se
penzijniho pfipojisténi, dvouslozkové formy cen pro vodné a stoéné
a meziro¢niho rlstu zisku.

V tomto bod& zastupce HK CR pozadoval do technické novelizace zahrnout 3 body:
1) Navraceni penzijniho a zivotniho poji§téni mezi uznatelné naklady.

2) Upravit nastaveni meziro&niho ristu zisku.

3) Upravit nastaveni dvousloZkové ceny vodnéeho a stoéného.

V této souvislosti bylo na Vyboru VaK dohodnuto, 2e HK CR, resp. SOVAK CR posle na MF
nejpozdéji do 14 dnll podrobny navrh na Gpravu vy$e uvedenych bodu.

Predseda v této véci pozadal o vyjadieni zastupce MF, ktery sdélil, Ze byla snaha co nejvice
drzet nastavené pétileté obdobi, nicméné pokud existuji technické navrhy, MF je pfipraveno
tuto problematiku projednat v ramci jednani Vyboru VaK s tim, aby se k danému Vybor VaK
vyjadfil a pfipadné upravy doporudil a schvalil.

Za MF dale doplnil, ze i MF ma tyto tfi body k feSeni v rdmci novely:

1. technické sjednoceni pravidel pro planované kalkulace a porovnani a vyrovnani,
2. drobnou Upravu textace ve vy&tu neopravnénych nakladd,
3. technickou Upravu formy sbéru kalkulact.

S ohledem na uvedené bylo dale dojednano:

¢ Piedseda pozadal ¢leny Vyboru VaK o zaslani pfipadnych navrhii na dpravu
cenového vyméru pfimo MF, a to v terminu nejpozdéji do 14 dnu.

(Pozn. na emailovou adresu zastupce za MF Ing. Lukase Teklého, feditele odboru 16,
Lukas.Tekly@mfcr.cz )

¢ Po zpracovani navrhli na tpravu cenového vyméru MF, bude nasledné k tomuto
bodu operativné svolano mimoiadné jednani Vyboru VakK jesté béhem 07-08/2022,
event. bude vyuzito projednani formou ,,per rollam®.

6.2 Problematika hygienizace kalii z komunalnich €OV

Zastupce HK CR podrobné zrekapituloval vyvoj planované legislativni Upravy vramci
odpadového hospodarstvi vyznamné se dotykajici problematiky nakladani s istirenskymi kaly
v oboru VaK. Bylo zmin&no, Ze navrh vzedel z resortu Ministerstva zdravotnictvi, resp. SZU,
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pfed 6 lety. V ramci projednavani se k navrhu mimo jiné vyjadioval zemédélsky vybor PSP
CR, SOVAK CR, MZP, MZe. Jiz 2x byla odkladana tginnost. Od 1. 1. 2023 maji véechny
Cistirny zacit kal hygienizovat dle novych parametri. Bylo konstatovano, Ze jsou zde velmi
padné argumenty, Ze tento navrh celospole¢ensky nic nepfinasi. Existuji dlouhodobé studie,
které potvrzuji, ze aplikace kall do zemédélské pldy nemaji negativni vliv na zemédé&lskou
vyrobu a zdravi. Dale bylo feCeno, Ze pfipadna technicka opatfeni na zpracovani kalt
v omezené mife vyvolavaji investi¢ni naklady v jednotkach miliard korun a ve variant&
nejdrazsich metod az v radu stovek miliard korun, a to bez zohlednéni sou¢asné energetické
krize. Dané by mélo samoziejmé znacny dopad na vypocet cen pro stoéné. Zastupce dale
upozornil, Ze do soucasné doby neni k dispozici oddvodnéni ze strany SZU, jak pozadoval
zemé&délsky vybor PSP CR, a déle doplnil, e se jiz v této véci opakované obraci na resorty
MZe a MZP.

Z uvadénych divodl zastupce HK CR povazoval za dilezité Vybor VaK v této véci
podrobné informovat a pozadal, aby MZP piehodnotilo navrhované pravni Gpravy pro
nakladani s kaly z komunalnich COV.

6.3 Rizika dopadu energetické krize ve vodarenstvi, problematika zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, a to i ve vztahu ke koncesnim
smlouvam

Zastupce HK CR sdélil, Ze v Sekci Zivotniho prostiedi HK CR, v pracovni skupiné Vodarenstvi,
kterou zde reprezentuje, byl projednavan soucasny dopad energetické krize a inflace do
komunalni sféry v€etné oboru VakK. )

Zaznély zde vazné obavy a podlozena rizika, ktera by mohla mit zna¢ny vliv na samotné
fungovani plynulého a bezpetného provozovani VaK. Objevuji se pfipady, kdy napf. nelze
vysoutézit dodavatele energii, a to i v pfipadé velkych spole¢nosti. Na dané je upozorriovano
i ze strany SMO CR. Rovnéz se ukazuje, Ze v praxi nelze vyuzivat bézné postupy v zadavani
zakézek podle zakona o vefejnych zakazkach. Zastupce HK CR proto navrhuje, aby do této
otazky vstoupil stat s cilem upravit legislativni pravidla pro vybérova fizeni tak, aby bylo mozno
promitat do cen skute¢né naklady, coz za stavajicich podminek neni podle platné legislativy
mozneé.

Z uvadénych divodi zastupce HK CR povazoval za dilezité Vybor VaK podrobné
informovat a navrhl, aby se Vybor VaK v této véci se obratil na MMR, v jehoZ gesci je
zakon o zadavani verejnych zakazkach.

Predseda podékoval v§em uc€astnikim za Ucast a jednani ukondil.

Dalsi jednani se uskute¢ni k problematice technické novely cenového vyméru z podnétu MF
(event. formou ,per rollam®), nasledné jednani se planuje na druhou polovinu zafi 2022.

Zapsal: Ing. Radek Hospodka 4 / /
% 47“:,7_3/

tajemnik

~
Schvalil: Ing. Ale$ Kendik (ED.,\_/\_/ /7

piedseda
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Pfiloha: Usneseni ¢. 11

Original zapisu v&etné prezenéni listiny je uloZen u tajemnika Vyboru VaK.
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