Zapis z 7. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci
ze dne 28. 3. 2017

Misto konani: MZe

Pfitomni Elenové: podle piilozené prezenéni listiny.
(Tajemnik vyboru: Ing. Radek Hospodka — MZe; pfitomni hosté: ing. Zelmira Mackova, MBA
— MZe, Ing. Tomas Trojek - MF}

L Uvod

Predseda Ing. Ales Kendik omluvil nepfitomne cleny Vyboru VaK. Na misté ¢lena za MF
nastala personalni zména a MF je nové zastoupeno JUDr. Tamarou Raposovou. Nasledné
pfivital pfitomné a zkonstatoval, Ze Vybor VaK je usnasenischopny. (Pfitomnych 9 élend
s hlasovacim pravem z celkového poétu 13, tj. vice nez 2/3.) Dale informoval pfitomné
v souladu s Jednacim fadem, Ze bylo schvaleno usneseni Vyboru €. 7 k problematice ,Navrh
vymeéru MF &. 01/2017, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi cenami* formou per
rollam na zakladé 6. jednani.

Predmétem jednani byly tyto body podle programu:

Il. Zprava o vykonu kontrolni &innosti MZe nad vlastniky a provozovateli
vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potfebu v CR za r. 2016

Material predloZilo MZe (Elenim Vyboru VaK byl zaslan v piedstihu). Zastupce MZe
piitomné informoval o obsahu predloZzené zpravy. Cilem zpravy je srozumitelnou formou
prezentovat vysledky kontrolni ¢innosti realizované MZe v roce 2016. Zaméfeni zpravy je
poskytnout daldi objektivni informace vefejnosti tak, jak pro MZe plyne ze zakona
o vodovodech a kanalizacich (dale jen ,ZVK®). Zprava ma dvé éasti vénované viastnikim
a provozovatelim. Kontrolni &innost byla zaméfena na zakladni povinnosti plynouci
vlastnikim a provozovatelim ze ZVK. V roce 2016 bylo realizovano celkem 46 fyzickych
kontrol u vybranych subjekt( viastnlki a provozovatell VaK a dale korespondenéni kontroly
zaméiené na problematiku vykazovani mnozstvi fakturované vody ve skupiné nejvétsich
provozovatell podle mnozstvi fakturované pitné vody. Zde bylo korespondenéné
zkontrolovano 21 subjektl. Dale bylo konstatovano, Ze se jednalo o prvni uceleny rok
realizace kontrol. MZe ma zpétnou vazbu, podle které si subjekty uvédomuji, Ze mohou byt
kontrolovanymi subjekty a aktivné si upravuji chyby ve vystupech poZadovanych ZVK.
V prubéhu roku 2017 MZe pokracuje pifi vykonu kontrolni Einnosti podle nastaveného modelu
pravidelnych kontrol a planuje také cilené zaméreni na zakladé pfipadnych podnétd a podle
nékterych vysledkd z benchmarkingu.

Diskuze:
V ramci diskuze byl vysvétlen princip dalSi prace s kontrolovanymi subjekty v pfipadé

nalezenych nedostatkl nebo poruSovani ZVK. Z kazdé kontroly je vyhotoven protokol, ve
kterém je kontrolovany subjekt upozornén na nedostatky a je mu stanoven termin pro
zjednani napravy. Pokud se tak nestane, MZe ma mozZnost iniciovat ve spolupraci
s pfislusnym krajskym vodopravnim Gfadem, v pfipadé neplnéni zdkonnych pozadavkd,
spravni fizeni o uloZeni pokuty. V roce 2016 2adna kontrola nebyla pifevedena do spravniho
fizeni.

Vedla se diskuze o tom, zda by nemély byt posileny pravomoci kontrolni éinnosti MZe
v pfipadé, kdy kontrolovany subjekt odmitne poskytnout MZe podklady. K problematice

Jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovod( a kanalizacl; 28. 3. 2017.



kvality sbiranych dat MZe byli clenové Vyboru informovani o zménach realizovanych v ramci
informaéniho systému MPVaK a VSVakK, kdy tyto systémy byly zafazeny mezi vyznamné
informaéni systémy a byl zménén princip sledovani odevzdavani dat, ktery umoziuje
adresné dolozit kazdy subjekt, ktery data odevzdaval, takie je mozné s konkrétnim
subjektem dale komunikovat pfi napravé zjisténych chyb. Tim byla dosazena pfima
odpovédnost za kvalitu dat. Na zlepSeni schopnosti informaénich systém( kontrolovat
odevzdavana data a jejich souvislosti se pracuje pribézné. Byla prednesena pfipominka
k pfedlozené zpravé, aby se vbodé 2.3.5., posledni véta upravila nasledovné: Takova
kontrola pfisiusi cenovym kontrolnim organim. Také byla pfednesena informace o tom, Ze
jsou zjistovany pripady, kdy nejsou zpracovany formulafe Porovnani véech poloZek vypoétu
cen pro vodné a stofné za kalendaini rok se skutecnosti a vyskytuji se pripady,
kdy odbératelé obdrzi vyGctovani vodného a stoéného hrazené zalohovymi platbami se
zpoZdénim &i vibec. Vraceni pfeplatku odbératelim, pak miZe trvat neimérné dlouhou
dobu a bylo by dobré zvazit, zda tuto problematiku legislativné oSetiit. Podle zjisténi MZe se
tento problém vyskytuje u menSich provozovatell, protoZze vétsi subjekty uplatiuji pii své
ginnosti 1épe definované zplsoby fakturace a plateb v odbératelskych smlouvach. Dale byly
diskutovany zavéry zpravy ohledné problematiky planu financovani obnovy, kde bylo
vysvétleno, Ze se jednalo o zjidtovani, jestli kontrolované subjekty maiji plan financovani
obnovy vypracovéan nebo ne. Byl zodpovézen dotaz, jestli ma MZe néjaky plan detailnéjSiho
zaméieni kontrol na konkrétnéjsi problematiku, jestli bude poéet kontrol vroce 2017
narustat, jestli MZe pocita s vyuZivanim pfipadnych pokyni nebo metodik a vyuzivanim dalsi
informaéni podpory a jestli bude kontrolni éinnost wvyuzivat koordinaci s krajskymi
vodopravnimi Gfady. Bylo konstatovano, Ze mnoZstvi realizovanych kontrol odpovida
personalnim moznostem MZe. MZe chce dale pokradovat s kontrolami jednotlivych subjekti
v terénu a také vyuzivat korespondenéni kontroly, které budou vice zalozeny na vysledcich
benchmarkingu.

Zaver:

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci vzal pfedlozenou Zpravu
o vykonu kontrolni &innosti MZe nad viastniky a provozovateli vodovod( a kanalizaci
pro vefejnou potiebu v CR za r. 2016 na védomi a zprava bude uveiejnéna na webu MZe.

. Zprava z benchmarkingu vodarenstvi za rok 2015

Zastupce MZe informoval &leny Vyboru VaK o zrealizovaném benchmarkingu za data roku
2015. V souladu se schvalenou metodikou byly vypracovéany a Vyboru VaK predlozZeny ffi
zpravy. Zprava z benchmarkingu vlastnickych subjektt a Zprava z benchmarkingu
provozovatelskych subjektd jsou vystupem realizovanych projektdt a Zprava
Z benchmarkingu vyhodnocuje 2zjisténi obou projektst a porovnava je se stanovenymi
regulaénimi zaméry a tim dochazi k uzavrieni roéniho cyklu benchmarkingu v souladu se
schvalenou metodikou. Prvné se v roce 2015 podle novely vyhlasky &. 428/2001 Sb. uvadéla
na Porovnanich viech polozek vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a pro stoéné za kalendarni
rok xxxx a dosazené skutecnosti v témze roce (dale jen ,Porovnani*) souvisejici identifikaéni
&lsla provozni evidence, pies které bylo mozné realizovat napojeni dat z VUME a VUPE na
jednotlivd Porovnani. Propojeni Gdajl z VUME a VUPE se realizovalo na kazdé jednotlivé
Porovnani zviast, tak aby se docililo propojeni ekonomickych informaci tykajicich se
nakladl, vynosl a cen pro vodné a pro stocné s informacemi o konkrétnim majetku a o jeho
dosazenych provoznich vysledcich v daném roce. Z celkového poétu 1818 ks Porovnani
zahrnujicich cenu pro vodné bylo mozné pro Gadely benchmarkingu pouzit 1371 ks
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Porovnani, coz vzhledem k mnozstvi pitné vody fakturované piedstavuje 33,39% podil na
trhu. V piipadé Porovnani zahrnujicich cenu pro stoéné bylo moZné z celkového poétu 1936
ks piijatych Porovnani do benchmarkingu zafadit 1437 ks Porovnani, coz pfrestavuje 33,69%
podil trhu, jehoz velikost je stanovena na zakladé mnozstvi vody odpadni odvadéné a
srazkové fakturované. | kdyz se tedy z hlediska poétu pouzitych Porovnani pro dalsi analyzu
pouZilo pfiblizné 75% shromazdénych Porovnani, jednalo se vétsinou o mensi viastnické
a provozovatelské subjekty, coZ potvrzujl i vyrazné rozdily v rozdéleni analyzované skupiny
dat do jednotlivych skupin. V ramci benchmarkingu vlastnickych subjektll se analytické
oddéleni zaméfilo na zjisStovani stavu v cblasti obnovy majetku, kde analyza méla piedevsim
zjistit o jednotlivych Porovnanich, jestli cena vnich uvedena je dostateéné vysoka,
aby pokryla vypoctenou potfebu finanénich prostredkG na obnovu, kterého princip byl
pfitomnym objasnén. Jednalo se o zjidténi, zda subjekt, kterému patif analyzované
Porovnani v zavislosti od aplikovaného modelu provozovani, generuje pozadované mnozstvi
prostiedk( nebo nikoli. To znamena, Zze pokud se mnozstvi generovanych prostredku lisilo
jen o 1 K&, bylo konstatovano, ze vroce 2015 nebyl generovan dostatek prostredkt na
obnovu. Benchmarking neobsahoval detailnéjsi analyzu pinénf uvedeného poZadavku. MZe
se bude danou problematikou dale podrobnéji zabyvat. Vramci benchmarkingu
provozovatelskych subjektl se analyza zamérila na vysledky provozu a nalezeni nékterych
nesrovnalosti. V oblasti pitné vody byly nalezeny vysoké &i nulové ztraty, vysoky zisk ve
vztahu k medianu analyzované skupiny a vyuzivani zaporného kalkula¢niho zisku, pfipadné
operaéni koeficient mensi nez 1, které indikuji moZné dotovani samotného provozu
a neadekvatné nastavenou hladinu ceny pro vodné. Pro oblast odpadni vody bylo zji$téno,
Ze 2z hlediska objemu vody odpadni fakturované v pfipadé mensich subjektd byly
zaznamenany nevyhovujlci vzorky vypousténych odpadnich vod z COV. Dale pak vyznamny
podil dosahuje pouzivani zaporného kalkulacniho zisku a byly identifikovany i pripady
nulového stoéného. Viemi nalezenymi anomaliemi se bude MZe dale zabyvat.

Diskuze:

V ramci diskuse bylo konstatovano, Ze regulace by méla blize fesit, jak odstranit zjisténé
nedostatky, mélo by dojlt k zpfesnéni regulace a to v nadvaznosti na zavaznost zjisténi. Bylo
upfesnéno, 2e byla provedena analyza piiblizné 75% sparovanych Porovnani,
takze chybovost dat je vy&si spiSe u subjektd, které vlastni a provozuji v&tdi mnoZstvi
majetkl vodohospodaiské infrastruktury. Z vétSich subjektt TOP 5C bylo do benchmarkingu
uplné zafazeno pouze 8 subjekti a 18 subjektl nebylo zafazeno vibec. Ostatni subjekty
byly zafazeny jenom ¢astecné. (Je s nimi komunikovano, aby v pifstim roce byly zafazeny
v plné mife.) To znamena, Ze zjisténé nedostatky se vyskytuji hlavné u mensich subjektu.
Dale by! diskutovan nazor, ze pro pfijeti dalSich konkrétnich regulaénich krokl, by bylo
vhodné nejprve do benchmarkingu zafadit i velké subjekty. Zaznéla pfipominka, Zze by ke
zvy$eni kvality dat pfispélo i vylepSeni informacénich systému slouZicich na sbér dat, které by
mohly v rdmgci internich kontrol automatizované chyby v datech nalézat.

Clenové Vyboru VaK byli informovdni, Ze zpravy budou uveriejnény na webu MZe ne jako
zavéry benchmarkingu, ale jako otevieny dokument, protoze v dokumentech se mohou
vyskytovat nedostatky a je pfedpoklad, ze jednotlivé subjekty budou na tyto nedostatky
upozoriiovat formou zpétné vazby. Déle bude materidl pfedlozen k pfipominkovani
odbornym a komunalnim sdruZzenim a po dvou mésicich budou zpravy opét predloZzeny
Vyboru VaK i se zapracovanymi pfipominkami.

Byla diskutovana moznost feSeni nedostatkli nevytvafeni dostateénych prostfedkd na
financovani obnovy, kde vyplynulo, Ze sfeSenim tohoto nedostatku nepomize zakon
o cenach. AvSak zastupci MF pozadali o poskytnuti informaci, u kterych subjektd byl
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identifikovan vysoky zisk a které subjekty do ceny zapocetly mzdové naklady a pfitom
nevykazuji 2adné zameéstnance. Pozadované informace budou MF poskytnuty. Bylo
vysvétleno, Zze pro oba benchmarkingové projekty byla pouZita stejna skupina dat, pficemz
v ramci jednotlivych projektu se tato vyhodnocovala z jiného pohledu.

Déle zaznél nazor, ze i kdyZz by se realizoval dalsi benchmarking se zafazenymi subjekty
ze skupiny TOP 50, u skupin s mensimi subjekty nedojde k vyrazné&jsi zméné a Vybor VaK
by mél zacit pracovat na souboru opatfeni, kterd by benchmarkingem popsanou situaci
zlepsila. Nakonec clenové Vyboru konstatovali, Ze pfed navrhem takovych regulaénich
opatfeni by méla byt zrealizovana dalSi detailnéjsi analyza jednotlivych problémovych
subjektll, které podle prvnich zjisténi negeneruji dostatek prostfedkll na obnovu, ktera by
tuto problematiku hloubéji analyzovala ve vztahu k vysi ceny pro vodné a ceny pro stoéné,
vys$i pouzivaného zaporného kalkulaéniho zisku, socialni inosnosti ceny a zaroven stanovila
bod zlomu ve smyslu stanoveni potfebného poctu obyvate!l pfi pouzivané cené& a vypoctu
vy$e potiebné ceny, pfi které budou pokryty i pozadavky na generovan! dostateéné vyse
prostfedkl na obnovu, pro konkrétni Porovnani.

Zaver:
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodl a kanalizaci vzal na védomi predlozeny

material: Benchmarking vlastnickych subjektt za rok 2015, Benchmarking provozovatelskych
subjektl za rok 2015 a Zpravu z benchmarkingu za rok 2015. Materidl bude uveiejnén na
webu MZe, jako otevieny s mozZnosti material pfipominkovat do dvou mésicl. Rovnéz bude
material pfedlozen k uplatnéni pfipominek odbornym sdruzenim. O pfipominky byli pozadani
i Elenové Vyboru VakK.

v. Informace o pinéni ukolu dle usneseni Vyboru VaK &. 5 ze dne 18. 04. 2016
k problematice obnovy VaK pro vefejnou potiebu, pfistupy a moznosti subjekt
k pinéni planu financovani obnovy

Zastupce MZe informoval &leny Vyboru VaK o vyvoji spoluprace mezi MZe a MF na pinéni
usneseni ¢. 5 Vyboru VaK, na zakladé kterého maji MF a MZe pfipravit navrh zavazného
stanoviska k pojmu financovani obnovy vodovodl a kanalizaci® z hlediska aplikace tcetnich
a daflovych predpist zejména s pfihlédnutim k rozdilnym postupim u podnikatelskych
subjektd a u obcl, a stanovit metodiku pro moznou tvorbu zdroji na obnovu v souladu se
zpracovavanymi plany obnovy podle zakona o vodovodech a kanalizaci, pro jejich
vykazovani v uéetnictvi (v&etné jejich posuzovani jako ,rezerva“ & fond”) a navrhu
vykazovani jejich kumulativni tvorby, a dale pro uznatelnost tvorby téchto prostfedk( podle
pland obnovy jako dafové uznatelnych naklad( pro zjisténi zékladu dané z pfijmi a dané
piedlozit Vyboru VaK k projednani. V navaznosti na uvedené pfipravit navrh vykladu
k moznostem faktického vedeni a wykazovani prostiedkl akumulovanych v téchto
Jrezervach® & fondech® s pfihlédnutim k hospodarnému vyuzivani kumulovanych prostredkl
do doby jejich faktického vyuzitl. Na dané téma se uskutecnila dvé jednani MF a MZe,
kde se fesila problematika ohledné planu financovani obnovy a prostfedkii na financovani
obnovy, jejich tvorba, ¢erpani a vykazovani. Co se tyée vykazovani prostredkd, resp. na
rezervu planu financovani obnovy, moznost soustiedovani téchto prostiedkl tak, aby se daly
tyto prostfedky sledovat a vykazovat na poduétu. Co se tyle problematiky generovani
prostiedkl na cbnovu, kde je mozné generovat prostiedky v ramci nakladovych poloZek
kalkulace: odpisy, opravy, ndjemné a prostfedky na obnovu a tam je problém, ze chybi
provazanost UGcetnictvi na polozku prostiedky na financovani obnovy infrastrukturniho
majetku. Tato problematika se fesi s MF, kde MF spravné upozornilo na to, Ze nelze vytvafet
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v ramci Géetnictvi rezervy na pofizeni hmotného majetku, tedy investice s tim, Ze by se daly
tyto prostiedky resit v ramci vytvareni rezerv na opravy. MZe s timto nazorem nesouhlasi,
protoZe dle nazoru MZe se obnovou v zadnem piipadé nevytvafi nova investice, protoZe se
jedna o obnovu, resp. o rekonstrukci stavajiciho majetku, proto MZe navrhuje, aby bylo
mozné tyto rezervy vytvaret pfimo rezervnim fondem na obnovu vodovodl a kanalizaci a
nikoliv jenom na opravu. MZe tedy navrhuje, aby se upravil zakon o rezervach tak, aby se
mohla vytvaiet pifimo zakonna rezerva na obnovu vodovodu a kanalizaci.

Zastupce MF informoval pfitomné o tom, Ze odbor cenové politiky zorganizoval setkani za
uéasti dal§ich odborl z MF, kde vyplynulo, Ze MZe zatim nema Upiné dopracovana pravidla
pro zjidténi G&elu budouciho uziti generovanych prostfedku, a bylo dohodnuto, Ze MZe bude
v pfimém jednani s odborem Ucetnictvi, se kterym si tuto problematiku vyjasni. Podle
informaci, které maiji, k dohodé nedos$lo a Ze ucetnictvi ma standarty, které ize vtomto
pripadé pouzit. Pokud by &lo o vytvoieni nového druhu rezervy, coz by znamenalo novelizaci
zakona o rezervach, mél by jit navrh z MZe na ministra financi.

MZe je znamo, ze stavajici ucetni legislativa toto nepostihuje, proto navrhuje, ze élenim
Vyboru VaK predlozi k oponentufe souhrnny material, ktery bude obsahovat mozneé feSeni
problematiky.

Diskuze:
Bylo konstatovano, ze MZe v ramci souhrnného materialu pfedloZi feSeni otazky, co je to

obnova a jak se budou vybrané prostiedky na financovani obnovy tctovat. MZe bude muset
pii fe$eni vzit v Gvahu i rozdily v ramci Getnictvi podnikatelskych subjektd a obcl, kdy ne
vie co vyhovuje podnikatelskym subjektom, spliiuje potfeby obcl. Nasledné zaznél navrh na
sestaveni pracovni skupiny, ktera by navrzené feSeni zhodnotila.

V. Rizné

1. Vramci minulého zasedani byl vznesen na zastupce MF dotaz na mozZnost pouzivani
zjednoduSeného modelu financovani i v piipadé, Ze subjekt necerpa dotaci z OPZP
a chtél by tyto podminky vyuzit pro vyb&rové fizeni na provozovatele a provozni
smlouvu. Zastupce MF zatim informoval, Zze stanovisko se pfipravuje.

2.V prib&hu minulého zasedani byl na zastupce MZP vznesen dotaz tykajici se moZnosti
vyuziti zjednoduSeného finanéniho modelu i v pfipadé jiz vysoutéZenych provoznich
smiuv die OPZP. Zastupce MZP si vyzadal dalsi éas na vypracovani stanoviska do
pfistiho zasedani Vyboru VaK.

3. Piedpokladany termin dalsiho zasedani Vyboru VaK je v 06/2017 a bude upfesnén.

Prilohy:
1. Prezené&ni listina

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA

Schvalil: Ing. Ale§ Kendik M

QOriginal zapisu je uloZen u tajemnika Vyboru VaK.
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Prezenéni listina

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci

dne 28. biezna 2017 od 14,00 hod v mistnosti & 414c (4. patro)

Organizace Jméno Podpis
MF JUDr. Ing. Lenka Dupéakova, Ph.D. - ¢len V.3 P (_/j,(\___/
Ing. Pavel Mastalka - nahradnik )
MPO Ing. Pavlina Kulhankova - ¢len Z ) /
Mgr. Miloslava Tomikova - nahradnik /‘
MZP Ing. Jan KFfiz - ¢len

Ing. EvZen Zavadil — nahradnik

Ufad viady CR

Ing. Lubomir PetruZela,CSc. - &len

JUDr. Ing. Petr Petrzilek,Ph.D. — nadhradnik

/////

HK CR Mgr. Jan Mradéek - &len A
Ing. Pavel Valek - nahradnik I \ /

SMO CR Be. Marek Sykora - &len Oty LU
Ing. Bc. Barbora Tomé&alova - nahradnik /

SMS CR Bc. Michal Spendlik - &len %f/
Josef Zicha - ndhradnik / /

CMKOS Ing. Jaroslav Sulc,CSc. - &len OtV VB
Ing. Martin Zdich - nahradnik

ASO Ing. Josef Hart - &len NQ\)\_)\\
Josef Vaiia - nahradnik g

ERU Ing. René Nedéla - élen OHLLUSI
ing. Pavlina Volakova, Ph.D. - nahradnik

Csu ing. Jifi Hrbek - &len 0 CUYE

Ing. Renata Vodi¢kova - nahradnik




MZe Ing. Ales Kendik, d»—w

naméstek ministra — pfedseda Vyboru Vak _
MZe Ing. Jifi Duda,

feditel odboru vodovodu a kanalizaci — 0Lt L

mistopiedseda Vyboru Vak 1 ven)
MZe Ing. Véra Bogdanova,

vedouci oddéleni metodického fizeni

provozu — nahradnik za mistopfedsedu ASejrireme”
Organizace Prizvani odbornici a hosté: Podpis
MZe Ing. Zelmira Mackova,MBA,

vedouci oddéleni analytického a %/,@

benchmarkingu

,)

MF JUDr. Tamara Rapo3ova Q’ /C” ~—/‘
MF Ing. Tomas Trojek / e
MZe Ing. Radek Hospodka,

tajemnik Vyboru Vak




