Zapis z 6. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci
ze dne 1. 11. 2016

Misto konani: Ministerstvo zemédélstvi

Pfitomni Clenove Vyboru VaK (dale jen Vybor): podie pfilozené prezenéni listiny.

(Tajemnik vyboru: Ing. Radek Hospodka — MZe; pfitomny host: Ing. Zelmira Mackova, MBA
- MZe, Ing. Janetkova Marie -~ MF, JUDr. Tamara RapoSova — MF, Ing. Trojek Tomas — MF,
Magr. Jakub Némec - SFZP)

1. Uvod

Mistopfedseda Vyboru Ing. Jifi Duda pfivital pfitomné a zaroven omiuvil z U8asti pana
namestka Ing. AleSe Kendika, pfedsedu Vyboru, z divodu neodkladné sluZebni povinnosti.
Déle konstatoval, Ze Vybor je usnasenischopny (pfitomnych 10 &lenll z celkového poétu 13,
{j. vice nez 2/3 podie pravidel Jednaciho fadu Vybaru).

Predmétem jednani byly tyto body podle programu:

li.  Nové finanéni nastroje v OPZP 2014-2020 - Zjednoduseny finanéni model;
zafazeno z podnétu MZP

Material pfedloZilo MZP (Elentm Vyboru byl zaslan v piedstihu). Material prezentoval
pfizvany zastupce SFZP. V piipadé poskytnuti dotace z fondd EU do roku 2013, probiha nad
subjekty dohled Evropské Komise, ktery upravuje pravidla hiavné pro oddilny model se
zaméfenim na dosaZenl vyvaZenosti vztahu mezi vlastnikem a provozovatelem, pfi
dodrZovani stanovenych provoznich parametrd a pfiméfeného zisku. Cilem pii tvorbé
nového nastroje bylo dosahnout jeho zjednoduseni a piiblizeni k nastrojim regulace a
cenotvorby vyuZivanych nérodni regulaci. ZjednoduSeny finanéni model (dale jen ,ZFM®)
upravuje pravidla pro vy§i pfiméfeného zisku, pfistupu k indexaci provoznich nakladd (tzv.
nakladovy strop, minimainl vy3i najemného, periodické pfezkoumavani a déleni dosaZenych
uspor. Déleni dspor mezi viastnikem a provozovatelem neni v souéasné cenove legisiativeé
fe$eno, a proto bylo pfimo projednéno s MF. MF vydalo pisemné stanovisko, Ze ZFM neni
vrozporu s platnou narodni legisiativou cenové regulace. Pevné stanoveny periodicky
zpusob pfezkoumavani (typicky jedenkrat za 5 let) je nahrazen flexibilnim, coZ vyznamné
umozni flexibilngji reagovat na =zésadni zmény rozsahu & stavu provozované VH
infrastruktury. Pfijlemci dotaci se budou moci rozhodnout, zdali pouziji ZFM, nebo jeho
plvodni verzi. ZFM nezohledniuje moZnost vyuZiti dvousloZzkové ceny a moZnost aplikovani
hospodarského roku. V pfipadé potfeby, se bude Uprava ZFM fesit individuainé konkrétnim
piijemcem. Jedna se o praklicky nastroj, ktery umoZnuje efektivné vysoutéZit poskytovatele
vodohospodarskych sluZzeb. V oblasti cenotvorby poskytuje transparentni pfistup k vypottu
kalkulace ceny véetné vypoétu poZadované vySe najemného nutneho pro spinéni pedminek
udrzitelnosti VH infrastruktury dle pravidel OPZP pfi respektovani vy$e socialné Gnosnych
cen. PredioZena verze modelu je pfed dokonéenim a v soucasnosti dobé probiha diskuse o
modelu s odbornou vefejnosti,

Diskuze:
Bylo konstatovano, Ze tento nastroj lze charakterizovat, jako nadstavbu narodni cenové

reguiace v oboru VaK. Zastupce MF zddraznil, 2e je z jejich strany vniman pozitivneé. Dale
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bylo ze strany MZP/SFZP konstatovano, Ze s ZFM souvisi druhy samostatny model
udrzitelnosti {excelovy nastroj), ktery s ZFM spolupracuje pfi sdileni potfebnych dat,
MZP/SFZP zvazuje na zakladé pFipominky MZe upravit {prodlouzity délky Zivotnosti
jednotlivych zafizent vodovod( a kanalizaci v modelu udrZitelnosti. Koneéné rozhodnuti bude
prezentovano MZP na dal$im jednani Vyboru.

D3ale byla diskutovana otazka zpiisobu feSeni situace, kdy vypodétena cena s ZFM bude vy§si
nezli cena socidlné Unosna v daném regionu. Podle MZP by k této situaci nemélo dochazet a
to z diivodu, Ze pfi podani Zadosti o dotaci se projekt posuzuje i pfes model udrzitelnosti,
ktery dopfedu vypolte poZadovanou cenu, kiera zajisti podminku udrZitelnosti projektu.
V ZFM je prostor pro dotaci ceny a to formou Upravy (sniZenim) najemného. SniZovani
najemného bude mozné az po konzultaci se Statnim fondem Zivotniho prostiedi.

Byl vznesen dotaz na moZnost pouzivani tohoto modelu i v pfipadé, Ze subjekt nederpa
dotaci z OPZP a chtél by jej vyuZit pro vybérové fizeni a provozni smlouvu. Zastupce MF
konstatoval, Ze tulo moZnost intern@ posoudi, zejména z pohledu mozZného rizika
disharmonie pfi kontrolni praci v sektoru. Dalsi dotaz fedil moZnost vyuziti ZFM i v pfipadech
jiZ vysoutéZenych provoznich smiuv dle OPZP. Nastroj je primarné uréen pro nové uzavirané
(soutéZené) provozni smlouvy v OPZP. MZP do piistiho jednani Vyboru pfipravi stanovisko
k meznosti vyuziti ZFM u jiz uzavienych provoznich smiluv, kde existuje pfedchozi finanéni
model. Stanovisko bude fesit zejména otazku, zda molZe dojit ke zhorSeni postaveni
vefejneho zadavatele.

Zjednoduseny finangni model, resp. piiloha 6 OPZP 2014-2020 bude upravena v novém
cenovém vyméru od r. 2017. MF s tim takto na jednani souhiasilo a je poffeba upravit
v piedkladaném véstniku pro pfipad koncesi v r. 2017.

Diskuse k bodu byla ukontena s tim, Ze Clenové Vyboru berou prezentovany material na
védomi. Cleniim Vyboru bude ze strany MZP elektronicky zaslana posledni aktualini verze a
bude moZnc uplatnit pfipadné piipominky zaslénim na uréenou emailovou adresu
v dohodnutém terminu,

Ili. Cenovy vymér pro rok 2017

Zastupci MF informovali &leny Vyboru o hlavnich navrhovanych zménach ve vyméru MF &.
01/2017 v porovnani s pfedchozim rokem. Bylo zdUraznéno, Ze cilem pii navrhu cenového
vymeru je zachovani stability regulovaného sektoru. Regulace ceny je realizovana pfes
regulaci prodavajiciho s cllem ochrany spotfebitele a zajisténi dostatku prostfedkd pro
vlastniky. Novy vymér podrobnéji upravuje obsah ekonomicky opravnéného nakladu
.Najemné". Navrh vyméru stanovuje, jaké vysi musi najemné odpovidat pfi jeho sjednavani.
Zaroven upravuje i vy3i piiméfeného zisku zahrnutého do najemného, zajistujiciho
pfimé&fenou navratnost viozeného kapitalu. Dale upravuje moZnost dohody mezi vlastnikem a
provozovatelem o zahrnuti pfiméfeného zisku do odmeény provozovatele. V takovém piipadé
viastnik a najemce uzaviou dohodu prokazujici hodnotu kapitalu pouzitého kazdym z nich
pro vypocet pfiméfeného zisku zajidtujiciho pfiméfencu navratnost pouZitého kapitélu. Do
ceny lze zahrnou prostfedky na obnovu vodovodd a kanalizaci {(dle planu financovani
obnovy) podle zakona &. 274/2001 Sh., aviak jenom v pfipadg, Ze uZ v cené nejsou zahrnuty
jinym zpisobem (napf. v nadjemném pro viastnika infrastruktury).

Diskuze:
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Zastupce MZe se k predlozenemu navrhu na vypocet a déleni zisku mezi viasinika a
najemce vyjadfiil, Ze navrhovany zplsob ne zcela odpovida nazoru MZe. Ziskovost by méla
byt adekvatné délena mezi vlasinika a najemce podle podilu vioZeného kapitdlu, Pokud by
takto odvozeny zisk provozovatele nestadil na pokryti jeho potfeb, pak by méla byt jinym
zplisobem upravena (zastropena) i vySe daldi pfipadné odmény pro provozovaiele. Déle
navrhl také upfesnéni textu bodu 3., v druhé vété zaménit formulaci ,nékladd na jeho opravy”
za  nakladd na jeho obnovu"”.

Déle probéhla diskuze tykajici se realnosti vzniku dohody mezi viastnikem a najemcem o
pfenechani ¢asti zisku najemci, ze strany viastnika. Zaznél nazor, Ze by nemélo byt mozZné,
aby provozovatel do vypoétu své provozni ziskovosti zahrnoval i kapital vioZeny viastnikem.
Na druhé strané v3ak v pfipadé realizace investice provozovatelem existuje pochybnost,
zdali pisemna dohoda mezi viastnikem a provozovatelem tuto skuteénost bude schopna
dostateéné podchytit. Zdali by nebylo vhodné fento pfistup regulovat detailngji. Otazkou
zlstava, zdali by nemélo dojit k zastropeni participace provozovatele na zisku vlastnika.
Zastupce MF uved], Ze kaZdy rok sili tlak na odebirani zisku provozovatelim, ¢asto viak bez
znalosti principll cenové regulace. Zastupce MZP upozornil, 2e odpovédnost za jednani o
vysi na participaci zisku nechavame na obcich, proto navrhuje dikladnéjsi zpisob regulace
participace na pfiméfeném zisku. Byl diskutovan nazor, Ze v pfipadé zavaznych zmeén
pravidel regulace bez pfedchoziho projednani s odbornou vefejnosti doslo by ke vzniku
zavazného rizika podanl Zalob na ochranu investic, které by sméfovaly proti Ministerstvu
financi. Byla proto upfednostnéna metoda postupnych krokll ve zménach pravidel regulace.
Z tohoto divodu bylo dohodnuto, aby novy postup zamezujici participaci provozovateld na
majetku viastnik pfi vypoétu zisku byl uplatfovan aZ v pfipadé novych soutdZi na
provozovatele.

Zastupci MF odpovédéli na vznesene dotazy tykajicl se bodu €. 8, kdy se jedna o moZnost
odloZeni plateb za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych podle prisl. § zakona o
vodach.

S ohledem na navrhovanou ,dohodu” v pfedioZenem navrhu pro vymér MF k bodu 3. bylo
konstatovano, Ze by bylo vhodné definovat odloZeni Ucinnosti do 30. 6. 2017, Zastupce MF
navrhoval termin 30. 9. 2017.

Dale bylo diskutovano o moznosti doporuéeni Vyboru Vak, aby v pffpadé nové uzavienych
provoznich smiuv v roce 2017 pfi vypoétu zisku provozovatele z navratnosti kapitaiu nebylo
mozneé pouzit hodnotu kapitalu viozeneho viastnikem.

Diskuse byla ukongena s tim, Ze k predloZenému navrhu cenového vymeéru pro rok 2017
bude pfipraveno usneseni Vyboru &. 7, které bude pfedloZzeno éleniim Vyboru k pfipominkam
a ke schvaleni per rollam v nejkratsim moZném terminu. V pfipadé jeho schvaleni Vybor
doporuceni pieda MF.

iV. Informace o pinéni dtkolu dle usneseni Vyboru VaK ¢é. 5 ze dne 18. 04. 2016
k problematice obnovy VaK pro vefejnou potfebu, pfistupy a moznosti subjektu
k plnéni planu financovani obnovy

Zastupce MZe informoval éleny Vyboru o spoleéném jednani resortd MZe a MF, na kterém se
dohodlo, Ze MZe upfesni pro MF definici obnovy s primétem do terminologie pouZivané
v ucetnich a danocvych predpisech a dale piedstavu o fungovani rezervy pro prostredky
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obnovy. MZe uvedené piedioZi nejpozdéji do 10 dnl. Vysledkem by mélo byt vypracovani
spoletné metodiky, podle které budou moci zpracovatelé planu financovani obnovy
postupovat a podle kieré budou moci probihat i kentroly jak ze strany MZe, tak ze strany MF.
Navrzena metodika bude pfedloZena do Vyboru k diskuzi a pfipominkam.

V. Integrace koncepénich krokii oboru VaK v CR napliiovanim strategie resortu MZe
s vyhiedem do roku 2030, cistopis pro vypofadani pripominek, revize
stanovenych termint jednotlivych tkold.

Cleniim Vyboru byla v pfedstihu predloZena finalni verze materidlu s navrhem vypofadani
viech doslych pfipominek. Zastupce MZe informoval €leny Vyboru o pribéhu pfipominkového
fizeni. V diskusi se ¢lenové Vyboru shodli na tom, Ze k predloZzenému materialu nemajl Zadné
dal3i pfipominky. Termin pro tkol & 17 byl dohodnut, jako Ukol pribézny. Cienové Vyboru
jednohlasné odsouhlasili znéni pfedloZzeného dokumentu a vyporadani pfipominek k tomuto
materialu. Mistopfedseda Vyboru dopinil, 2e material bude nyni bezprostfedné& projednan
v poradé vedeni MZe a poté bude pfedloZen do Viady CR k informaci.

VI. Rfiizné

1. Zastupcem MPO byl ostatnim élenim Vyboru pfedloZen na védomi dopis ,Iniciativa
VODA 300", Kopii tohoto dopisu obdrzi kazdy ¢len Vyboru spolu se zapisem.

2. Zastupce Hospodafské komory CR informoval o zpracovani materialu komplexnich
podkladd pro studii provediteinosti zaméru na vytvofeni narcdniho regulaéniho GOfadu ve
smyslu Gkolu & 10 usneseni viady CR &.86/2015 a dale dopinil, Ze tento material bude
piedloZen zutastnénym k pfipominkam.

3. Dal3i jednani Vyboru VaK bude navrienc na zacatku pfistiho roku. Obsahem by mélo
byt mj. projednani Zpravy o kontroldch a Vysledkl benchmarkingu za rok 2015. Cleniim
Vyboru VaK bude zasladna pozvanka a materidly v dostateéném ¢asovém predstihu.

Prilohy:
1. Prezencni fistina

Zapsal:Ing. Zelmira Mackova, MBA
Ing. Radek Hospodka

Schvalil: ing. Jifi Duda Q/

Origindl zapisu je uloZen u tajemnika Vyboru.
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Prezencni listina

Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodt a kanalizaci

dne 1. listopadu 2016 od 13,00 hod v mistnosti &. 167 (1. patro)

Organizace Jmeno s Podpis
MF JUDr. Ing. Lenka Jurodkova,Ph.D.- élen Wﬁﬁ@f
Ing. Pavel Ma&talka ~ nahradnik M{/ d%
MPO ing. Pavlina Kuthankova - ¢len M
Mgr. Miloslava Tomikova - nahradnik a4
- 7
MZP Ing. Jan Kfiz - ¢len <’<’/
Ing. EvZzen Zavadil — nahradnik —
./ P

Urad viady CR

Ing. Lubomir Petruzela,CSc. - ¢len

JUDr. Ing. Petr Petrzilek,Ph.D. — nahradnik

HK CR Mgr. Jan Mradgek - &len
Ing. Pavel Valek - nahradnik /’\;/‘ } w\

SMO CR Bc. Marek Sykora - &len ;”\\ M Q\f}k
Ing. Bc. Barbora Toméalova - nahradnik ' {) !

SMS CR Bc. Michal Spendlik - &len Oinlreen
Josef Zicha - nahradnik

CMKOS Ing. Jaroslav Sulc,CSc. - €len /7’%;‘*
Ing. Martin Zdich - nahradnik (//

ASO Ing. Josef Hart - élen MC\;‘\)‘«J&/
Josef Vana — nahradnik /

ERU Ing. René Nedéla - élen / {_“’jfx
ing. Pavlina Volakova, Ph.D. - nahradnik

CcsuU Ing. Jifi Hrbek - &len

@%f Lw .

Ing. Renata Vodi¢kova - nahradnik




MZe

Ing. Ale§ Kendik, CAntiwn
naméstek ministra — pfedseda Vyboru Vak

MZe

Ing. Jifi Duda,
feditel odboru vodovodil a kanalizaci —
mistopfedseda Vyboru Vak
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Organizace

Pfizvani odbornici a hosté:

Podpis

MZe

Ing. Zelmira Mackova,MBA,
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