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1. Uvop

Ramcovou smérnici o vods' byly v roce 2000 zavedeny nové ctizadostivé cile pro ochranu a
obnovu vodnich ekosystémt, které maji slouzit jako zdklad dlouhodobého a udrzitelného
vyuzivani vody lidmi, podniky a pfirodou. Rdmcova smérnice o vodé zaclenila do pravné
zavazného nastroje hlavni zdsady integrovaného fizeni povodi a propojila hospodaiské a
ekologické aspekty vodniho hospodafstvi.

Réamcova smérnice o vod¢ stanovila pro clenské staty program a harmonogram pro
vypracovani plani povodi do konce roku 2009. V téchto planech méla byt uvedena vSechna
opatieni, jez se mé¢la v pfislusnych povodich pfijmout k dosazeni cili rdmcové smérnice o
vode.

Provadéni ramcové smérnice o vodé¢ je od roku 2001 podporovano prostiednictvim
neformalni spoluprdce v ramci spolecné provadéci strategie, kterd se uskutectiuje pod
vedenim zastupcti vodohospodaiskych uradi clenskych stati a Komise za tucasti vsech
ptisluSnych zucastnénych stran. V rdmci spole¢né provadéci strategie byly vypracovany
pokyny a velky pocet strategickych dokumenti a vytvofena cenna platforma pro vyménu
zkuSenosti a osvéd€enych postupil.

Tato provadéci zprava Komise, jejiz vypracovani vyzaduje ¢lanek 18 ramcové smeérnice o
vode¢, se zaklada na posouzeni plant povodi predloZzenych Clenskymi staty. K této zprave jsou
pripojeny pracovni dokumenty utvari Komise, jez obsahuji podrobné posouzeni plant
povodi. Zprava je jednim z podkladi sdéleni Komise o planu pro ochranu vodnich zdrojh
Evropy.

2. HLAVNI PRVKY RAMCOVE SMERNICE O VODE

Hlavnim cilem ramcové smérnice o vod¢ je dosdhnout do roku 2015 dobrého stavu vsech
vodnich utvarti. Patii sem cile dobrého ekologického a chemického stavu povrchovych vod a
dobrého kvantitativniho a chemického stavu vod podzemnich.

Nejvyznamnéj$im nastrojem provadeéni rimcové smérnice o vode je plan povodi kazdé oblasti
a prisluSny program opatteni. Proces planovani za¢ina provedenim smérnice do vnitrostatniho
prava a spravnimi opatienimi, poté nasleduje popis oblasti povodi’, monitorovéani a posouzeni
stavu, stanoveni cili a nakonec vypracovani programu opatieni a jeho provedeni.
Monitorovani a hodnoceni ucinnosti opatfeni je zdrojem dulezitych informaci potfebnych
k propojeni na sebe navazujicich cykld planovéani. Program opatieni mé pomoci reagovat na
urcené vlivy, a uvést tak povodi nebo vodni utvar do dobrého stavu.

Pro ucinnost procesu pldnovani a pro pfimétenost a spolehlivost planti povodi je nezbytné,
aby byly peclivé provedeny vSechny mezistupné procesu. Jestlize se napiiklad urcity

Smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky;
doplnéna smérnici o podzemnich vodach (2006/118/ES) a smérnici o normach environmentalni kvality
(2008/105/ES).

Popis zahrnuje analyzu vlivii a dopadi, ekonomickou analyzu, vymezeni vodnich tutvard a vytvoreni
typologie a referenc¢nich podminek pro utvary povrchovych vod a zéklad pro posuzovani ekologického
stavu.
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vyznamny vliv nezohledni pti analyze vlivi a dopadl, neprobéhne ani jeho posouzeni v ramci
monitorovani a ani program opatfeni nebude obsahovat zddné vhodna protiopatieni.

Proces planovani
Provadéni opatfeni

Program opatfeni

Popis, analyza vlivi a dopadl a
hospodarska analyza

Provedeni, vymezeni vodnich atvart,
prislu$né organy, spravni usporadani,
dohody o koordinaénich postupech

Obrazek €. 1: Schéma procesu planovani podle rdimcové smérnice o vodé

3. POSOUZENI PLANU POVODI

Posouzeni plant povodi je zaloZeno na informacich ptfedloZzenych c¢lenskymi staty v podobé
zvefejnénych planii povodi a privodni dokumentace® a na informacich podavanych pomoci
elektronického néstroje, kterym je Evropsky systém informaci o vodé (WISE)*. Posouzeni
pland je slozita uloha, kterd zahrnuje zpracovani rozsahlych informaci v 21 jazycich.

Posouzeni Komise bude ve své pfesnosti pfimo umérné tdajim predlozenym clenskymi staty.
Komise uznava, ze zejména elektronické podavani zprav v systému WISE je pro ¢lenské staty
naro¢ny ukol. Existuji ptiklady zprav vypracovanych ve velmi dobré kvalité, ale vyskytly se
téz piipady, kdy jsou zpravy netplné nebo plné rozport.

4. AKTUALNI STAV PRIJIMANI PLANU POVODI A PRISLUSNEHO PODAVANI ZPRAV
23 ¢&lenskych statd piijalo viechny své plany povodi a podalo o nich zpravu Komisi. Ctyfi

Clenské staty (Belgie, Recko, Spanélsko a Portugalsko) dosud nepfijaly zadné plany nebo
ptijaly jen né€kolik téchto planii a podaly o nich zpravu Komisi. Z celkového ocekavaného

3 .
Viz
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps
Viz http://water.europa.cu, a zejména http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd
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poctu 174 plant povodi jich Komise dosud obdrzela 124, 75 % z toho se tyka oblasti povodi
prekracujicich hranice’.

V Belgii piijal plany Vlamsky region, Region Brusel a federalni vlada (odpovédna za
pobiezni oblasti); Valonsky region své plany dosud nepiedlozil. Ve Spanélsku byly schvaleny
plany povodi oblasti Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate a Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, nebyly vSak jesté predloZzeny Komisi a pouze plan katalanského povodi byl piijat
a piedlozen Komisi. Portugalsko a Recko dosud Zadné plany povodi nepiijaly ani
nepiedlozily®.

Obrazek & 2': Stav prijimani plant povodi: ZELENE — plany piijaty. CERVENE — plany
nepfijaty nebo pfijaty pouze z¢asti.

Prodlevy pii pfijimani plani povodi prvniho cyklu v nékterych cClenskych statech maji

dasledky pro druhy cyklus provadéni, a to jak pro doty¢né ¢lenské staty, tak pro jiné zemé,
s nimiZ tyto staty sdileji sva povodi.

5. ZJISTENI KOMISE: KLICOVA SDELENi A DOPORUCENI{

Norsko provadi rdmcovou smérnici o vode¢ jako soucdst dohody o EHP, v niz je zaroven stanoven
konkrétni harmonogram. Doposud tedy piijalo devét pilotnich projekti plant povodi.

Evropsky soudni dviir Belgii, Recko a Portugalsko odsoudil za nepfijeti a nepiedlozeni planii povodi.
Rozsudek proti Spanélsku jesté nebyl vynesen. Jde o tyto piipady: Recko — C-297/11, Belgie — C-366/11,
Portugalsko — C-223/11.

Aktualizovany prehled lze najit na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0297:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0366:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0223:FR:HTML
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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5.1. Podari se do roku 2015 dosahnout cile dobrého stavu vod?

Cil dosazeni dobrého stavu vod stanoveny ramcovou smérnici o vodé je nezbytny pro
zajisténi dlouhodobé dostupnosti vody v dostate¢ném mnozstvi a dobré kvalit¢. Budou-li
vSechny vodni Gtvary v dobrém stavu, mohou se vodni ekosystémy zotavit a poskytovat nam
ekosystémové sluzby, které jsou potifebné pro nas zivot a hospodarské Cinnosti zavislé na
vode.

Z posouzeni plani povodi vyplyva, ze pii dosahovani cili lze sice ofekavat pokrok, avsak
vyznamné ¢asti vodnich Utvart se nepodaii dobrého stavu dosdhnout do roku 2015. Divoda
je n&kolik. Komise ve svém posouzeni plani povodi® uvadi hlavni prekazky v jednotlivych

wewvr

zustavaji hydromorfologické vlivy, znecisténi a nadmérné cerpani vody.

Pocet ¢l. | Pocet % vodnich | % vodnich | Pokrok | Neznamy
stata vodnich utvara v dobrém | atvara v dobrém | za stav v
utvara stavu  nebo s | stavu nebo s | obdobi roce 2009
potencidlem v | potencidlem v | 2009- v %’
roce 2009 roce 2015 2015 v
%
Ekologicky 21" 82684 43 53 10 15
stav
povrchovych
vod

Chemicky stav | Urceni referen¢niho stavu pro rok 2009 neni mozné z divodu nejasnych | 40
povrchovych informaci''
vod

Kvantitativni 24 5197 85 92 7 6
stav
podzemnich
vod"?

Chemicky stav | 24 5197 68 77 9 3
podzemnich

vod

Zdroj : Informace ptredlozené ¢lenskymi staty, 2012

Informace v planech povodi tykajici se chemického stavu povrchovych vod nejsou dostate¢né
jasné, aby mohl byt uréen referencni stav pro rok 2009. Chemicka kvalita vodnich ttvart se

Viz ptipojeny pracovni dokument Gtvari Komise.

Spanélsko, Portugalsko a Recko nebyly zahrnuty, nebot’ nepiedlozily své plany povodi.

Ekologicky stav: zemé, které nepiedlozily plany povodi, nenahlasily vyjimky nebo v jejichz ptipadé je

ekologicky stav povodi neznamy, nebyly zahrnuty.

Chemicky stav: U vice nez 40 % tutvart povrchovych vod byl nahlaSen ,,neznamy chemicky stav* a pro

zbyvajici vodni utvary nejsou posouzeni porovnatelna.

Do tohoto poétu nejsou zahrnuty Finsko a Svédsko, které maji velky pocet malych vodnich Gtvart v
dobrém stavu.
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za uplynulych 30 let znatelné zlepsila, avSak s ohledem na prioritni latky uvedené v rdmcové
smérnici o vodé nebyly dosazeny cilové limity. U velké ¢asti Gtvarti povrchovych vod je
nahlaSen nezndmy chemicky stav. Prvni plany povodi navic vykazuji rizny stupen provadéni
smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality, a proto je posouzeni chemického
stavu v riznych clenskych statech obtizn¢ porovnatelné.

Ramcové smérnice o vod¢ uznava, ze u nekterych vodnich Utvari mize dosazeni dobrého
stavu trvat déle. Clenské staty proto smé&ji vyuzit vyjimky na zaklad¢ prirodnich podminek
vodniho utvaru a lhitu prodlouzit nejméné do roku 2027".

Lhiitu pro dosazeni dobrého stavu lze mimo jiné prodlouzit i tehdy, je-li dosazeni zlepSeni do
roku 2015 technicky neproveditelné nebo neimémé nékladné'. Clenskym statim, které
vyuziji vyjimky, ukldd4d rdmcovd smérnice o vodé povinnost uvést divody a vysvétlit toto
rozhodnuti v planech povodi. To znamena, Ze staty musi vysvétlit, na jakém zdkladé byly
pfirodni podminky, neumérné naklady a/nebo technickd neproveditelnost vyhodnoceny a
jakym zptisobem chtéji cile dobrého stavu dosdhnout. Toto vysvétleni je klicové pro
transparentnost a odpovédnost rozhodovani.

Vyjimky jsou v pldnech povodi pfili§ ¢asto pouzivany jako odivodnéni stavajicich zplsobt
vyuzivani vody a hospodafeni s vodnimi zdroji, aniz by bylo uvedeno, jak budou dosazeny
cile ramcové smérnice o vode.

Doporuceni clenskym statium:

— zhodnotit prekazky, které brani provadeni opatieni prvmniho cyklu, a prijmout
opatreni k jejich odstranéni v druhém cyklu,

— zvySit usili pri prijimani opatreni, s jejichz pomoci ma byt dosazen dobry stav,
v pripadé nejistot prijmout tzv. no-regret opatieni.

5.2. Monitorovani a posuzovani: solidni znalosti umeozZiujici informovana
rozhodnuti

Racionalni hospodatfeni s vodou vyzaduje spolehlivé monitorovaci systémy a metody, které
umoziuji komplexni posouzeni stavu vodnich utvar. Néklady na monitorovani jsou daleko
nizsi nez naklady vznikajici v disledku nevhodnych rozhodnuti.

Ramcova smérnice o vod¢ stanovi adaptivni programy monitorovani, které lze pouzit ke
stanoveni pfednostniho monitorovani v ptipadech, kdy je toho nejvice zapotiebi. Inteligentni
monitorovaci programy by mély byt nedilnou soucasti vytvareni védomostni zakladny pro
navrhovani a provadéni opatfeni. U mnoha monitorovacich programtl je nejasné, zda a jakym
zpusobem se informace tykajici se popisu stavu a vlivi pouziji v dalSich vyvojovych fazich
plant povodi.

Informace o monitorovani predlozené Komisi jsou v kazdém ptipadé velmi neuplné. U zhruba
15 % utvart povrchovych vod v EU je ekologicky stav nahlasen jako neznamy a u 40 % je

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 pism. c).
Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 4 odst. 5 a ¢l. 4 odst. 7.
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nahlasen jako ,,neznamy* chemicky stav. V nékterych ¢Elenskych statech je ekologicky a
chemicky stav neznamy u vice nez 50 % vodnich utvarti. Zde je zapotiebi odhodlané Usili.

Ekologickym stavem se podle definice uvedené v rdimcové smérnici o vod€ rozumi vyjadieni
kvality struktury a funkce vodnich ekosystémui. Mezikalibraénim porovnanim podle ramcové
smérnice o vod¢ byly metody, které ¢lenské staty pouzily k posouzeni ekologického stavu,
navzajem porovnany s cilem zajistit, aby byly v souladu s definicemi rdmcové smérnice o
vod¢ a aby vysledky byly porovnatelné ve vSech Clenskych statech. Tim doslo k rozsahlé
vyméné informaci, diky nizZ mohly zemé s mens§imi zkuSenostmi s posuzovanim ekologického
stavu vyuzit zkuSenosti jinych zemi.

I pfes znaény pokrok byly v nékterych zemich zjiSt€ny vyznamné mezery pii vyvoji a
pouzivani metod posuzovani. Mezikalibracni porovnani bylo c¢asto povazovano za
akademicky postup, ktery se v ramci hospodateni s vodou viibec nepouzil. Velké mezery byly
zjistény u brakickych a pobteznich vod a v ptipadé¢ metod biologického hodnoceni citlivych
na hydromorfologické vlivy, které predstavuji nejvyznamnéjsi vlivy branici vodnim utvarim
v dosazeni dobrého ekologického stavu.

Pfi posuzovani chemického stavu byl rovnéz nahldSen velky pocet vodnich tutvard, jejichz
stav je nezndmy. V mnoha ¢lenskych statech je monitorovani chemického stavu nedostate¢né
a monitorovani Casto nezahrnuje vSechny prioritni latky nebo zahrnuje pouze omezeny pocet
vodnich utvart.

Doporuceni clenskym statum:

— zlepsit a rozsirit nastroje monitorovani a posuzovani s cilem zajistit komplexni a
statisticky podlozeny popis stavu vodniho prostredi za ucelem dalstho planovani.

5.3. Pravni ramec a sprava

Pevny pravni ramec a vhodné spravni struktury jsou nezbytnym piedpokladem uspé$ného
integrovaného fizeni povodi.

Ramcovou smérnici o vodé se hospodaieni s vodou nové zaméfilo predev§im na ochranu
vodniho prostfedi a ekologické cile, které jsou nyni v ramci integrovaného pfiistupu
hospodateni s vodou na urovni povodi povazovany za priority. S ohledem na tyto cile se
ocekavalo ptizplisobeni stavajicich pravnich ramcii a vodohospodaiské spravy.

Docililo se sice znaéného pokroku, ale pouze v nékolika ¢lenskych statech. Ve vétSing stath
zustal zachovan status quo. Environmentalni cile rdmcové smérnice o vod¢é ziejmé byly
zahrnuty jako dodate¢né cile, do politickych rozhodnuti v§ak v podstaté nebyly zapracovany.

Je nezbytna vhodna koordinace pii rozhodovani napti¢ rtiznymi odvétvimi. Rozhodnuti o
hospodaiskych cinnostech, jez nezohlediuji dostupnost vodnich zdroji v soucasnosti a
budoucnosti, mohou vést k neudrzitelnym postuplim, jako napf. nadmérnému vyuzivani
zdroju, které maji negativni dasledky pro Zivotni prostfedi, obyvatelstvo a jind hospodatska
odvétvi. Prijetim ramcové smérnice o vod¢ se od Clenskych stati o¢ekava, ze do svych plani
povodi zahrnou opatieni tykajici se vSech zplisobli vyuzivani vody a ze zajisti soudrznost
mezi plany povodi a jinymi nastroji izemniho planovani. Rdmcova smérnice o vod¢ rovnéz
zavedla posun od tradiéniho postupu zaméfeného na vyuzivani vody smérem k vice
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integrovanému pfistupu, jenz by se mél odrazit také ve spravnich strukturach. To se
uskutecnilo v rizné mife. V nékterych ptipadech byla odpovédnost za provadéni ramcové
smérnice o vodé prenesena na zvlastni jednotky bez zjevné vazby na kazdodenni hospodateni
s vodou a bez zpétné vazby na Grovni oblasti povodi. V dasledku toho vznikaji vzajemné se
prekryvajici pristupy a nékdy i rozhodnuti a opatfeni, jez nejsou slucitelnd s cili rAmcové
smérnice o vode.

K provadéni zasady hospodateni na trovni povodi stanovené ramcovou smérnici o vod¢ je
rovnéz potiebna preshrani¢ni spoluprace a koordinace procest provadéni, zejména s ohledem
na to, ze oblasti povodi piekracujici hranice se vyskytuji v prevazné ¢asti EU. Prijetim
rdmcové smérnice o vodé byla posilena a znacné zlepSena mezindrodni spoluprace.
V nékolika piipadech se vyména informaci vyvinula ve spole¢nou diagnézu problémi a
spole¢na rozhodnuti o preshrani¢nich opatienich. Ve velkych oblastech povodi ptekracujicich
hranice byly vypracovany spole¢né plany povodi, v zapoc¢atém usili pfi koordinaci opatieni je
vSak nutno dale pokracovat.

Dalsim klicovym prvkem ramcové smérnice o vod¢ je zapojeni vefejnosti a uzivateld do
hospodateni s vodnimi zdroji. Proaktivni ptistup mize vést k optimdlnim rozhodnutim, které
jsou Iépe pfijimana a snaze provadéna na misté. Je dilezita transparentnost pii zohlednovani
vysledkt procesti konzultaci a v tomto ohledu Ize uvést nekolik dobrych ptikladi.

Doporuceni clenskym statim:

— nadale konsolidovat multidisciplinarni pristup v ramci integrovaného hospodareni
s vodnimi zdroji; hledat reSeni, ktera z dlouhodobého hlediska zajisti rovnovahu mezi
ochranou Zivotniho prostredi a udrzZitelnym hospodarskym rozvojem, a pripadné
prizpusobit pravni a spravni postupy;

— od ranych fazi vypracovani planii povodi koordinovat cinnost s jinymi zemeémi se
spolecnymi oblastmi povodi, dojednavat a provadét preshranicni opatieni;

— od zacatku procesu planovani zapojit zucastnené strany a orgdany a zachovat
transparentnost.

5.4. Zaclenéni kvantitativnich a kvalitativnich aspekti do hospodareni s vodnimi
zdroji

Rozumné hospodareni s vodou by mélo stejnou mérou zohlednovat kvalitativni i kvantitativni
aspekty: cili rdmcové smérnice o vodé bude mozno dosdhnout pouze tehdy, budou-li mit
vodni ekosystémy k dispozici dostate¢né mnozstvi Cist¢é vody. K tomu jsou potiebné
ekologické pratoky, které podporuji ekologicky stav a zajistuji dostupnost vody pro rizné
druhy vyuziti. Vyznam otazky mnoZzstvi vody je uznavdn v mnoha oblastech povodi v celé
Evropé. Plany povodi obsahuji opatieni pro feSeni problému nedostatku vody a sucha, ktery
se v disledku zmény klimatu s velkou pravdépodobnosti dale prohloubi'”. V planech povodi
vSak byly rovnéz zjistény nedostatky tykajici se kvality a dostupnosti soubort dat i souladu
mezi jednotlivymi opatienimi.

13 Sdéleni o prezkumu evropské politiky pro feseni problému nedostatku vody a sucha.

CS



CS

Rada planti povodi sice obsahuje informace o dopadech zmény klimatu, ve vétsing ptipadi to
vSak nema vliv na volbu opatieni a dikladng;si feseni se odklada do dalSiho cyklu planovéni.

Rizeni povodiiovych rizik je nedilnou souéasti integrovaného hospodateni s vodnimi zdroji, a
toto téma proto uvadéji plany povodi v celé EU, zejména jako pficinu vyraznych zmén
vodnich utvard. Druhy cyklus planti povodi bude nutné zkoordinovat s prvnimi plany fizeni
povodnovych rizik.

Doporuceni clenskym statim:

— uplatnovat rezimy ekologickych pritoku, aby organy a uzivatelé védeli, jaké mnozstvi
vody a jaky ekologicky prutok jsou nutné k dosazeni dobrého ekologického stavu;

— zdokonalit soubory dat o mnozstvi vody, dostupnosti vody a prognozy budouct
poptavky po vode, aby mohly byt vypracovany soudriné a ucinné soubory opatieni;

— zapracovat do planii povodi aspekty zmeny klimatu,

— koordinovat vypracovani planit vizeni povodnovych rizik a prislusné konzultace
s druhym cyklem planii povodi, aby byla zajisténa jejich provazanost.

5.5. Kli¢ova tiloha pravnich predpisi z doby pred prijetim ramcové smérnice o vodé
pro dosazZeni cilii smérnice

Pred piijetim rdmcové smérnice o vodé fesila vodohospodaiska politika EU vyznamné vlivy
na vodni prostfedi pfijetim smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod a smérnice o
dusi¢nanech'®. Uvedené smérnice maji chranit vodu pied vlivy dusi¢nani ze zemé&délské
¢innosti a rozvoje mést, a prispivat tak k cilim rdmcové smérnice o vode.

Ve starych c¢lenskych statech (EU-15) je provadéni smérnice o dusi¢nanech jiz v pokrocilé
fazi, avSak v ¢lenskych statech, jez k EU ptistoupily v roce 2004 (EU-12) a které smély vyuzit
pfechodného obdobi, tomu tak vétSinou neni. Hlavnimi ptekazkami jsou nedostatek finanéni
podpory a nevhodné planovani.

Z nejnovéjsich zprav'’ predlozenych v ramei smérnice o &isténi méstskych odpadnich vod
vyplyva, ze v EU-15 jsou k dispozici stokové soustavy odpadnich vod pro 99 % a v EU-12
pro 65 % celkového mnozstvi odpadnich vod. Sekundarni ¢isténi se v EU-15 provadi u 96 %
a v EU-15 u 48 % celkového mnozstvi odpadnich vod. Dalsi intenzivnéjsi €isténi v EU-15
probihd u 89 % a v EU-15 u 27 % celkového mnoZstvi odpadnich vod. Divodem pro
nesplnéni pozadavkil nadéle zistdva nedostatek financnich prostfedkl na investice. Z tohoto
divodu by se méela podporovat nadkladove efektivni inovativni technicka feSeni.

16 Smérnice Rady 91/271/EHS o &isténi méstskych odpadnich vod, Uk, vést. L 135, 30.5 1991 a smérnice
Rady 91/676/EHS o ochran¢ vod pted znecisténim dusi¢nany ze zeméd¢€lskych zdroja, Ut. vést. L 375,
31.12.1991.

Sesta souhrnna zprava Komise o provadéni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod — pracovni
dokument utvarti Komise SEK(2011) 1561 v kone¢ném znéni (referencni obdobi 2007/2008).
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Znecisténi z pramyslovych emisi je upraveno smérnici o integrované prevenci a omezovani
znedisténi'®. Z posledni zpravy o provadéni vyplyva, Ze diky uvedené smérnici byly v mnoha
¢lenskych statech zptisnény pravni piedpisy v predmétné oblasti, ale zaroven stale jeste prilis
mnoho povoleni obsahuje mezni hodnoty emisi, které nejsou v souladu s nejlepSimi
dostupnymi technikami a pro vodni prostiedi neposkytuji dostate¢ny stupen ochrany.

Doporuceni clenskym statum:

— posilit akcni programy v ramci smérnice o dusicnanech a vymezovani oblasti
ohrozenych dusicnany, zlepsit miru dodrzovani pozZadavkii v oblasti cisteéni
odpadnich vod vypracovanim vhodnych investicnich planu a zajistit dodrZzovani
meznich hodnot emisi s pomoci nejlepsich dostupnych technik.

5.6. Podpora racionalniho vyuzivani vody pomoci vhodnych poplatkii za vodu

Transparentnost v podobé vhodnych informaci o ndkladech na vodu je zékladem pro rozvoj
politik poplatki za vodu, které uzivatelim nabizeji dostate¢né pobidky k U¢innéjSimu
vyuzivani vody v souladu s rdmcovou smérnici o vodé. V tomto sméru vSak zatim bylo
dosazeno pouze zanedbatelného pokroku.

Ptedpokladem ucinného vyuzivani vody je méteni jeji spotfeby. Pausalni sazby, sazby zavislé
na velikosti zavlazované plochy nebo spole¢né uctovani pro nékolik uzivateli mohou stézi
motivovat k udrzitelnému vyuzivani vody. V nékolika ¢lenskych statech nebylo meéteni
spotieby vody plné provedeno v néckterych odvétvich, jako napf. v zemédélstvi nebo
v domécnostech.

Navratnost finan¢nich nakladi na vodohospodatské sluzby, véetné kapitalovych nakladu,
zajist'uje nezbytnou dlouhodobou udrZzitelnost investic. Nedilnou soucasti navratnosti nakladi
jsou rovnéz environmentalni naklady a naklady na zdroje, které zajisti vhodné financovani
externich nédkladd vyuzivani vody a disténi odpadnich vod. Pfi vypoctu ndkladi na

vodohospodaiské sluzby by navic méla byt uplatiiovana zésada ,,zne¢istovatel plati<'”.

Pouze v nékolika Clenskych statech je navratnost environmentalnich nékladi a nakladd na
zdroje transparentni. Zasada navratnosti se ve veétsi ¢i men$i mife uplatiiuje v ptipadé
domdcnosti a primyslu. V zemédélstvi jsou v tad¢é oblasti poplatky zavedeny pouze
v omezeném rozsahu.

Z posouzeni plant povodi vyplyva, ze posouzeni ndkladi a pfinosi je znacné nekvalitni.
V této oblasti je zapotiebi provést dikladna zlepSeni a stanovit spole¢nou metodiku pro
vypocet nakladi (vCetné environmentalnich nakladti a nakladi na zdroje) a pfinost (véetné
ekosystémovych sluzeb). V opacném piipadé nebude mozné zajistit provadéni ucinnych
politik poplatkli za vodu ani zabranit nepiiméfenym a nevhodnym opatienim.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a

omezovani znecisténi, Uk vést. L 24, 29.1.2008, s. 8. Ma byt od 7. ledna 2014 nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich. Viz
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm

Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti deviti ¢lenskym statim, které vyklad pojmu
,vodohospodafské sluzby* omezuji na zdsobovani pitnou vodou a ¢isténi odpadnich vod.
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Doporuceni clenskym statum:

— zajistit transparentni a spravedlivou politiku poplatkii za vodu zaloZzenou na méreni
spotieby vody,

— zajistit navratnost nakladu prostrednictvim lepsiho posuzovani nakladu a prinosii.

5.7. Financovani opatfieni

Programy opatfeni Clenskych statl zahrnuji rizné néstroje (prévni, spravni a technické
povahy a nastroje v oblasti infrastruktury a Skoleni apod.) a mohou byt financovany z riznych
zdrojti. Cast nékladi méa byt kryta z vefejnych prostiedkii, ale poskytnuti prostiedkd se
oc¢ekava i od soukromych provozovateld, napt. prostiednictvim ustanoveni o navratnosti
nakladl. Na financovani nékterych opatfeni rdmcové smérnice o vodé se mohou podilet 1
evropské fondy, jako napf. strukturdlni fondy, Fond soudrznosti nebo finan¢ni prostredky
SZP.

Navrh Komise tykajici se nového nafizeni LIFE na obdobi 2014-2020 zahrnuje moznost
spolufinancovani projektl, u nichz se za ucelem provadéni opatieni rimcové smérnice o vode
spoji prostfedky z riznych fondi EU a jinych zdroji financovani do jednoho rozséhlého
projektu.

Navrh Komise v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 se zaklada na kli¢ovych
prvcich rdmcové smérnice o vodé a vyuzivani strukturdlnich fondi a prostfedkit Fondu
soudrznosti podmiiniuje splnénim predbéznych podminek. Politika soudrznosti nabizi
ptilezitost navzajem propojit provadéni vodohospodaiské politiky a potieby fizeni vodnich
zdroj.

Rozhodnuti o financovani musi byt v souladu s prioritami stanovenymi v pldnech povodi.

Vétsina plant povodi neobsahuje piesné informace o nékladech na provadéni opatfeni a o

zpusobu jejich financovéani. Mechanismy financovani a dostupnost finan¢nich prostiedki

musi byt pii vybéru opatieni jiz vyfesené. V opacném piipadé je jejich provedeni nejisté.

Doporuceni clenskym statim:

— zaloZit rozhodnuti o financovani (véetné prostiedkii EU) na prioritach a opatrenich
uvedenych v planech povodi, vcetné splnéni pozadavkii pravnich predpisii EU

tkajicich se vodnich zdrojui,

— uvest v planech povodi a programech opatieni ndklady na opatreni, odpovédné
organy a subjekt, ktery prevezme ndklady.
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5.8. Zaclenéni do jinych politik

Uzemni planovéani, zem&délstvi, rozvoj mést, vodni elektrarny, plavba a ochrana pied
povodnémi mohou mit zna¢ny dopad na vodni zdroje. Provedeni planii povodi poskytuje
jedinecnou pfilezitost k interakci téchto odvétvi a k vytvofeni rdmce, v némz tyto ¢innosti
mohou probihat udrzitelnym zptsobem. Pii provadéni rdimcové smérnice o vod¢ musi byt cile
vodohospodaiské politiky zahrnuty do rozvoje a planovani hospodatskych ¢innosti zavislych
na vode.

Z vice nez 90 % posuzovanych plant povodi vyplyva, ze zemédélstvi zatéZzuje povodi ve
zna¢né mife, mimo jiné prostfednictvim difuznich nebo bodovych zdroji znecisténi
organickymi latkami, Zivinami, pesticidy a hydromorfologickymi dopady.

Programy opatfeni sice obsahuji velké mnozstvi technickych a netechnickych opatfeni ¢i
hospodaiskych opatieni, zadroven vSak chybéji dilezité prvky (pisobnost, harmonogram a
financovani). Planim povodi obecné chybi rozhodny pftistup k feseni zemédélskych vlivi a
nedaii se jim do provadéni rdimcové smérnice o vodé uspokojivym zplsobem zapojit sdruzeni
zem&délca™. Navic je v nich uvedeno jen malo podrobnosti o vyuZzivani piilezitosti, jez
poskytuji programy rozvoje venkova.

Névrhy Komise tykajici se reformy SZP?' obsahuji fadu prvki, které by mohly vyrazné
zlepsit interakci mezi zemédé€lstvim a vodohospodaiskou politikou. Patii k nim naptiklad
zahrnuti rdmcové smérnice o vod¢ do podminénosti (za urcitych podminek), ,,zazelenéni*
prvniho pilite SZP a systém planovani programl politiky pro rozvoj venkova, v némz je
ucinné vyuzivani vody a fizeni vodnich zdroji uvedeno jako dil¢i priority feSené v ramci
ptislusnych programt.

V ¢l 4 odst. 7 rdimcové smérnice o vodé o novych projektech a zménach vodnich utvart jsou
uvedeny podminky pro uzavirdni kompromisii mezi ochranou vody a hospodarskym
rozvojem. Podle uvedeného ¢lanku musi byt nové zmény vyslovné vysvétleny v planech
povodi. Z celkového poctu 116 posuzovanych plant, které obsahovaly mimo jiné rovnéz
vyjimky, se pouze 12 plant vztahuje na projekty spadajici pod ¢l. 4 odst.7. Ackoli je zfejmé,
ze existuje vice planovanych ¢i probihajicich projektt, které by mohly vést ke zhorSeni stavu
vodnich utvard, nejsou v planech povodi uvedeny.

Skutecnost, Ze jen velmi maly pocet planti povodi odkazuje na nové projekty a programy, je
tteba povazovat za promeskanou pfilezitost pro udrzitelny rozvoj hospodatskych cinnosti
v ramci skutecné€ integrovaného tizeni vodnich zdroj.

V kontextu €l. 4 odst. 7 vyzaduje zvlastni pozornost rozvoj vodni energie. Na jeji vyznamné
environmentalni dopady je tfeba odpovidajicim zplisobem reagovat. Pfitom je tieba klast veétsi
diiraz na obnovu a rozSifovani stavajicich zafizeni nez na zfizovani novych zafizeni.
Zékladem téchto opatfeni by mélo byt strategické posouzeni na tirovni povodi, v jehoz ramci

2 Viz internetové stranky GR ENV: ,Guidance for administrations on making WFD agricultural

measures clear and transparent at farm level“ (pokyny pro statni spravu — jak vytvofit na Grovni
zemédélskych podnikl jednoznacna a transparentni zemédélska opateni podle rdmcové smérnice o
vod¢) a ,,Handbook on Farm Advisory Systems and water protection” (pfirucka o zeméde€lskych
poradenskych systémech a o ochran¢ vody).
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
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se vyberou optimalni stanovist¢ s ohledem na vyrobu energie a co nejnizsi dopad na zivotni
prostiedi®.

Podobné miize mit §kodlivé vlivy na vodni prostredi také vnitrozemska plavba, prestoze mize
predstavovat druh dopravy produkujici nizké mnoZzstvi CO,. V ramci spole¢né provadéci
strategie a dalsich postupt byly vypracovany rozsahlé pokyny® , jejichZ pouzivani by mélo
zajistit dal§i udrzitelny rozvoj vnitrozemské plavby, aniz by byly ohrozeny cile rdmcové
smérnice o vode.

Vlivy vnitrozemskych vod ovliviiuji téz stav moiského prostfedi. Opatieni piijata podle
ramcové smérnice o vode prispéji k dosazeni dobrého environmentdlniho stavu ve smyslu
ramcové smérnice o moiské strategii>*. Uvedena smérnice stanovi povinnost do roku 2015
vypracovat program opatieni, v némz budou vyuzity vysledky koordinace s plany povodi
vypracovanymi v druhém cyklu.

Doporuceni clenskym statim:

— VYuzit procesu vypracovani a provadeni planii povodi k vytvoreni jasnych ramcovych
podminek pro rozvoj hospodarskych cinnosti zavislych na vode,

— zlepsit spoluprdci se zemédelci pri vypracovani programii opatieni, aby byla
zajisténa proveditelnost a prijimani opatreni,; posilit proaktivni ulohu zemédélského
poradenského systému a vyuzit prileZitosti v ramci programii rozvoje venkova,

— zachovat rovnovahu mezi dobrovolnymi a povinnymi opatrenimi v odvétvi
zemédelstvi s cilem poskytnout solidni zaklad pro programy rozvoje venkova a
pozadavky podminénosti tykajici se vodnich zdrojii; zvySit miru vyuZivani
multifunkcnich opatieni na podporu prirozeného zadrzovani vody,

— koordinovat a zaclenovat do planu povodi programy, plany a projekty, které maji
dopad na vodni prostredi (jako napr. plavba, vodni elektrarny c¢i opatreni na
ochranu proti povodnim).

2 ,»CIS Policy Paper on WFD and Hydromorphological pressures. Recommendations for better policy

integration (2006)“ (strategicky dokument o ramcové smérnici o vod¢ a hydromorfologickych tlacich
vypracovany v radmci spolecné provadéci strategie. Doporuceni za ti€elem lepsiho zacleiiovani politik).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Tamtéz; viz také ,Joint Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the
Danube River Basin“ (2007) (spole¢né prohlaSeni k vnitrozemské plavbé a environmentalni
udrzitelnosti v povodi feky Dunaje); ,,PLATINA project Good Practice Manual on Sustainable
Waterway Planning™ (2011) (pfirucka o osvédcenych postupech pii planovani udrzitelné plavby
vypracovana v ramci projektu PLATINA); pokyny Komise k udrzitelnému rozvoji a fizeni
vnitrozemské plavby v kontextu pravnich piedpisti EU o ochrané ptirody (2012).

Smérnice 2008/56/ES, kterou se stanovi ramec pro cinnost SpoleCenstvi v oblasti motské
environmentalni politiky, Ut. vést. L 174, 25.6.2008.
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ZAVERY

Pti ptipravach a vypracovani plani povodi bylo vynalozeno znac¢né tusili. Diky tomu
nyni mame mnohem vice znalosti o stavu vod v EU a o ¢innostech, které je ovliviiuji.
Z posouzeni Komise vSak rovnéz vyplyva, ze k dosazeni cilii rdimcové smérnice o
vode do let 2015, 2021 a 2027 je zapotiebi jesté vétsiho vsili.

Existuji dobré piiklady dokladajici provedeni vSech aspektd ramcové smérnice o
vodé. Clenské staty, jez maji pii schvalovani a provadéni svych plant povodi
zpozdéni, proto maji piilezitost poucit se z prace ostatnich ¢lenskych stati, a mohou
tak své zpozdéni vyrovnat.

Pfi provadéni je tieba zajistit, aby fizeni vodnich zdroji bylo zaloZeno na lepSim
chapani hlavnich rizik a vlivii v oblasti povodi, které se opirda o vysledky
spolehlivého monitorovani. To bude mit za nasledek nakladové efektivni opatieni,
kterd zajisti dlouhodobé udrzitelné zasobovéani vodou pro jednotlivce, podniky a
prirodu.

Komise bude v ramci spolecné provadéci strategie nadale pokracovat ve svém Usili o
plodnou neformélni spolupréci s ¢lenskymi staty a ziiastnénymi stranami.

Komise navic bude prostfednictvim dvoustranné spoluprace s ¢lenskymi staty nadale
sledovat provadéni doporuCeni uvedenych v této zprdvé a v piipojenych
dokumentech a pfipadné zajisti prosazovani povinnosti vyplyvajicich z rdmcové
smérnice o vode.

Zavéry této zpravy byly zapracovany do strategickych navrhi, které Komise uvadi

ve svém sdéleni o planu pro ochranu vodnich zdroji Evropy, a budou dale
projednény v rdmci spolecné provadeéci strategie.
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