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Novela zakona na ochranu zvifat a zadost o uhradu ucelné vynalozenych nakladu
spojenych se zajisténim predbézné nahradni péce o tyrané zviie

Ministerstvo zemédélstvi, odbor enviromentalni a ekologického zemédélstvi, oddéleni
ochrany zvirat (dale jen ,Ministerstvo zemédélstvi®), je gestorem zakona ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon na ochranu zvifat®),
a také je podle tohoto zakona pfislusnym organem ochrany zvifat a organizuje, fidi a kontroluje
plnéni ukoll na useku ochrany zvifat. V souladu s touto svoji kompetenci vydalo Ministerstvo
zemedélstvi tento informacni material: ,Novela zakona na ochranu zvifat a zadost o uhradu
ucelné vynaloZzenych nakladu spojenych se zajisténim prfedbézné nahradni péce o tyrané
zvire".

Dne 1. 2. 2021 nabyl u€innosti zakon ¢&. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Tato novela zdkona
na ochranu zvifat pfinesla nové ustanoveni § 28d — Uhrada nakladt spojenych se zaji$t&nim
predbézné nahradni péce a zvlastniho opatfeni ministerstvem.

K Zadosti o uhradu uéelné vynalozenych nakladu spojenych se zajiSténim predb&zné nahradni
péce o tyrané zvire:

e nalezitosti Zadosti jsou upraveny v § 28d odst. 1 a 5 az 7 zakona na ochranu zvifat,

e pfedbézna nahradni péce je upravena v § 28c zakona na ochranu zvifat,

e na internetovych strankach Ministerstva zemédélstvi, oddéleni ochrany zvifat
www.0z.mze.cz je uverejnén vzor formulafe zadosti,

o vzor formulafe zadosti je zavazny, nelze jej ménit,

e zadost podava obec s rozSifenou puUsobnosti (obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti),

e zadost se zasila Ministerstvu zemédélstvi,

e Zadost je mozné podat ve vztahu k jakémukoliv druhu zvifat,

e ve vztahu k podané Zzadosti se nevede spravni Fizeni.



http://www.oz.mze.cz/

Ugelné vynaloZené naklady spojené se zajisténim predbé&Zné nahradni péée podle § 28c
zakona na ochranu zvitat — zakladni podminky pro podani zadosti:

¢ naklady vynalozené obecnim uUfadem obce s rozSifenou pusobnosti prfesahuji ve
vztahu k jednomu chovateli ¢astku 200 000 K¢,

e zadost se podava Ministerstvu zemédélstvi vzdy nejpozdéji do 3 mésicu od doby, kdy
obecnim Urfadem obce s roz§ifenou plsobnosti U¢elné vynaloZzené a uhrazené naklady
presahly ¢astku 200 000 K& (pozdéji podané zadosti budou zamitnuty),

e splnéni nalezitosti a prfedlozeni dokladi a dokumentl uvedenych v § 28d odst. 6 a 7
zakona na ochranu zvifat.

Obec s rozsifenou plsobnosti mize zadat:

e 0 pfiméFfenou zalohu na dolozené ucelné vynalozené naklady spojené se zajiSténim
predbézné nahradni péce o tyrané zvife (i v tomto pfipadé musi pozadované naklady
presahnout ¢astku 200 000 K&), anebo

e 0 Uhradu ucelné vynalozenych nakladt spojenych se zajisténim predbézné nahradni
péce o tyrané zvire.

Co jsou a nejsou ucelné vynalozené naklady:

e Co jsou a nejsou ucCelné vynalozené naklady, upravuje § 28d odst. 4 zakona na
ochranu zvifat.

e Ugeln& vynalozenymi naklady se rozumi naklady na pfepravu zvifete, na umisténi
zvirete, na krmivo, na veterinarni pé€ci, na Iéky a zdravotnicky material, ostatni naklady
podle zdravotniho stavu zvifete, a mzdové a obdobné naklady na zabezpeceni
pfedbézné nahradni péfe nebo zvlastniho opatieni. Upozorfiujeme, Ze za mzdové
naklady se povazuji naklady spojené s pécCi o zvife, nikoliv naklady spojené
s vyplnénim zadosti.

e Za ucelné vynalozené naklady se nepovaZzuji naklady vzniklé v dobé&, kdy doSlo

k pritahim ve spravnim fizeni o uloZeni spravniho trestu anebo umisténi tyraného
zvifete do predbézné nahradni péCe nebo pfi zajiStovani zvlastniho opatfeni
zplUsobenym obecnim Ufadem obce s rozSifenou plisobnosti.
Upozoriujeme na nové ustanoveni § 28c odst. 6 zakona na ochranu zvifat:
»~Rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci Ize vydat pfed zahajenim Fizeni o pfestupku.
Pri postupu podle véty prvni obecni trad obce s rozSifenou plsobnosti zahaji fizeni
o prestupku do 20 dni ode dne vydani rozhodnuti o predbézné nahradni péci.”

Povinnost chovatele zvirete hradit naklady spojené s predb&znou nahradni péci o zvire:

o Naklady spojené s pfedbéznou nahradni pé¢i o zvife ma primarné hradit chovatel
zvitete.

e Zadost podana Ministerstvu zemé&délstvi podle § 28d zakona na ochranu zvifat ma
slouzit k finan€nimu preklenuti obdobi, kdy probiha pfedbézna nahradni péce a dosud
neni mozné pozadovat naklady po chovateli zvifete.

o ,Obecnimu uradu obce s rozsSifenou pusobnosti, ktery predbéznou nahradni péci
o0 zvife zajistuje, nalezi nahrada nakladd, které ucelné vynaloZil na zajiSténi predbézné
nahradni péée a na veterinarni péci za ucelem odstranéni nebo zmirnéni ujmy na
zdravi zptsobené zvireti tyranim. O nakladech podle véty prvni rozhoduje obecni turad
obce s rozSifenou pusobnosti ve spravnim fizeni. Nahradu uvedenych nakladu je
povinen uhradit pachatel prestupku, bylo-li uloZzeno propadnuti tyraného zvifete nebo
rozhodnuto o umisténi tyraného zvifete do nahradni péce, nebo osoba, kterou nelze
za prestupek stihat, bylo-li rozhodnuto o zabrani tyraného zvifete. Osoba uvedena ve
vété treti je povinna uhradit také naklady, které se vztahuji ke zvifatim, ktera se
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narodila v dobé pfedbézné nahradni péce, nebo ktera v této dobé uhynula anebo
musela byt utracena, a to véetné nakladi spojenych s utracenim zvirat.“ (§ 28c odst. 5
zakona na ochranu zvitat).

e Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti je i nadale povinen pozadovat naklady po
chovateli zvifete, pokud jiz nejsou po chovateli poZadovany Ministerstvem zemédélstvi.

o ,Osoba, které byla pravomocné uznana vinnou z prestupku podle § 27 nebo 27a, je
povinna nahradit ministerstvu naklady, které ministerstvo uhradilo podle odstavce 1
nebo 2.“(§ 28d odst. 3 zakona na ochranu zvifat).

Za jaké ¢asové obdobi Ize zadat (prechodné ustanoveni):

¢ Nova pravni Uprava obsazena v § 28d zakona na ochranu zvifat se vztahuje na ta
spravni fizeni, u kterych byla pfedbézna nahradni péce nebo zvlastni opatfeni nafizeno
po nabyti u€innosti novely (pocinaje datem 1. 2. 2021), a to jen v souvislosti se
spravnimi fizenimi o pfestupcich, ktera byla zahajena také po nabyti u€innosti novely
zakona (pocinaje datem 1. 2. 2021).

e Zadost nelze podle nové pravni Upravy v § 28d zakona na ochranu zvifat podat, pokud
byla pfredbézna nahradni pé¢e nafizena nebo fizeni o prestupku zahajeno pfed datem
1.2.2021.

e Pfechodné ustanoveni k novele zakona na ochranu zvifat provedené zakonem
€. 501/2020 Sb. uvadi: ,Ustanoveni § 28d zakona ¢&. 246/1992 Sb., ve znéni ucinném
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, se pouZije v pfipadech, kdy je rozhodovano
0 nafizeni pfedbézné nahradni péce podle § 28c zakona €. 246/1992 Sh., ve znéni
ucinném ode dne nabyti téinnosti tohoto zakona, a o zvlastnim opatfeni podle § 28a
odst. 1 pism. a) a e) zakona €. 246/1992 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyiti
ucinnosti tohoto zakona, v souvislosti se spravnimi Fizenimi o pfestupcich, ktera byla
zahajena na zékladé zakona C. 246/1992 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona.“

e Ve vztahu k dfive vzniklym nakladiim upozorfiujeme na dotaéni program 23.A. -
Podpora obcim na zajisténi nakladli pé€e o zvifata umisténa do nahradni péce nebo
pfedbézné nahradni péce podle zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Tento dotaéni
program se vztahuje na skot a koné. Na jiné druhy zvifat nebyl dotacni program
vyhlaSen. Zadost o dotaci véetn& piiloh podava zadatel Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu na jim vydaném formulafi prostfednictvim Portalu farmare Fondu.

vvvvv

zvirat provedené zakonem ¢&. 501/2020 Sb., citujeme nékteré &asti, které se tykaji predbézné
nahradni péce:

K § 28d

»,INové ustanoveni § 28d upravuje uhradu nakladt spojenych se zajisténim predbézné
néhradni péce a zvlastniho opatfeni ministerstvem.

U predbézné nahradni péce podle § 28c zakona na ochranu zvirat neni k dispozici
rozhodnuti ve véci pfestupku nebo rozhodnuti ve véci nakladd spojenych s predbéznou
nahradni péci, které by bylo vykonatelné a exekuéné vymahatelné. U predbézné nahradni
péce nelze jednoznacné casové stanovit délku jejiho trvani. PfedbézZzna nahradni péce trva po
dobu, kdy se vede spravni fizeni ve véci prestupku. V pfipadé pfestupkového Fizeni je na
spravnim organu, aby fizeni ved| tak, aby nedochazelo k pritahim v tomto fizeni na strané
obecniho uradu obce s rozSifenou ptsobnosti a ke zbyte¢nému navySovani nakladi na péci
0 zvifata. Mize vSak dochazet k pratahGim ve spravnim fizeni zptusobenym ucastniky tohoto
fizeni.
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Nové bude Ministerstvo zemédélstvi hradit na zakladé Zadosti podané obecnim
Uradem obce s rozSifenou plsobnosti

o ucelné vynaloZené naklady spojené se zajisténim predbézné nahradni péce podle
§ 28c, pokud vynalozené naklady pfesahuji ¢astku 200 000 K¢ ve vztahu k jednomu
chovateli,

o ucelné vynaloZené naklady spojené se zajisténim zvilastniho opatfeni podle § 28a

odst. 1 pism. a) a e), pokud zviastni opatfeni probiha déle nez 3 mésice, vynalozené
naklady presahuji ¢astku 200 000 Ké ve vztahu k jednomu chovateli a chovatel
neuhradil naklady spojené se zvlastnim opatrenim ve Ihaté stanovené v § 28a odst. 6,
ani v ramci exekuce.

Cilem pravni tpravy je zabezpecit, aby se obecni ufady obci s roz§ifenou ptsobnosti
neobavaly umistovat tyrana zvirata do pfedbézné nahradni péce nebo néhradni péée nebo
nafidit chovateli umoznit provadéni péce o zvife jinou osobou na pozemku, ve stajich nebo
v jinych objektech chovatele, kde se zvife nachazi, z finanénich duvodd.

Predbézna nahradni péce, ktera trva po dobu probihajiciho prestupkového rfizeni, mize
byt v pripadé vétsiho poctu zvifat pro obecni Grad obce s rozSifenou pusobnosti finanéné
narocna. Financni naro¢nost pro obecni tGfad obce s rozsifenou plsobnosti souvisi také s tim,
Ze nahradu uvedenych nakladd je povinen uhradit pachatel prestupku, bylo-li uloZeno
propadnuti tyraného zvifete nebo rozhodnuto o umisténi tyraného zvifete do nahradni péce,
nebo osoba, kterou nelze za pfestupek stihat, bylo-li rozhodnuto o zabrani tyraného zvifete.
Pred vydanim rozhodnuti v hlavnim spravnim fizeni (fizeni o prestupku, fizeni o nafizeni
zvlastniho opatreni, fizeni o zabrani tyraného zvirete) nelze vymahat naklady za predbéznou
nahradni péci. Viz druha véta § 28c odst. 5 zakona na ochranu zvirat. Moznost, aby se zvife
stalo majetkem statu z divodu nehrazeni naklad( predbézné nahradni péce, neni v zakoné
upravena.

Pravni uprava je zaloZena na stejnych principech jako pravni Gprava hrazeni nakladu
podle § 25 odst. 7 (plvodni odstavec 6) zakona na ochranu zvirat, ktera je prakticky
aplikovana od roku 2010.

Toto ustanoveni se pouZije na pfipady, kdy obecnim dfadem obce s roz§ifenou
pusobnosti vynaloZzené naklady presahnou castku 200 000 K¢ ve vztahu ke zvifeti nebo
zvifatim jednoho chovatele. Uéelem ustanoveni § 28d je finanéni pomoc obecnim uradim
obci s roz$ifenou plsobnosti v situacich, které jsou pro né neprimérené finanéné naroéné
a mohly by mit vyznamny dopad na jejich rozpocet. Castka do 200 000 K& neni povaZovéna
za nepfimérené zatézujici pro rozpocet obecniho tradu obce s rozsifenou plsobnosti a navic
ma obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti moznost vymahat tyto naklady po chovateli
zvirete.

Na fizeni o uhradé naklad( spojenych se zajisténim predbézné nahradni péce
a zvlastniho opatfeni ministerstvem se spravni fad nepouZije.

Céstka 200 000 K& byla stanovena také proto, Ze shodna ¢astka je uvedena v Zasadach,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2018 na zakladé § 1, § 2a § 2d
zékona ¢&. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, C.j.:43252/2017-MZE-
17251. Tyto zasady obsahuji dota¢ni program ,23. Podpora obcim na zajisténi nakladu péce
0 hospodarska zvirata umisténa do nahradni péce”. Pfedmétem dotace jsou skot a koné, kteri
byli umisténi do nahradni péée nebo pfedbézné nahradni péée podle zakona na ochranu
zvifat. Novela zakona na ochranu zvirat je $irsi, co se tyCe druhl zvifat, na které je mozné
ziskat od Ministerstva zemédélstvi uhradu nakladd. V novele zakona na ochranu zvirat nejsou
druhy zvifat omezeny, novela zakona na ochranu zvifat dava moznost ziskat Ghradu
uvedenych naklad( ve vztahu ke vSéem druhum zvirat.”
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K § 28c odst. 5

L,Ustanoveni § 28c odst. 5 nestanovilo v dosavadnim znéni, jakym zptusobem se mayji
vymahat naklady za predbéznou nahradni péci. Naproti tomu ustanoveni § 28a odst. 6 zakona
na ochranu zvirat jednoznacné stanovi, Ze o nakladech podle odstavci 3 a 4 rozhoduje obecni
urad obce s roz$ifenou pusobnosti ve spravnim fizeni. Dale se hrazeni nakladi tyka také
ustanoveni § 24a odst. 1 pism. a) zakona na ochranu zvirat, které zni: ,Obecni tGrady obci
s rozSifenou plsobnosti rozhoduji o zvlastnim opatfeni podle § 28a a § 28b a o pfedbézné
nahradni péci podle § 28c, véetné nahrady nakladi za toto opatreni.”

Toto bylo v praxi pro obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti matouci. Proto se
doplriuje, Ze o nakladech, které obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti tcelné vynaloZil na
zajisténi predbézné nahradni péce a na veterinarni péci za u¢elem odstranéni nebo zmirnéni
ujmy na zdravi zplsobené zvifeti tyranim, rozhoduje obecni urad obce s rozSifenou
pusobnosti ve spravnim fizeni.

Za ucelem odstranéni vykladovych problémui se také doplriuje, Ze je povinnost uhradit
také naklady, které se vztahuji ke zvifatam, ktera se narodila v dobé predbézné nahradni péce,
ke zvifatum, ktera v této dobé uhynula nebo musela byt utracena, a to vcéetné nakladd
spojenych s utracenim zvirat. Povinnost hradit naklady se tedy nevztahuje pouze ke zvifatiim,
ktera jsou uvedena v rozhodnuti o propadnuti tyraného zvifete, zabrani tyraného zvirete, nebo
v rozhodnuti o zvilastnim opatreni. Povinnost hradit naklady se vztahuje ke vSem zviratim,
ktera byla umisténa do predbézné nahradni péce, i kdyz pfed vydanim rozhodnuti ve véci
napr. uhynula.*”

K § 28c odst. 6

»,NoVvé se upravuje, Ze rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci Ize vydat pfed zahajenim
fizeni o prestupku. Vykladem se ale tato skute¢nost dovozovala jiz podle stavajici pravni
upravy. Ustanoveni § 28c odst. 1 zakona na ochranu zvirat vyslovné stanovi, Ze prvnim
ukonem v fizeni o predbézném opatfeni muze byt vydani rozhodnuti o pfedbézném opatreni.
Podle zakona na ochranu zvifat neni tedy nutné pfed vydanim rozhodnuti o predbézném
opatfeni provadét dokazovani nebo oznamovat jeho zahajeni. Zakon na ochranu zvirat
vyslovné hovori o fizeni o pfedbéZném opatfeni. Jedna se tedy o samostatné spravni fizeni.

Je treba prihlizet k tomu, Ze pfedbézna nahradni péCe je v mnoha pripadech
neodkladnym (konem a vyckavani na formalni zahajeni fizeni by mohlo prinaset velké
praktické problémy. Udel pfedbézné nahradni péde jako zajistovaciho prostiedku je tak
zahajeni rizeni podle § 46 odst. 1 spravniho radu pini jednak informativni funkci pro uc¢astniky
fizeni, umozZzriuje jim vykonavat sva procesni prava, jednak méa vyznam pro spravni organ
a spravni fizeni jako takové (napf. ohledné béhu Ihat). Vyckavani na forméini okamzik
zahéajeni fizeni za situace, kdy jiz byly k zahajeni fizeni uc¢inény vSechny kroky, by vSak nemélo
ohrozit tcel zajiStovacich prostfedki, a zmarit tak pfipadné celé fizeni. Neni v rozporu se
zakonem, kdyZ je vydano rozhodnuti o nafizeni predbézné nahradni péce pfedtim, nez je
fizeni o prestupku de iure zahajeno.

Nelze ale zneuzivat tuto pravni uUpravu k pratahum ve spravnim Fizeni ze strany
obecniho ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti.

Ustanoveni § 28c odst. 6 zakona na ochranu zvifat dale uvadi, Ze obecni trad obce
s rozSifenou pusobnosti je povinen zahdjit fizeni o pfestupku do 20 dnt ode dne vydani
rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci. Tato Ihdta je Ihdatou pofadkovou a nemize byt
duvodem pro zru$eni rozhodnuti spravniho organu soudem. Cilem pravni dpravy je zabranit
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tomu, aby zvirata byla umisténa v pfedbézné nahradni péci (ktera neni spravnim trestem),
aniz by bylo zaroveri vedeno Ffizeni o pfestupku (o uloZeni spravniho trestu).

Pokud nebude Fizeni o pfestupku v dané Ihité zahajeno, je moznost postupovat podle
§ 80 spravniho radu, ktery upravuje ochranu pfed necinnosti. Ustanoveni § 80 odst. 2
spravniho fadu uvadi: ,Opatfeni proti neéinnosti ucini nadfizeny spravni organ i tehdy,
nezahaji-li prislusny spravni organ Ffizeni ve Ihaté 30 dn( ode dne, kdy se dozvédél
0 skute¢nostech oduvodriujicich zahajeni fizeni z moci Gfedni.“ Zakon na ochranu zvifat
v ustanoveni § 28c odst. 6 stanovi oproti spravnimu rfadu specialni kratsi Ihdtu, v ostatnim se
ale pouZije uprava obsaZena ve spravnim radu.

Uprava mé ovsem navaznost také na novy § 28d odst. 4 zékona na ochranu zvifat. Podle
tohoto ustanoveni za ucelné vynaloZené naklady se nepovazuji naklady vzniklé v dobé, kdy
doslo k pratahdm ve spravnim fizeni o uloZzeni spravniho trestu anebo umisténi tyraného
zvifete do predbézné nahradni péce nebo pri zajiStovani zvlastniho opatfeni zptsobenym
obecnim ufadem obce s rozsifenou ptisobnosti.

Jestlize nebude fizeni o prestupku zahajeno do 20 dni ode dne vydani rozhodnuti

o pfedbézné nahradni péci, bude to povaZovano za pratah v fizeni zpusobeny obecnim
uradem obce s rozSirfenou plsobnosti.”

Ing. Petr Jilek
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