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Novela zakona na ochranu zvifat a zadost o uhradu ucelné vynalozenych nakladu
spojenych se zajisSténim zvlastniho opatieni z divodu tyrani zvirete

Ministerstvo zemédélstvi, odbor enviromentalni a ekologického zemédélstvi, oddéleni
ochrany zvirat (dale jen ,Ministerstvo zemédélstvi®), je gestorem zakona ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon na ochranu zvifat®),
a také je podle tohoto zakona pfislusnym organem ochrany zvifat a organizuje, fidi a kontroluje
plnéni ukoll na useku ochrany zvifat. V souladu s touto svoji kompetenci vydalo Ministerstvo
zemedélstvi tento informacni material: ,Novela zakona na ochranu zvifat a zadost o uhradu
ucelné vynaloZzenych nakladl spojenych se zajisténim zvlastniho opatfeni z dlivodu tyrani
zvirete®.

Dne 1. 2. 2021 nabyl u€innosti zakon ¢&. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato novela zdkona
na ochranu zvifat pfinesla nové ustanoveni § 28d — Uhrada nakladt spojenych se zaji$t&nim
predbézné nahradni péce a zvlastniho opatfeni ministerstvem.

K Zzadosti o Uhradu uéelné vynaloZzenych nakladd spojenych se zajiSténim zvlastniho opatreni
z dlvodu tyrani zvirete:

e nalezitosti Zadosti jsou upraveny v § 28d odst. 2 a 5 az 7 zakona na ochranu zvifat,

e zvlastni opatfeni je upraveno v § 28a zakona na ochranu zvifat, Zadost se tyka opatreni
podle § 28a odst. 1 pism. a) nebo €) a podle § 28b zakona na ochranu zvitat,

e na internetovych strankach Ministerstva zemédélstvi, oddéleni ochrany zvifat
Www.0z.mze.cz je uvefejnén vzor formulafe zadosti,

e vzor formulafe zadosti je zavazny, nelze jej ménit,

e zadost podava obec s rozSifenou puUsobnosti (obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti),

e zadost se zasila Ministerstvu zemédélstvi,

e zadost je mozné podat ve vztahu k jakémukoliv druhu zvifat,

e ve vztahu k podané Zadosti se nevede spravni fizeni.



http://www.oz.mze.cz/

Ucelné vynaloZené naklady spojené se zajisténim zvlastniho opatfeni podle § 28a odst. 1

pism. a) a e) — zakladni podminky pro podani zadosti:

zvlastni opatfeni probiha déle nez 3 mésice,

naklady vynaloZzené obecnim Ufadem obce s rozSifenou plsobnosti ve vztahu
k jednomu chovateli presahuji ¢astku 200 000 K¢,

chovatel neuhradil naklady spojené se zvlastnim opatfenim ve Ih(té stanovené v § 28a
odst. 6 zakona na ochranu zvifat ani v ramci exekuce,

zadost se podava ministerstvu vzdy nejpozdéji do 3 mésicu od doby, kdy obecni Gfad
obce s rozSifenou pusobnosti obdrzel informaci exekutora o divodech neuspésnosti
exekuce, nejpozdéji vdak do 2 let od zahajeni neluspésSné exekuce (pozdéji podané
zadosti budou zamitnuty),

splnéni nalezitosti a predlozeni dokladi a dokumentl uvedenych v § 28d odst. 6 a 7
zakona na ochranu zvifat.

Obec s rozsifenou pusobnosti mize zadat z diivodu nafizeni zvlastniho opatieni podle:

§ 28a odst. 1 pism. a) a § 28b zakona na ochranu zvifat — bylo nafizeno a zajisténo
umisténi tyraného zvifete do nahradni péce,

§ 28a odst. 1 pism. e) zadkona na ochranu zvifat — chovateli bylo nafizeno umoznit
provadéni péce o zvife jinou osobou na pozemku, ve stgjich nebo v jinych objektech
chovatele, kde se zvife nachazi.

Co jsou a nejsou ucelné vynalozené naklady:

Co jsou a nejsou UcCelné vynalozené naklady, upravuje § 28d odst. 4 zakona na
ochranu zvifat.

Ugelné vynaloZenymi naklady se rozumi naklady na prepravu zvifete, na umisténi
zvirete, na krmivo, na veterinarni péci, na Iéky a zdravotnicky material, ostatni naklady
podle zdravotniho stavu zvifete, a mzdové a obdobné naklady na zabezpeceni
pfedbézné nahradni péCe nebo zvlastniho opatieni. Upozorfiujeme, ze za mzdové
naklady se povazuji naklady spojené s péCi o zvife, nikoliv naklady spojené
s vyplnénim zadosti.

Za ucelné vynaloZzené naklady se nepovaZzuji naklady vzniklé v dobé, kdy doSlo
k pritahim ve spravnim fizeni o uloZeni spravniho trestu anebo umisténi tyraného
zvifete do predbézné nahradni péCe nebo pfi zajiStovani zvlastniho opatfeni
zpUsobenym obecnim Ufadem obce s rozSifenou plisobnosti.

Povinnost chovatele zvifete hradit naklady spojené se zajiSténim zvlastniho opatreni:

Naklady spojené se zajisténim zvlastniho opatfeni ma primarné hradit chovatel zvifete,
vuci kterému sméfovalo nafizeni zvlastniho opatfeni.

Cilem pravni Upravy neni to, aby se obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti
obracely rovnou na Ministerstvo zemédélstvi, aniz by se pokusily naklady vymoci
v ramci exekuce (vykonu rozhodnuti). Nejedna se o to, aby exekucéni Fizeni bylo
ukon€eno, ale aby se obecni Ufad obce s rozSifenou plUsobnosti alespon pokusil
uvedené prostfedky exekucné& vymoci. Jsme si védomi toho, Ze exekuce muze
neuspésné probihat i fadu let. Proto je pravni uprava koncipovana tak, Ze obecni ufad
obce s rozSifenou plsobnosti musi nejprve vymahat naklady v ramci exekuce, pokud
vSak bude exekuce dlouhodobé zcela nelispésna, mlze obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti pozadat Ministerstvo zemédélstvi o Uhradu nakladd i pfed skonenim
exekucniho fizeni.
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»,Naklady spojené s umisténim tyraného zvifete do nahradni péce a s naslednou péci
0 néj hradi osoba, jiz bylo zvife odebrano. Naklady spojené s provadénim péce podle
odstavce 1 pism. e) hradi chovatel.” (§ 28a odst. 3 zakona na ochranu zvirat)
.Naklady na léCeni zvirete, které bylo tyrano a poskozeno tak na jeho zdravi, ponese
osoba, jeZ tento stav zpusobila, i kdyz presahuji hodnotu zvirete.” (§ 28a odst. 4 zakona
na ochranu zvifat)

»,O nakladech podle odstavci 3 a 4 rozhoduje obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti ve spravnim rizeni. Pokud osoba, jejiz zvife bylo umisténo do nahradni
péce, neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésicti ode dne oznameni rozhodnuti
0 nakladech, a zvire je vlastnictvim této osoby, mize obecni tfad obce s rozSifenou
pusobnosti rozhodnout, Ze se zvire stava vlastnictvim statu. Na tuto skute¢nost musi
byt viastnik v rozhodnuti o nakladech vyslovné upozornén. Stat zabezpeli péci
o takové zvire. Pokud osoba, jiz chované zvife bylo umisténo do nahradni péce,
neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésicii ode dne oznameni rozhodnuti
0 nakladech, a zvife neni vlastnictvim této osoby, mize obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti rozhodnout o zabrani tyraného zvirete postupem podle § 27c odst. 3 az 5.“
(§ 28a odst. 6 zakona na ochranu zvifat)

,Osoba, ktera byla pravomocné uznana vinnou z prestupku podle § 27 nebo 27a, je
povinna nahradit ministerstvu néaklady, které ministerstvo uhradilo podle odstavce 1
nebo 2.“(§ 28d odst. 3 zdkona na ochranu zvifat).

Za jaké ¢asové obdobi Ize zadat (prechodné ustanoveni):

Nova pravni uprava obsaZzena v § 28d zakona na ochranu zvifat se vztahuje na ta
spravni fizeni, u kterych byla pfedbézna nahradni péce nebo zvlastni opatfeni nafizeno
po nabyti ucinnosti novely (poCinaje datem 1. 2. 2021), a to jen v souvislosti se
spravnimi fizenimi o pfestupcich, ktera byla zahajena také po nabyti uc¢innosti novely
zakona (pocinaje datem 1. 2. 2021).

Zadost nelze podle nové pravni Gpravy v § 28d zakona na ochranu zvitat podat, pokud
bylo zvlastni opatfeni nafizeno nebo Ffizeni o pFestupku zahajeno pfed datem
1.2.2021.

Pfechodné ustanoveni k novele zakona na ochranu zvifat provedené zakonem
€. 501/2020 Sb. uvadi: ,Ustanoveni § 28d zakona ¢&. 246/1992 Sb., ve znéni u¢inném
ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona, se pouZije v pfipadech, kdy je rozhodovano
0 nafizeni pfedbézné nahradni péce podle § 28c zakona €. 246/1992 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, a o zvlastnim opatieni podle § 28a
odst. 1 pism. a) a e) zakona €. 246/1992 Sb., ve znéni uéinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, v souvislosti se spravnimi Fizenimi o prestupcich, ktera byla
zahajena na zakladé zakona €. 246/1992 Sh., ve znéni ucinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona.“

Ve vztahu k dfive vzniklym nakladim upozorfiujeme na dotacni program 23.A. -
Podpora obcim na zajisténi nakladl pé€e o zvifata umisténa do nahradni péce nebo
predbézné nahradni pé€e podle zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Tento dotaéni
program se vztahuje na skot a koné. Na jiné druhy zvifat nebyl dotacni program
vyhlaSen. Zadost o dotaci véetn& piiloh podava Zadatel Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu na jim vydaném formulafi prostfednictvim Portalu farmafe Fondu.
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Dale uvadime podrobnég;jsi informace. Z duvodové zpravy k novele zéakona na ochranu
zvirat provedené zakonem €. 501/2020 Sb., citujeme nékteré €asti, které se tykaji zvlastniho

opatreni:

K § 28d

»,Nové ustanoveni § 28d upravuje Ghradu nékladi spojenych se zajisSténim predbézné
nahradni péée a zviastniho opatfeni ministerstvem. Jiz pfedchozi novelizace zakona na
ochranu zvirat se zabyvaly otazkami hrazeni nakladu v pripadé zvlastniho opatreni. Finanéni
dopady na obecni tfady obci s roz§ifenou pusobnosti se jiz snizily v dusledku moznosti ulozit
spravni trest propadnuti tyraného zvifete, které se stava majetkem statu, a také diky
ustanoveni § 28a odst. 6 zakona na ochranu zvifat, podle kterého, pokud osoba, jejiZ zvire
bylo umisténo do nahradni péce, neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésict ode dne
oznameni rozhodnuti o nakladech, a zvire je vlastnictvim této osoby, mize obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti rozhodnout, Ze se zvife stava vlastnictvim statu. DoSlo k vyraznému
omezeni pripadd, kdy je obecni urad obce s roz$ifenou pusobnosti povinen nést naklady
spojené s peci o zvife az do konce Zivota zvifete.

V pfipadé zvlastniho opatfeni podle § 28a zakona na ochranu zvifat je jiz vydano
meritorni rozhodnuti (rozhodnuti ve véci) ve vztahu k néakladum vynaloZzenym na zajisténi
zvilastniho opatfeni, které je vykonatelné a vymahatelné.

Z § 28a odst. 6 zakona na ochranu zvirat ve znéni pfipravované novely citujeme:
,O nakladech podle odstavci 3 a 4 rozhoduje obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti
ve spravnim fizeni. Pokud osoba, jejiz zvife bylo umisténo do néhradni péce, neuhradi
naklady podle véty prvni do 3 mésict ode dne oznameni rozhodnuti o nakladech, a zvire je
viastnictvim této osoby, mize obecni trad obce s rozsifenou plsobnosti rozhodnout, Ze se
zvire stava vlastnictvim statu. Na tuto skute¢nost musi byt viastnik v rozhodnuti o nakladech
vyslovné upozornén. Stat zabezpedi péci o takové zvife. Pokud osoba, jiZz chované zvife bylo
umisténo do nahradni péce, neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésict ode dne oznameni
rozhodnuti o nakladech, a zvife neni vlastnictvim této osoby, mizZe obecni ufad obce
s rozS$ifenou pusobnosti rozhodnout o zabrani tyraného zvifete postupem podle § 27¢ odst. 3
azb5.”

U zvlastniho opatreni je vzhledem k vySe uvedenému doba, kdy je obecni trad obce
S roz§ifenou pusobnosti nucen vynakladat naklady misto chovatele, ktery je nehradi, omezena
dobou 3 mésict ode dne oznameni rozhodnuti o nakladech. Naklady na zviastni opatfeni by
tam mély byt z hlediska jejich vyse zpravidla niz8i nez u pfedbézné nahradni péce a z hlediska
C¢asového se bude jednat o kratSi dobu.

Zatimco u predbézné nahradni péce nelze néaklady v prabéhu jejiho trvani vymahat
exekucné, u zviastniho opatieni Ize naklady na jeho zajisténi vymahat na zakladé vydaného
rozhodnuti podle § 28a odst. 6. Neni cilem pravni Gpravy to, aby se obecni trady obci
s rozSifenou pusobnosti obracely rovnou na Ministerstvo zemédélstvi, aniz by se pokusily
naklady vymoci v ramci exekuce (vykonu rozhodnuti). Nejedna se o to, aby exekucni Fizeni
bylo ukonceno, ale aby se obecni tfad obce s roz§ifenou plsobnosti alespori pokusil uvedené
prostiedky exeku¢né vymoci. Jsme si védomi toho, Ze exekuce mizZe neuspésSné probihat
i Fadu let. Proto je pravni uprava koncipovana tak, Ze obecni urad obce s rozSifenou
pusobnosti musi nejprve vymahat naklady v ramci exekuce, pokud vSak bude exekuce
dlouhodobé zcela neuspésna, mize obecni urfad obce s rozsifenou pusobnosti poZzadat
Ministerstvo zemédélstvi o thradu nékladi i pfed skondenim exekuéniho fizeni. Zadost
o Uhradu ucelné vynaloZenych nakladd spojenych se zajisténim zviastniho opatreni podle
§ 28a zakona na ochranu zvirat se podava ministerstvu vzdy nejpozdéji do 3 mésict od doby,
kdy obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti obdrzel informaci exekutora o duvodech
neuspésnosti exekuce, nejpozdéji vSak do dvou let od zahajeni neldspésné exekuce.
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Nové bude Ministerstvo zemédélstvi hradit na zakladé Zadosti podané obecnim turadem
obce s rozsifenou pusobnosti

o ucelné vynalozené naklady spojené se zajistenim pfedbézné nahradni péce podle
§ 28c, pokud vynaloZené naklady pfesahuji ¢astku 200 000 K¢ ve vztahu k jednomu
chovateli,

o ucelné vynaloZené naklady spojené se zajisténim zviastniho opatfeni podle § 28a

odst. 1 pism. a) a e), pokud zviastni opatfeni probiha déle nez 3 mésice, vynaloZzené
néklady presahuji ¢astku 200 000 Ké ve vztahu k jednomu chovateli a chovatel
neuhradil naklady spojené se zvlastnim opatfenim ve Ihaté stanovené v § 28a odst. 6,
ani v ramci exekuce.

Cilem pravni Gpravy je zabezpecit, aby se obecni ufady obci s roz§ifenou ptsobnosti
neobavaly umistovat tyrana zvirata do pfedbézné nahradni péce nebo nahradni péce nebo
nafridit chovateli umozZnit provadéni péce o zvife jinou osobou na pozemku, ve stajich nebo
v jinych objektech chovatele, kde se zvife nachazi, z finanénich duvodd.

Druhym pfipadem je situace, kdy chovatel neuhradil naklady spojené se zvlastnim
opatrenim ve Ih(té stanovené v § 28a odst. 6 a zvlastni opatreni probiha déle nez 3 mésice,
a vynaloZené naklady pfesahuji ¢astku 200 000 K¢ ve vztahu k jednomu chovateli. Cilem
pravni dpravy je, aby naklady misto chovatele nhemusel nést obecni turad obce s roz§ifenou
pusobnosti. V tomto pfipadé je uvedena minimalni Ihdta trvani nahradni pécée po dobu
3 mésict, nebot’ § 28a odst. 6 zakona na ochranu zvirat stanovi, Ze pokud osoba, jejiZz zvife
bylo umisténo do nahradni péce, neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésicl ode dne
oznameni rozhodnuti o nakladech, a zvire je vlastnictvim této osoby, mize obecni urad obce
S roz§ifenou puisobnosti rozhodnout, Ze se zvife stava vlastnictvim statu.

Pravni dprava je zaloZena na stejnych principech jako pravni tGprava hrazeni nakladu
podle § 25 odst. 7 (ptivodni odstavec 6) zakona na ochranu zvirat, ktera je prakticky aplikovana
od roku 2010.

Toto ustanoveni se pouZije na pfipady, kdy obecnim dfadem obce s roz§ifenou
pusobnosti vynaloZzené naklady pfesahnou cCastku 200 000 K¢ ve vztahu ke zvifeti nebo
zvifatim jednoho chovatele. Ucelem ustanoveni § 28d je finanéni pomoc obecnim uradim
obci s rozSifenou plsobnosti v situacich, které jsou pro né neprimérené financné narocné
a mohly by mit vyznamny dopad na jejich rozpodet. Céstka do 200 000 K& neni povaZovéna
za nepfimérené zatézujici pro rozpocet obecniho tradu obce s rozsifenou ptsobnosti a navic
ma obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti moznost vymahat tyto naklady po chovateli
zvirete.

Na fizeni o uhradé naklad( spojenych se zajiSténim predbéziné nahradni péce
a zvlastniho opatfeni ministerstvem se spravni fad nepouZife.

Céstka 200 000 K& byla stanovena také proto, Ze shodna ¢astka je uvedena v Zasadach,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2018 na zakladé § 1, § 2a § 2d
zékona ¢&. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjich predpist, C.j.:43252/2017-MZE-
17251. Tyto zasady obsahuji dotacni program ,23. Podpora obcim na zajisténi nakladi péce
0 hospodarska zvirata umisténa do nahradni péce”. Pfedmétem dotace jsou skot a koné, kteri
byli umisténi do nahradni péée nebo pfedbézné nahradni pécée podle zakona na ochranu
zvirat. Novela zakona na ochranu zvirat je SirSi, co se tyée druhi zvirat, na které je mozné
ziskat od Ministerstva zemédélstvi uhradu nakladd. V novele zakona na ochranu zvirat nejsou
druhy zvifat omezeny, novela zakona na ochranu zvifat dava moznost ziskat thradu
uvedenych nakladi ve vztahu ke vSem druhum zvifat.“
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K § 28a odst. 3

L,V praxi se objevily vykladové probléemy stim, kdo méa hradit naklady spojené
S provadénim péce o zvife jinou osobou na pozemku, ve stajich nebo v jinych objektech
chovatele, kde se zvife nachazi, podle § 28a odst. 1 pism. e) zakona na ochranu zvifat. Zakon
toto vyslovné neupravoval. Nové se proto v § 28a odst. 3 jednoznacné stanovi, Zze uvedené
naklady je povinen hradit chovatel zvifete.”

K § 28a odst. 6

»,V ramci zvlastniho opatfeni mize podle dosavadni pravni dpravy zaniknout viastnické
pravo ke zvifeti pouze tehdy, je-li zvife viastnictvim osoby, které bylo zvife odebrano (viz § 28a
odst. 6 zakona na ochranu zvirat). Jestlize bylo zvife odebrano drziteli, najemci nebo pachtyfi,
vilastnické pravo viastnika zvifete v rdmci zvlasStniho opatreni postupem podle § 28a odst. 6
zakona na ochranu zvirat zaniknout podle dosavadni pravni tpravy nemdze.

S pripady, kdy se zvlastni opatfeni aplikuje na osobu odliSnou od vlastnika, se
Ministerstvo zemédeélstvi ve své praxi setkava velmi zfidka.

Pokud osoba, jiz bylo zvife odebrano, neni viastnikem zvifete a nehradi naklady spojené
S umisténim tyraného zvifete do nahradni péce, hradi tyto naklady ve skute¢nosti obecni urad
obce s roz$ifenou pusobnosti. Nova pravni tprava ma za cil zajistit, aby tyto naklady nemusel
obecni arad obce s rozSifenou ptsobnosti hradit dlouhodobé. Pokud osoba, jiz chované zvire
bylo umisténo do nahradni péce, neuhradi naklady podle véty prvni do 3 mésicl ode dne
oznameni rozhodnuti o nakladech, a zvife neni viastnictvim této osoby, muze obecni urad
obce s rozSifenou plsobnosti rozhodnout o zabrani tyraného zvirete postupem podle § 27¢
odst. 3 az 5. Odlvodnéni k tomuto postupu viz vyse.”

Ing. Petr Jilek
Digitalni podpis:
22.02.2021 13:34
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