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Vyjadreni k problematice kastrace a sterilizace zvirat v zakoné na ochranu zvirat

Ministerstvo zemédélstvi, odbor Zivo€iSnych komodit a ochrany zvifat, oddéleni
ochrany zvitrat (dale jen ,Ministerstvo zemédélstvi®), je gestorem zakona &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon na ochranu zvifat®),
a takeé je podle tohoto zakona pfislusnym organem ochrany zvifat a projednava, koordinuje
a kontroluje pInéni ukoll na useku ochrany zvifat. V souladu s touto svoji funkci vydalo
Ministerstvo zemédélstvi na zakladé podnétu, které obdrzelo, toto ,Vyjadfeni k problematice
kastrace a sterilizace zvifat v zakoné na ochranu zvifat.

Provedeni kastrace nebo sterilizace zvirat odborné zpusobilou osobou neni
v rozporu se zakonem na ochranu zvirat a neni zdkonem na ochranu zvirat zakazano,
s vyjimkou provadéni kastrace samcu zaskrcenim varlat u hospodarskych zvirat. Jinymi
slovy fe€eno, u hospodaiskych zvifat je zakazano provadéni kastrace samcu zaskrcenim
varlat [viz § 9 odst. 1 pism. g) zakona na ochranu zvifat]. K zakazu zaskrcovani varlat viz
internetové stranky Ministerstva zemédélstvi, oddéleni ochrany zvifat Zakaz zaskrcovani
varlat (Ochrana zvifat, eAGRI). Ostatni zpUsoby kastrace zvifat zakazany nejsou. Provadéni
kastrace nebo sterilizace zvifat neni omezeno pouze na zdravotni divody. Kastrace nebo
sterilizace zvirat mize byt provadéna i z jinych divodi, nez jsou divody zdravotni.

Oduvodnéni:

K provadéni kastrace a sterilizace zvirat v zakoné na ochranu zvirat

S vyjimkou pokusu na pokusnych zvifatech se mohou vykonavat zasahy, které
zpusobuji bolest, jediné po celkovém nebo mistnim znecitlivéni zvifete osobou odborné
zpusobilou podle veterinarniho zakona (§ 7 odst. 1 zakona na ochranu zvifat). Ustanoveni § 7
odst. 2 a 3 zakona na ochranu zvifat dale upravuje vyjimky, kdy je mozné urcité zakroky,
vcetné kastrace, pfi splnéni stanovenych podminek provadét bez znecitlivéni.

Zakon na ochranu zvifat vyslovné uvadi, Ze obec muze k regulaci populace toulavych
a opusténych zvifat provest podporu ¢innosti k uskutec¢néni regulace populace omezovanim
nekontrolovanych zdroju potravy a neplanovaného rozmnozovani pst a ko¢ek podporovanim
jejich sterilizace [viz § 13b odst. 1 pism. d) zakona na ochranu zvifat]. Ustanoveni § 13b odst. 1
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pism. d) zakona na ochranu zvifat upravuje kompetence obci a uvadi, co obec ,mize"
podporovat. Z tohoto ustanoveni nelze dovodit zakaz provadéni kastrace zvifat. Obsahem
tohoto ustanoveni nejsou zakazané Cinnosti se zviraty.

Zakon na ochranu zvifat vyslovné nedefinuje pojem ,kastrace® nebo ,sterilizace®.
V praxi jsou nékdy tyto pojmy zaménovany. Zakon na ochranu zvifat hovofi o kastraci
a v ustanoveni, které bylo pfevzato z Evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu
(sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 19/2000 Sb. m. s.), hovofi v souladu s touto
dohodou o sterilizaci. Z kontextu dalSich ustanoveni evropské dohody je zfejmé, Ze sterilizace
je vtéto dohodé chapana jako postup k zamezeni rozmnozovani. Pojmy ,kastrace*
a ,sterilizace” v zakoné& na ochranu zvifat jsou tedy zaménitelné.

Ministerstvo zemédélstvi jako gestor zakona na ochranu zvifat nesouhlasi s vykladem,
dle kterého by z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 7 odst. 3 zakona na ochranu
zvifat mél vyplyvat zakaz provadéni kastrace z jinych davodu nez zdravotnich. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, ustanoveni § 7 odst. 2 a 3 zakona na ochranu zvifat upravuje vyjimky, kdy je
mozné urcité zakroky, vCetné kastrace, pfi splnéni stanovenych podminek provadét bez
znecitlivéni. Uvedené ustanoveni neupravuije to, kdy je kastrace obecné mozna a kdy nikoliv.

Ustanoveni § 7 odst. 3 zakona na ochranu zvifat nelze vykladat tak, ze kastrace je
mozna pouze v pfipadech, které jsou v tomto ustanoveni uvedeny. Ustanoveni § 7 odst. 3
zakona na ochranu zvifat je nutné vykladat tak, Ze v pfipadé kastraci zvifat, které nejsou
v tomto ustanoveni konkrétné uvedeny, je vzdy nutné znecitlivéni.

Z ustanoveni § 7 odst. 3 zakona na ochranu zvifat vyplyva:

e jestlize je zakrok provadén osobou odborné zpusobilou podle veterinarniho zakona,
pak se znecitlivéni nepozaduje pfi kastraci samcl mladSich 7 dnu u prasat, skotu, ovci
nebo koz, ktefi netrpi anatomickou vadou pohlavnich organd,

o pokud se nejedna o kastraci samcl mladSich 7 dnl u prasat, skotu, ovci nebo koz,
ktefi netrpi anatomickou vadou pohlavnich organd, je pozadovano znecitlivéni, i kdyz
je zakrok provadén odborné zpUsobilou osobou podle veterinarniho zakona.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zdkona na ochranu zvifat sice uvadi, Zze za tyrani se
povaZzuje ,provadét nebo nechat provést chirurgické zakroky za u¢elem zmény vzhledu nebo
jJinych vlastnosti zvifete, a to i v pfipadé, Ze by uvedené zakroky byly provedeny za pouZiti
prostiedku pro celkové nebo mistni znecitlivéni, prostfedka sniZujicich bolest nebo jinych
metod, nejde-li o pripady uvedené v § 7 odst. 3 a 4, ale také uvadi nejCastéjsi pfipady toho,
kdy se jedna o zmény vzhledu nebo jinych vlastnosti zvifete. Za tyrani zvifat se podle tohoto
ustanoveni povazuje zejména:

»1. kupirovat usi, nicit hlasivky nebo pouZzivat jinych prostfedkl k omezeni hlasitych projevi
zvirat anebo z jinych nez zdravotnich duvodl amputovat drapy, zuby, jedové nebo pachové
Zlazy,

2. z jinych neZ zdravotnich divodd fezat paroZi nebo jeho ¢asti ve vyvojové fazi Zivé tkané,

3. poSkozovat kosti, svaly nebo nervy kfidel ptaku starsich 3 dnt tak, aby bylo zabranéno jejich
létani.”

Provadéni kastrace nebo sterilizace zvifat neni uvedeno mezi vyslovné zakazanymi
zakroky, nebot' tyto Cinnosti jako celek zakazané nejsou. Pokud by bylo cilem zakonodarce
zakazat provadéni kastrace nebo sterilizace zvifat, bylo by to vyslovné uvedeno mezi
zakazanymi zakroky, a to i vzhledem k tomu, jak €asto jsou v praxi tyto zakroky provadény.
Pokud by bylo cilem zakonodarce povolit kastraci nebo sterilizaci zvifat pouze ze zdravotnich
davodu, bylo by to v zdkoné na ochranu zvifat vyslovné uvedeno.

Ze zakona na ochranu zvifat nelze dovodit, Ze by byla kastrace nebo sterilizace mozna
jen ze zdravotnich divodu. Skute€nost, Ze by byla kastrace nebo sterilizace zvifat mozna
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pouze ze zdravotnich divodd, nezminuje ani zadna davodova zprava k novele zakona na
ochranu zvifat, ani zadné vykladové stanovisko Ministerstva zemé&délstvi nebo Ustfedni
komise pro ochranu zvifat. Kastrace nebo sterilizace zvifat z divodu zabranéni
rozmnozovani zvirat je zcela v souladu se zakonem na ochranu zvirat a je jednim ze
zpusobu regulace populace zvirat, zejména toulavych a opusténych zvirat.

Pojem ,regulace populace zvifat“ upravuje zakon na ochranu zvifat v ustanoveni § 5
odst. 2 pism. g) takto: ,,regulovanim populace zvitrat se rozumi soubor soustavné provadénych
preventivnich opatfeni, ktera maji pfispét k udrzeni populace v uréité zdravotni a genetické
kvalité, zejména omezenim nepfirozené nabidky potravnich zdroji a mozZnosti
rozmnozovani populace, a jejichZ cilem je omezit rizika, ktera mohou vzniknout nartstem
populace v jejim teritoriu nebo rizika ohroZeni populaci volné Zijicich zvifat, a zabranit vzniku
utrpeni zvifat a nadmérnych Skod, zejména Sifeni nakaz nebo jinych nezadoucich vlivi®.

Jak je patrné z divodové zpravy k novele zakona na ochranu zvifat, ktera byla
provedena zakonem €. 312/2008 Sb., pfedpoklada zakon na ochranu zvifat, Ze ke kastracim
zvifat mize dochazet i z dalSich divoda. Z uvedené divodové zpravy ve vztahu k § 7
odst. 4 a 5 citujeme:

,U vyjmenovanych zakrok( je v souladu s mezinarodnimi dohodami a pravnimi predpisy ES
(napf. u prasat vsouladu s ustanovenim Smérnice Komise 2001/93/ES ze dne
9. listopadu 2001, kterou se méni smérnice 91/630/EHS, kterou se stanovi minimaini
poZadavky pro ochranu prasat (pfiloha, kapitola I, bod 8) povoleno provadét vyjmenované
zakroky do urcitého véku zvifete, bez znecitlivéni. U zvifat starSich musi byt znecitlivéni
pouZzito.

Zejména u kancl a kozl( dochazi starim k vyvaoji specifického pachu, pro ktery je omezeno
vyuZiti masa takovych zvifat jako potraviny. Kastrati (napr. vepfi, skopci, voli) maji mimo jiné
klidnéjsi chovani a spliiuji poZadované kvalitativni parametry masa jako potraviny.
V chovatelské praxi musi byt pro Gcely rozmnoZovani odchovavan urcity pocet samcl —
plemeniku a nelze je proto ve stanoveném raném obdobi kastrovat. Pokud nejsou takovi samci
vybrani do dalSiho chovu jako plemenici, je tfeba zakrok provést pozdéji (nasledné se vyskyt
pachu snizi), ale pri jejich znecitlivéni.“

Ke kastraci a sterilizaci toulavych a opusténych zvirat

Zakon na ochranu zvifat upravuje sterilizaci zvifat jako moznost, nikoliv vdak povinnost
obce. Obec tedy neni povinna provadét kastrace nebo sterilizace toulavych nebo opusténych
zvifat. V pfipadé toulavych zvirat, ktera dosud maji svého chovatele (vlastnika), by kastrace
ze strany obce (nebo utulku) mohla byt naopak povazovana za neopravnény zasah do télesné
integrity zvifete jiného vlastnika. V pfipadé kastrace opusténého zvifete by se o neopravnény
zasah do télesné integrity zvifete jiného vlastnika nejednalo, nebot’ opusténé zvife vliastnika
nema.

Po jaké dobé je mozné nechat odchycené zvife vykastrovat, zakon na ochranu zvifat
neupravuje. Dana otazka souvisi s aplikaci obcanského zakoniku, ktery upravuje problematiku
nalezu, opusténi zvifete a vlastnické pravo ke zvifeti. ObCansky zakonik neni v gesci
Ministerstva zemédélstvi, nicméné uvadime nasledujici nazor na tuto problematiku.

To, kdy je mozné nechat odchycené zvife vykastrovat, zalezi na tom, zda se jedna
o zvife toulavé (ma vlastnika) nebo opusténé (nema vlastnika). Kastraci toulavych zvifat by
meéla obec nebo utulek (prostfednictvim odborné zplsobilé osoby) provadét az poté, co
zanikne vlastnické pravo dosavadniho vlastnika ke zvifeti. Pokud se ale jedna o kastraci ze
zdravotnich davodu, které jsou zjistény veterinarnim Iékafem, je mozné z duvodu ochrany
zdravi zvifete provést kastraci zvifete i pfed zanikem vlastnického prava dosavadniho
chovatele. U opusténych zvifat, ktera nemaji vlastnika, muze obec nebo utulek
(prostfednictvim odborné zpusobilé osoby) pfistoupit ke kastraci po odchytu zvifete.
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Je nutné rozliSovat zvifata toulava a zvifata opusténa. Ve vztahu k témto kategoriim
zvitat stanovi pravni predpisy rizné povinnosti a rizné postupy. Nelze proto sméSovat zvifata
toulava a opusténa.

Toulavé zvife je definovano v § 3 pism. h) zakona na ochranu zvifat takto: ,zvife
v lidské péci, které neni pod trvalou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele
a které se pohybuje volné mimo své ustajeni, vybéhové prostory nebo mimo domacnost svého
chovatele®. ObCansky zakonik oznacuje toulavé zvife jako zvife nalezené. V dlsledku uniku
se zvife stava zvifetem toulavym. Vlastnické pravo chovatele ke zvifeti nezanika ihned, ale az
uplynutim doby, ktera je stanovena v ob&anském zakoniku (podrobnéji viz nize).

Opusténé zvife je definovano v § 3 pism. i) zakona na ochranu zvifat takto: ,zvife
puvodné v lidské péci, které neni pod primou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo
chovatele a ze zjisténych skutecnosti vyplyva, Ze ho jeho chovatel opustil s umyslem se jej
zbavit nebo ho vyhnal“. V disledku opusténi se zvife stava zvifetem opusténym. Vlastnické
pravo chovatele ke zvifeti zanika jiz okamzikem opusténi. V tomto pfipadé neni stanovena
zadna lhuta. ObCansky zakonik k tomu v § 1048 uvadi: ,Domaci zvife se povaZuje za
opusténé, pokud je z okolnosti zfejmy vilastnikiv umysl zbavit se zvifete nebo je vyhnat. To
plati i o zvifeti v zajmovém chovu.”

Pokud neni jednoznadné, Ze se jedna o zvife opusténé, je tfeba takoveé zvife povazovat
za zvife toulavé. V praxi se tedy vétSinou bude jednat o zvifata toulava. Cilem je ochrana
dosavadniho vlastnika zvifete. Ob&ansky zakonik uvadi: ,Ma se za to, Zze si kazdy chce
podrzet své vlastnictvi a Ze nalezenéa véc neni opusténa. Kdo véc najde, nesmi ji bez dalSiho
povaZovat za opusténou a pfiviastnit si ji.“ (§ 1051 ob&anského zakoniku)

Zakon na ochranu zvifat zakazuje zvife opustit, ale to, kdo a kdy se stane vlastnikem
opusténého zvirete (pokud k opusténi i pfes zakaz dojde), upravuje obCansky zakonik. Zakon
na ochranu zvifat upravuje postih za unik zvifete, ale to, kdy se toulavé (uniklé) zvife mize
stat vlastnictvim nového chovatele, upravuje obcansky zakonik.

K opusténym zviratlim v obanském zakoniku - IhGty

,Véc, ktera nikomu nepatfi, si kazdy mize priviastnit, nebrani-li tomu zakon nebo pravo
jiného na privlastnéni véci. Movita véc, kterou viastnik opustil, protoZe ji nechce jako svou
drzet, nikomu nepatfi.” (§ 1045 odst. 1 obfanského zakoniku) Toto ustanoveni se dle naseho
nazoru vztahuje na véci i na zvifata. Opusténé zvife si mize kdokoliv pfivlastnit a nikomu
nepatfi.

Plati tedy, Ze zvife, které vlastnik opustil, protoZze ho nechce jako své drzet, nikomu
nepatfi. Zvife, které nikomu nepatfi, si kazdy mize pfivlastnit, nebrani-li tomu zakon nebo
pravo jiného na pfivlastnéni zvifete. Tento postup je mozny pouze v pfipadé, kdy beze vsi
pochybnosti doslo k opusténi zvifete a k zaniku vlastnického prava dosavadniho chovatele.
Pfivlastnéni zvifete neni nutné nikomu oznamovat. Mezi opusténim a pfiviastnénim zvifete
nebé&zi zadna IhGta. Je mozné si zvife pfivlastnit bezprostfedné po jeho opusténi.

Obec si mlize (ale nemusi) opusténé zvife pfivlastnit (§ 1045 odst. 1 ob&anského
zakoniku) nebo ho mize (ale nemusi) dat do péce nalezci, Utulku pro zvifata nebo jiné osobé
(analogické pouziti § 1054 odst. 1 ob&anského zakoniku).

K toulavym zvifatim v ob&anském zakoniku - [haty

Obcansky zakonik v pfipadé toulavych (nalezenych) zvifat v zajmovém chovu rozliSuje
lhatu dva mésice od vyhlaseni nalezu a ¢tyfi mésice ode dne, kdy bylo zvife svéfeno osobé,
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ktera provozuje utulek pro zvifata. Lhuata C&tyf mésicd se pouzije pouze v pfipadé
neodvolatelného svéreni zvifete. ObCansky zakonik uvadi nasledujici:

,§ 1059

(1) Je-li nalezeno zvire zjevné ur¢ené k zajmovému chovu a neprihlasi-li se o né nikdo
do dvou mésicu od vyhlaseni nalezu, nabude k nému nalezce viastnické pravo.

(2) Prohlasi-li nalezce obci, Ze zvife nabyt nechce, a svéri-li obec zvife neodvolatelné
osobé, ktera provozuje utulek pro zvifata, mize tato osoba se zvifetem volné nakladat, pokud
se o né nikdo neprihlasi do ¢tyF mésict ode dne, kdy ji bylo zvife svéreno. Byl-li nalez
vyhlaSen az po predani zvifete, pocne Ihdta bézZet od vyhlaseni nalezu.

§ 1060

Prohlasi-li ndlezce obci, Ze nalezenou véc nabyt nechce, prechazi jeho pravo véc
nebo vytéZek za ni strzeny uZivat a nabyt na obec, na jejimz tzemi byla nalezena. Nabytim
vilastnického préava vznika obci povinnost zaplatit nalezci nalezné.”

Narozdil od § 1059 odst. 2 ob&anského zakoniku se pfi postupu podle § 1060
ob¢anského zakoniku nejedna o neodvolatelné svéreni zvifete, obCansky zakonik nestanovi
povinnost provést neodvolatelné svéreni zvifete. Na obec (nikoliv na utulek) prfechazi podle
§ 1060 obCanského zakoniku pravo nalezce stat se po dvou mésicich od vyhlaseni nalezu
vlastnikem zvifete. Obec tedy miize po dvou mésicich od vyhlaseni nalezu pfevést viastnické
pravo na nového chovatele.

Obcansky zakonik neobsahuje specialni ustanoveni o Ihdtach pfi nalezu
hospodarského zvirete, proto se v pfipadé nalezu hospodarského zvifete pouziji obecna
ustanoveni o nalezu véci, konkrétné § 1057 obCanského zakoniku, ktery stanovi: ,Nepfihlasi-
li se nikdo o véc do jednoho roku od vyhlaseni nalezu, muze néalezce, obec nebo jina osoba,
které byla véc svérena, nakladat s véci jako poctivy drzitel. Spociva-li vSak nalez v penézich,
mohou je tyto osoby jen uZivat; to plati i o vytéZzku za véc strzeném. Prihlasi-li se ten, kdo véc
ztratil, nebo jeji vlastnik po uplynuti doby jednoho roku od vyhlaseni nalezu a pred uplynutim
tri let od vyhlaseni nalezu, vyda se mu véc nebo vytézek za ni strzeny po zaplaceni nakladt
a nalezného. Uplynou-li tfi roky od vyhlaseni nalezu, nabude néalezce, obec nebo jina osoba,
které byla véc svéfena, vlastnické pravo k véci nebo k vytéZku za ni strzenému.”

K Doporuéeni Ustiedni komise pro ochranu zvitat k requlaci populaci toulavych kodek

Moznost provadét kastrace zvifat z divodu zabranéni rozmnozovani zvifat plyne také
z Doporugeni Ustfedni komise pro ochranu zvifat k regulaci populaci toulavych koéek
zledna 2004. Podrobngji viz Doporuéeni UKOZ - toulavé kodky (eagri.cz) nebo
www.oz.mze.cz — Cast Publikace a dokumenty, dale Doporueni MZe a UKOZ. Toto
doporuéeni Ustfedni komise pro ochranu zvifat je z roku 2004 a odpovida pravnimu stavu ke
dni jeho zpracovani, ktery byl zejména, co se tyCe obCanského zakoniku, zcela odliSny.
Nicméné i nadale povazujeme za aktualni ¢ast tohoto doporu€eni ,Zasady postupu pfi
odchytové akci k regulovani populace toulavych kocek ve vefejném zajmu®.

Z tohoto doporuceni citujeme: ,Za regulaci populace toulavych kocek povaZujeme
soubor opatreni, ktery zamezi utrpeni zvirat vzniklému v disledku nekontrolovaného mnozeni
toulavych, opusténych a zdivocelych kocek v pfislusné lokalité, a pokud je to mozné,
ponecha kastrované jedince na jejich plivodné obhajovanych teritoriich. Zaroveri se
pfedpoklada provedeni nutnych preventivnich opatfeni (osvétové akce pro obyvatele,
zabezpecleni objektu proti neZzadoucimu vnikani kocek predevs§im do sklept, chodeb,
k odpadkim, véetné dezinfekCniho zakroku proti ektoparazitim kocek), po jejichZ realizaci je
v pfipadé potfeby mozné pristoupit k odchytové akci.”
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Z tohoto doporuéeni dale citujeme: ,Soustavné a v€as provadéna regulacni opatfeni
maji omezit zejména nepfirozenou nabidku potravnich zdroju a dostupnymi prostifedky omezit
moznost rozmnoZovani populace. Preventivni charakter téchto opatfeni ma zabranit tomu, aby
Jejich pozdni uplatriovani vedlo k utrpeni zvifat a nutnosti likvidace velkého poctu
pfemnozenych jedinca.*”

K Evropské dohodé o ochrané zvifat v zajmovém chovu

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) a § 7 zakona na ochranu zvifat je formulovano na
zakladé Evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu (ve vztahu ke zvifatim
v zajmovém chovu) a na zakladé smérnic Evropské unie (ve vztahu ke zvifatim
hospodarskym). Zakon na ochranu zvifat nelze vykladat v rozporu s predpisy, které jsou timto
pravnim predpisem provadény.

Je tedy tfeba pfipomenout, Ze zakon na ochranu zvifat vychazi také z Evropské dohody
0 ochrané zvifat v zagjmovém chovu. Dohoda vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 18
odst. 1 dne 1. kvétna 1992 a pro Ceskou republiku v souladu s ustanovenim odstavce 2 téhoz
¢lanku vstoupila v platnost dne 24. bfezna 1999. Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
€. 19/2000 Sb. m. s.

V ustanoveni § 13b odst. 1 pism. d) zakona na ochranu zvifat je v souladu s Evropskou
dohodou o ochrané zvifat v zajmovém chovu pouzit termin ,sterilizace“. To ovSem
neznamena, ze by nebylo mozné, aby byla provadéna kastrace zvirat.

Zaveér
Toto vyjadreni Ministerstva zemeédélstvi neni pravné zavazné a Ministerstvo
zemedélstvi jej vydalo s védomim, ze vyklad pravnich pfedpist je v Ceské republice opravnén

provadét pouze soud. Vyjadfuje vSak odborny nazor Ministerstva zemédélstvi na tuto
problematiku, a to podle pravniho stavu ke dni jeho zpracovani.

Ing. Pavia Brozova

Digitalni podpis:
06.02.2023 11:13

Ing. Pavel Hakl Otisk ufedniho razitka
feditel odboru

v z. Ing. Pavla BroZova
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