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Vyjadreni ke kontrole plnéni povinnosti ulozenych rozhodnutim o zvlastnim opatreni
vydanym podle § 28a zakona na ochranu zvirat

Ministerstvo zemédélstvi, odbor ZivoliSnych komodit a ochrany zvifat, oddéleni
ochrany zvirat (dale jen ,Ministerstvo zemédélstvi®), je gestorem zakona €. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon na ochranu zvifat®),
a také je podle tohoto zakona pfislusnym organem ochrany zvifat a projednava, koordinuje
a kontroluje pInéni ukoll na Useku ochrany zvifat. V souladu s touto svoji funkci vydal odbor
zivoCisnych komodit a ochrany zvifat po projednani s odborem pravnim toto ,Vyjadfeni ke
kontrole plnéni povinnosti uloZzenych rozhodnutim o zvlastnim opatfeni vydanym podle § 28a
zakona na ochranu zvirat®.

Krajska veterinarni sprava je organem prislusnym k provedeni kontroly plnéni
povinnosti ulozenych rozhodnutim o zvlastnim opatieni vydanym podle § 28a zakona
na ochranu zvirat. Toto plati také v pfipadé kontroly rozhodnuti, kterym bylo chovateli
narizeno zajistit opatreni ke snizeni po€tu zvirat.

Obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti neni organem prisluSnym
k provedeni kontroly plnéni povinnosti ulozenych rozhodnutim o zvlastnim opatreni
vydanym podle § 28a zakona na ochranu zvirat.

Toto vyjadfeni Ize analogicky vztahnout také na pfipady kontroly, zda chovatel dodrzuje
spravni trest zakaz chovu zvifat, ktery mu maze byt uloZzen podle § 27b zakona na ochranu
zvitat rozhodnutim v fizeni o pfestupku.

Oduvodnéni:

. Zakladni informace ke zvlastnimu opatfeni podle zakona na ochranu zvifat

. Kontrola dodrZzovani rozhodnuti o zvlastnim opatfeni, napfiklad snizeni poctu zvifat

. Spoluprace krajské veterinarni spravy a obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
. Odborna zpuUsobilost k vykonu dozoru na Useku ochrany zvirat
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. Pravni uprava v trestnim fadu — kontrola vykonu trestu zakazu drzeni a chovu zvifat
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1. Zakladni informace ke zvlastnimu opatreni podle zakona na ochranu zvirat

Zvlastni opatfeni je napravnym opatifenim, nikoliv spravnim trestem. Pfi rozhodovani
o zvlastnim opatfeni se nepouzije zakon o pfestupcich, postupuje se podle spravniho fadu.
Rozhodnuti vydava obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, a to na navrh krajské
veterinarni_spravy. Bez navrhu krajské veterinarni spravy nemuize obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti rozhodnuti o zvlastnim opatfeni vydat. Cilem zvlastniho opatfeni je
zajistit napravu zavadného stavu, tedy zabranit dalSimu tyrani zvifat. Zakon na ochranu zvifat
upravuje zvlastni opatfeni v ustanoveni § 28a.

Ustanoveni § 28a odst. 1 zakona na ochranu zvirat uvadi:
»(1) Na néavrh krajské veterinarni spravy muze obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti
spravnim rozhodnutim
a) naridit a zajistit umisténi tyraného zvifete do nahradni péce,
b) nafridit chovateli zajistit opatieni ke sniZzeni poctu zvirat véetné jejich usmrceni v souladu
s timto zékonem, dochazi-li k jejich tyrani,
c) naridit chovateli pozastaveni ¢innosti, pfi které dochazi k tyrani zvirat, a to do doby
odstranéni zavad. Pozastaveni Cinnosti neni zakazem ¢innosti. Pozastaveni Cinnosti
nezahrnuje povinnost chovatele zajistit nahradni péci o zvirata. Obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti rozhoduje o ukonceni pozastaveni ¢innosti na zakladé odborného vyjadreni
krajské veterinarni spravy, ktera posuzuje, zda doSlo k odstranéni zavad,
d) naridit viastnikovi zvifete zajistit utraceni zvifete odborné zpisobilou osobou podle
veterinarniho zakona, pokud je dan divod k usmrceni zvifete podle § 5 odst. 2 pism. b),
e) nafidit chovateli umoznit provadéni péce o zvife jinou osobou na pozemku, ve stajich nebo
v jinych objektech chovatele, kde se zvife nachazi.”

Rozhodnuti o zvlastnim opatfeni zasilaji obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti
dotéené krajské veterinarni spravé, krajska veterinarni sprava ma rozhodnuti ve véci
k dispozici.

Pokud je zahajeno spravni fizeni o zvlastnim opatfeni, zahaji obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti vzdy také fizeni o prestupku; to neplati, jestlize bylo zahajeno v dané
véci trestni fizeni (§ 28a odst. 7 zakona na ochranu zvifat). Obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti si vyzada v fizeni o pfestupku odborné vyjadieni krajské veterinarni spravy, které
je pro toto fizeni zavazné. Je-li fizeni zahajeno z podnétu krajské veterinarni spravy a soucasti
podnétu je i odborné vyjadfeni, dalsi odborné vyjadfeni se nevyzaduje (§ 24a odst. 3 zakona
na ochranu zvifat). Odborné vyjadfeni krajské veterinarni spravy je zavaznym stanoviskem
podle § 149 spravniho fadu (uvedené konstatovala i judikatura).

Blize k problematice zvlastniho opatfeni viz vykladovy material Ministerstva
zemédélstvi ze dne 31. 1. 2017 oznaceny: ,Vyklad k problematice zvlastniho opatfeni,
zejména k umisténi tyraného zvifete do nahradni péce, podle zakona &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist“. Tento material je k dispozici na
internetovych strankach Ministerstva zemé&délstvi, oddéleni ochrany zvifat www.oz.mze.cz
nebo _2017Nahradni_pece.pdf (eagri.cz).

2. Kontrola dodrzovani rozhodnuti o zvlastnim opatreni, napriklad snizeni poctu zvirat

Zakon na ochranu zvifat vustanoveni § 22 odst. 1 pism.a) uvadi: ,,Krajské
veterinarni spravy a na uzemi hlavniho mésta Prahy Méstska veterinarni sprava na
useku ochrany zvirat vykonavaji dozor nad dodrzovanim povinnosti uloZzenych
chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam.“

Vyse uvedené ustanoveni dava krajské veterinarni spravé kompetenci provadét
veskery vykon dozoru nad dodrzovanim povinnosti ulozenych chovatelim a ostatnim
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fyzickym a pravnickym osobam na useku ochrany zvirat. Zdkon na ochranu zvifat hovofi
o vykonu dozoru nad dodrZovanim povinnosti, aniz by bliZze specifikoval, kym nebo na zakladé
¢eho byly uvedené povinnosti ulozeny. Jedina specifikace spo€iva v tom, ze se jedna o Usek
ochrany zvifat a o povinnosti ulozené chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam.
Zakon na ochranu zvifat nevyjmenovava kazuisticky vedkere pfipady, kdy ma krajska
veterinarni sprava provadét vykon dozoru na Uuseku ochrany zvirat.

Povinnosti uloZzené chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam na useku
ochrany zvifat mohou vyplyvat napfiklad:
e ze zakona na ochranu zvifat,
e z provadécich pravnich pfedpisu, které byly vydany na Useku ochrany zvirat,
e znafizeni EU na Useku ochrany zvitat,
e zrozhodnuti vydanych obecnimi Urady obci s rozSifenou pusobnosti.

Krajské veterinarni spravy na Useku ochrany zvifat provadéji vykon dozoru také v tom
sméru, zda jsou dodrzovany povinnosti ulozené chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym
osobam rozhodnutimi obecnich dfadu obci s rozSifenou pusobnosti. Krajska veterinarni
sprava v ramci vykonu dozoru kontroluje také to, zda chovatel na zakladé rozhodnuti
o zvlastnim opatieni vykonal to, co mu bylo rozhodnutim ulozeno, napfiklad snizeni
poctu zvirat.

Ustanoveni § 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad) uvadi: ,Kontrolni
organ pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpist nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto predpisu.” Je tfeba zdlraznit,
ze kontrolni fad stanovi, Ze kontrolni organ kontroluje rovnéz plnéni povinnosti, které byly
ulozeny na zakladé pravnich predpisu.

Zakon na ochranu zvifat neuvadi, Zze by krajské veterinarni spravy meély vykonavat
dozor nad dodrzovanim povinnosti ulozenych chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym
osobam pouze tehdy, pokud se jedna o povinnosti uloZzené pravnimi predpisy. Takovy zuzujici
vyklad nema oporu v zakoné.

Pokud by zakonodarce zamyslel, aby krajské veterinarni spravy kontrolovaly pouze
povinnosti stanovené pravnimi predpisy (a nikoliv povinnosti stanovené rozhodnutimi), tak by
to do textu zakona v § 22 odst. 1 pism. a) uvedl. Zakonodarce tak vSak neucinil. Takové
vyslovné uvedeni je obsazeno napfiklad v ustanoveni § 22 odst. 1 pism. I) zakona na ochranu
zvitat, které stanovi: ,Krajské veterinarni spravy a na tuzemi hlavniho mésta Prahy Méstska
veterinarni sprava na useku ochrany zvifat na zakladé kontrolniho zjisténi mohou vydavat
v pripadé poruSeni pravnich predpist na useku ochrany zvifat proti tyrani rozhodnuti
0 zavazném pokynu k odstranéni zjisténych nedostatkd; v tomto rozhodnuti stanovi, jaka
pravni povinnost byla porusena, jakym zpisobem a v jaké Ih(té maji byt zjisténé nedostatky
odstranény, a kontroluji odstranéni téchto nedostatku.”

Kontrolni fad neuvadi, Ze by kontrolni organ mél kontrolovat pInéni povinnosti, které
byly uloZeny kontrolované osobé na zakladé pravnich pfedpist, pouze v pfipadé, kdy byly
ulozeny kontrolnim organem. Z toho dovozujeme, ze kontrolni organ mlze kontrolovat plnéni
povinnosti ulozenych kontrolované osobg i v pfipadech, kdy byly tyto povinnosti uloZeny jinym
organem (nez je kontrolni organ), ktery sam o sobé& kontrolni pravomoc nema.

Podle zakona na ochranu zvifat nejsou pracovnici obecnich ufadi nebo
obecnich ufadd obci s rozSifenou pusobnosti opravnéni provadét vykon dozoru
(kontroly) na useku ochrany zvirat. Pracovnici obci nejsou opravnéni provérovat na misté
podnéty na Useku ochrany zvifat proti tyrani ani nejsou opravnéni ,kontrolovat®, zda urcita
osoba dodrzuje rozhodnuti vydané na useku ochrany zvifat (napf. snizeni poctu zvifat nebo
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zékaz chovu). Kontrola podle zakona na ochranu zvifat je zcela a vyluéné v kompetenci
krajské veterinarni spravy.

Jelikoz odbor zivo&iSnych komodit a ochrany zvifat obdrzel dotazy, které se tykaly
konkrétné toho, kdo kontroluje, zda je dodrzovano rozhodnuti, kterym bylo chovateli nafizeno
zajistit opatfeni ke snizeni poctu zvifat, konzultoval s pravnim odborem kontrolu ve vztahu
k tomuto rozhodnuti.

Z vyjadieni odboru pravniho €. j. MZE-61360/2022-11181, ze dne 2. 11. 2022,
citujeme:
»,P0 provedeni analyzy nastalé situace a pfedloZenych pisemnosti odbor pravni konstatuje, Ze
dospél k zavéru, Ze prislusnym organem k provedeni kontroly plnéni povinnosti
ulozenych rozhodnutim o zvlastnim opatreni vydanym podle § 28a odst. 1 pism. b) ZOT
je krajska veterinarni sprava, a to ve smyslu § 22 odst. 1 pism. a) ZOT, kdyZ v citovaném
ustanoveni je stanoveno, Ze ,Krajské veterinarni spravy a na uzemi hlavniho mésta Prahy
Méstska veterinarni sprédva na useku ochrany zvifat vykonavaji dozor nad dodrZzovanim
povinnosti uloZenych chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam?®.
Opacny vyklad by byl pfili§ restriktivni a obecni ufady obci s rozSifenou ptsobnosti navic
nemaji dostateéné kompetence pro provédéni kontroly zakotvené v zakoné. Uprava § 24a
odst. 1 pism. b) ZOT zakotvuje pouze zbytkovy &i doplriujici vycet opravnéni, a to tak, ze
»,Obecni trady obci s rozsifenou plsobnosti pini dal$i tkoly v ochrané zvirat stanovené timto
zakonem a zvla$tnimi pravnimi predpisy, neni-li prislusny jiny organ ochrany zvirat.
A contrario Ize odkazat na upravu § 22 odst. 1 pism. a) ZOT, ktera pracuje s obecnym vykonem
dozoru nad dodrzovanim povinnosti uloZzenych chovatelim a ostatnim fyzickym a pravnickym
osobam, coZ je v jeji zakonné pravomoci a plisobnosti i vzhledem ke skutecnosti, Ze krajské
veterinarni spravy maji moznost iniciovat zahajeni fizeni ve smyslu § 28a odst. 1 pism. b)
ZOT.“

3. Spoluprace krajské veterinarni spravy a obecniho uUradu obce s rozsSirenou
pusobnosti

V nékterych pfipadech muze byt potfebna spoluprace krajské veterinarni spravy
(kontrolniho organu) a obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti (organu, ktery vede
spravni fizeni na Useku ochrany zvifat) na vykonu kontroly (dozoru). Spolupraci spravnich
organl upravuje v obecné roviné § 8 odst. 2 spravniho fadu a dale také zakon ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni Fad).

Spravni rad stanovi v § 8 odst. 2: ,,Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu
dobré spravy.*“

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), upravuje v § 6 institut pfizvané osoby
takto:

»(1) Kontrolni organ mizZe k ucasti na kontrole v zajmu dosaZeni jejiho ucelu prizvat
fyzickou osobu (dale jen ,prizvana osoba®).

(2) Kontrolni organ vystavi pfizvané osobé povéfeni a pouci pfizvanou osobu o jejich
pravech a povinnostech pfi uc¢asti na kontrole.

(3) Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby Vvici pfizvané osobé se ridi
pfiméfené ustanovenimi tohoto zakona o pravech a povinnostech kontrolované osoby
a povinné osoby vuci kontrolujicimu.

Z komentare k zakonu o kontrole citujeme:
L2Ustanoveni § 6 zakona o kontrole upravuje opravnéni, tedy moznost, a nikoliv povinnost

kontrolniho organu ve smyslu legislativni zkratky podle § 1 odst. 1 prizvat k ucasti na kontrole
Jinou osobu. Zakon o kontrole pro oznaceni takové osoby zavadi legislativni zkratku ,pfizvana
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osoba“. Touto osobou muze byt pouze osoba fyzicka. Neni vSak vylouceno, pokud je to
zapotfebi, aby se kontroly ucastnilo vice pfizvanych osob. Lze se dale ztotoznit s nazorem, Ze
neni tfeba institut pfizvané osoby vyuZit, protoZze ustanoveni § 6 ,...nebrani tomu, aby
kontrolni organ v ramci kontroly poZadal napf. o odbornou analyzu urcitou instituci, ktera bud’
urci nékterého ze svych zaméstnancd, ktery bude nasledné prizvanou osobou, je-li tfeba jeho
pritomnosti na misté kontroly, anebo bude-li zpracovan pouze odborny posudek bez nutnosti
pfitomnosti na misté kontroly“. (Srov. Dvorska 2013 s. 78)“

(VETESNIK, Pavel. §6 [Pfizvané osoby]. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel,
LIBOSVAR, OndFej. Zakon o kontrole. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 82-83.)

K pfizvané osobé Nejvy3si spravni soud doplnil: ,Pfizvat osobu k tucasti na kontrole
dle § 6 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, je zpravidla mozZné i za pfedpokladu, Ze takova
osoba pusobi u jiného nez kontrolniho organu a ze kontrolni zjisténi mohou byt relevantni téz
pro ¢innost tohoto jiného organu. Takovy postup neobchazi ani specialni tpravu spoluprace
mezi kontrolnimi organy (§ 25 zakona o kontrole).” (Srov. rozsudek NSS 8 As 318/2019)“
(VETESNIK, Pavel. §6 [Pfizvané osoby]. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel,
LIBOSVAR, Ondrej. Zakon o kontrole. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 84.)

4. Odborna zpusobilost k vykonu dozoru na useku ochrany zvirat

Vykon dozoru na useku ochrany zvifat proti tyrani mohou vykonavat pouze nalezité
kvalifikovani pracovnici krajské veterinarni spravy, ktefi maji odbornou zpUsobilost podle § 26
zakona na ochranu zvifat. Z tohoto ustanoveni citujeme:

(1) Povéren vykonem dozoru muze byt pouze odborny pracovnik s vysokoSkolskym
vzdélanim ziskanym studiem v magisterském studijnim programu
a) v oblasti veterinarniho lékarstvi a hygieny, nebo
b) v oblasti ochrany zvirat a pohody zvifat navazujicim na bakalarsky studijni program v oblasti
ochrany zvirat a pohody zvifat a se specializacnim vzdélanim podle veterinarniho zakona,
ktery ziskal osvédceni o zpusobilosti po uspésném sloZzeni zkousek podle zkusebniho radu
a prokazal v ramci zkouSky znalost pravnich predpisl vztahujicich se k ¢innosti jim
vykonavané. ZkuSebni fady schvaluje a zkousky provadi ministerstvo.

(2) Obsah a rozsah odborného kurzu pro ziskani odborné zpusobilosti k vykonu dozoru
na useku ochrany zvifat, poZadavky na Skolici pracovisté, poZzadavky na nejvy$si dosazené
vzdélani a praxi lektord od ukoncCeni nejvy$§iho dosazeného vzdélani, pozadavky na
zkuSebniho komisafe, prubéh zkouSky a vzor osvédceni stanovi ministerstvo provadécim
pravnim pfedpisem.

Vyhlaska €. 22/2013 Sb., o vzdélavani na useku ochrany zvifat proti tyrani, upravuje
v § 16 obsah kurzu odborné zpusobilosti. Z této vyhlasky citujeme:

.S 16
Kurz odborné zpusobilosti k vykonu dozoru na useku ochrany zvifat proti tyrani

(1) Kurz odborné zpisobilosti k vykonu dozoru na useku ochrany zvirat proti tyrani se
uskutecriuje v rozsahu 35 vyukovych hodin teoretické vyuky.

(2) Obsahem kurzu podle odstavce 1 jsou
a) ustanoveni zakona a provadécich pravnich predpisti k nému vydanych,
b) predpisy Evropské unie a mezinérodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy na tseku ochrany zvirat
proti tyrani,
c) vybrané c¢asti jinych pravnich predpist ve vztahu k ochrané zvifat a k vykonu dozoru
v chovech a nad pokusy, ve vztahu ke spravnimu trestani a skutkovym podstatam trestnych
Ciny tykajicich se tyrani zvirat, zejména pravnich pfedpist upravujicich Fizeni o prestupcich,
trestniho zakona, pravnich predpist upravujicich ochranu pfirody a krajiny, obchodovani
s ohroZenymi druhy, provozovani zoologickych zahrad, myslivost a rybafstvi, obéanského
zékoniku, zakona o Policii Ceské republiky, zékona o kontrole, pravnich pfedpisti upravujicich
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technické pozadavky na stavby pro zemédélstvi a zpusoby chovu ve vztahu k ochrané
a pohodé zvirat, pravnich pfedpist upravujicich zplsob organizace prace a pracovnich
postupd, které je zaméstnavatel povinen zajistit pri praci souvisejici s chovem zvirat, pravnich
predpist upravujicich pravo na pristup k informacim, odpovédnost za $kodu zplsobenou pri
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem,
d) principy pravniho systému Ceské republiky, Ustava a Listina zékladnich prév a svobod,
druhy pravnich pfedpist, publikace pravnich pfedpisu, vysvétleni zakladnich pravnich pojmd,
e) metodika provadéni kontrol na useku ochrany zvifat proti tyrani, zpracovani informaci a dat
v programu ochrany zvifat, informacni systémy Statni veterinarni spravy,
f) historicky vyvoj na useku ochrany zvirat proti tyrani, eticky a ekonomicky vyznam ochrany
zvifat proti tyrani.

(3) Vzor osvédcéeni o odborné zpusobilosti k vykonu dozoru na useku ochrany zvirat
proti tyrani je uveden v priloze ¢. 11 k této vyhlasce.”

Pozadavky na odbornou zpUsobilost k vykonu dozoru na uUseku ochrany zvifat jsou
dals$im dokladem toho, Ze tuto innost nemohou provadét pracovnici obci bez nalezité
kvalifikace.

Zakon na ochranu zvifat neupravuje rozliseni vykonu dozoru (provadéni kontrol) podle
toho, jak vysokd mira odborné erudice je k dané kontrole potfeba. Nelze souhlasit
s argumentem, Ze kdyZ se nejedna o posouzeni stavu zvifete, ale o konstatovani, zda doslo
nebo nedoslo ke sniZzeni chovaného poctu zvifat, tak to nemusi kontrolovat krajska veterinarni
sprava. Nelze souhlasit s tim, ze v takovém pfipadé muze provést ,kontrolu“ pracovnik obce
bez nalezité kvalifikace. Takovy vyklad nema oporu v zakoné na ochranu zvifat.

5. RozliSeni vykonu dozoru a vvkonu rozhodnuti

Je nutné dasledné rozliSovat vykon dozoru na strané jedné a vykon rozhodnuti na
strané druhé. Pro vykon dozoru na strané jedné a pro vykon rozhodnuti na strané druhé plati
zcela odliSna procesni pravidla.

Vykon dozoru na useku ochrany zvirat provadi krajska veterinarni sprava podie
§ 22 odst. 1 pism. a) zakona na ochranu zvirat a podle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni Fad).

Vykon rozhodnuti (exekuci) zajiSt'uje obecni Grad obce s rozsifrenou pusobnosti
podle spravniho fadu. Problematiku exekuci na nepenézité plnéni upravuje zakon

€. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisit. Viz § 103 a nasledujici
spravniho radu.

Kontrola toho, zda urcita osoba dodrzuje rozhodnuti vydané na useku ochrany zvifat
(napt. snizeni po&tu zvifat nebo zakaz chovu), je kontrolou, nejedna se o soucast exekuéniho
fizeni. Pfipadna exekuce by mohla byt zahgjena az na zakladé vysledku kontroly.

Z komentaie ke kontrolnimu fadu citujeme: ,Ackoliv se v odborné literatufe nasledné
provadéné c&innosti oznacuji jako ,druha aplikacni faze kontroly“ (srov. Svoboda 2012 s. 340
a 341), soucasti kontroly jiz neni néaprava zjisténého stavu a soucasti kontroly neni ani
pfipadné navazujici spravni fizeni k vyvozeni odpovédnosti za pfestupky dle § 15, ackoliv
spravnim organem projednavajicim tyto prestupky mize byt séam kontrolovany organ, ktery je
pfislusny k provedeni kontroly, v jejiz souvislosti byl pfestupek spachan (srov. § 17). Soucasti
kontroly neni ani pfipadné ukladani opatfeni k napravé (srov. SladeCek 2012 s. 312 a 313).
Jak ktomu uvadi doc. PraSkova: ,Posiluje se predstava, Ze provadéni kontroly je urcité
pfedprocesni stadium spravniho fizeni (o uloZeni napravnych opatfeni nebo ve véci spravniho
deliktu), to ale neni viastnim ucelem kontroly (zde narazime na teoretickou neujasnénost
pojmu spravni dozor, zda je spravnim dozorem vlastni kontrolni zjisStovani ¢i je jeho soucasti
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i faze ukladani napravnych opatreni, popf. i ukladani sankci.” (Praskova 2012 s. 288 a 289).
Zvlastni pravni pfedpis v8ak muze stanovit, Ze soucasti kontroly je iukladani opatreni.
Napriklad podle § 31 odst. 1 pism. h) PozOchr se statni pozarni dozor vykonava také
ukladanim opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(i a kontrolou plnéni téchto opatfeni
(srov. rozsudek NSS 1 As 131/2011).”

(VETESNIK, Pavel. §2 [Kontrola]. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel,
LIBOSVAR, Ondfrej. Zakon o kontrole. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 32-33.)

Shodny zavér dovodilo také Ministerstvo vnitra. Z materialu ,Stanovisko odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 3/2018" ozna¢eného ,Kontrola jako postup pfed
zahajenim spravniho fizeni“ citujeme:

,,Uéelem kontroly je ,pouze” zZjistit skuteény stav véci, tj. rediné pinéni prévnich
povinnosti, nikoliv kontrolovany stav napravit Ci trestat zjisténé nedostatky. K ukladani
napravnych opatfeni ani spravnich trestgl (pokut) za nedostatky zjisSténé pfi kontrole v ramci

kontrolniho procesu zésadné nedochazi . Ukony kontrolniho (nebo jiného organu), jimiz se
reaguje na kontrolni zjisténi, tzn. ukladani opatreni k napravé nedostatku zjiSténych pri
kontrole nebo ukladani spravnich trestu za zjiSténa porusSeni pravnich predpist
(pripadné oboji soucasné), nejsou soucasti kontroly, ale predstavuji zcela samostatny
proces navazujici na kontrolni zjisténi."”

Z toho, Ze obecni ufad obce s rozSifenou puUsobnosti ma kompetenci k vykonu
rozhodnuti (exekuci), nelze dovozovat, Zze ma obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti také
kompetenci k vykonu dozoru.

Z toho, Ze obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti vydava rozhodnuti o zvlastnim
opatfeni nebo rozhodnuti o pfestupku na useku ochrany zvifat, nelze dovozovat, Zze ma obecni
Ufad obce s rozsSifenou pusobnosti také kompetenci k vykonu dozoru na Useku ochrany zvitat.

6. Pravni uprava v trestnim fadu — kontrola vykonu trestu zakazu drzeni a chovu zvirat

Také podle trestniho fadu je to krajska veterinarni sprava, kdo kontroluje, zda osoba,
ktera spachala trestny ¢€in na useku ochrany zvifat a které byl uloZzen zakaz drZzeni a chovu
zvitat, tento zakaz dodrzuje.

Z ustanoveni § 350ab zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
citujeme:
»§ 350ab
Kontrola vykonu trestu zakazu drzeni a chovu zvirat

(1) Jakmile se stane vykonatelnym rozhodnuti, podle néhoZz se ma vykonat trest
zakazu drzeni a chovu zvifat, pfedseda senatu za$le jeho opis krajské veterinarni spravé,
v jejimZ obvodu odsouzeny bydli nebo, nema-Ii odsouzeny stalé bydlisté, v jejimz obvodu se
zdrzuje nebo pracuje. Pfedseda senatu zaSle krajské veterinarni spravé rovnéz opis
rozhodnuti o zapoctu podle § 350aa odst. 1, o stanoveni Ihity k zajisténi péce o zvire a jeji
prodlouzeni podle § 350aa odst. 2, a o upusténi od vykonu zbytku trestu zakazu drzeni a chovu
zvifat nebo o nafizeni vykonu zbytku tohoto trestu. Jestlize odsouzeny v ramci vykonu
zaméstnani nebo povolani pecuje o zvifata, ktera jsou predmétem zakazu drZzeni a chovu
zvirat, nebo s nimi pracuje, uvédomi pfedseda senatu téZ organizaci, u které je obvinény
v pracovnim nebo obdobném poméru.

(2) Krajska veterinarni sprava provadi namatkovou kontrolu obydli, jinych prostor
a pozemku, které odsouzeny vlastni nebo uziva anebo kde se zdrZuje; odsouzeny je povinen
za timto dc¢elem umoznit vstup do obydli a jinych prostor a na pozemky a strpét tkony
bezprostfedné souvisejici s touto kontrolou.

(3) Nedodrzuje-li odsouzeny zakaz drZzeni a chovu zvifat, sdéli tuto skutecnost
krajska veterindrni sprava bezodkladné Policii Ceské republiky.*
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzha2v6mjtgmxhazrtge
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgfptcx3bonptcmzrl43de

Pfipadna argumentace tim, Ze trestni fad takovou kompetenci krajské veterinarni
spravé vyslovné uklada, zatimco v zakoné na ochranu zvifat neni takova vyslovna uUprava
obsazena, neni na misté. Jak jsme jiz uvedli vySe, ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a) zakona na
ochranu zvifat dava krajské veterinarni spravé kompetenci provadét veskery vykon dozoru
nad dodrzovanim povinnosti ulozenych chovatellim a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam
na Uuseku ochrany zvifat. Zakon na ochranu zvifat nevyjmenovava kazuisticky veskeré pfipady,
kdy ma krajska veterinarni sprava provadét vykon dozoru na useku ochrany zvifat. Z tohoto
divodu neni potfebné, aby v zakoné na ochranu zvifat byla obsazena obdobna vyslovna
uprava jako v trestnim fadu. Trestni fad obsahuje pouze jedinou kompetenci krajské
veterinarni spravy, proto je tato kompetence konkrétné vymezena.

7. Zavér
Toto vyjadreni Ministerstva zemeédélstvi neni pravné zavazné a Ministerstvo
zemedélstvi jej vydalo s védomim, ze vyklad pravnich pfedpist je v Ceské republice opravnén

provadét pouze soud. Vyjadfuje vSak odborny nazor Ministerstva zemédélstvi na tuto
problematiku, a to podle pravniho stavu ke dni jeho zpracovani.

Ing. Pavla Brozova
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07.02.2023 14:38

Ing. Pavel Hakl Otisk urfedniho razitka
feditel odboru

v z. Ing. Pavla BroZova
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