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126
NALEZ

Ustavniho soudu

Jménem Ceské republiky

Ustavni soud rozhodl dne 19. kvétna 1999 v plénu o ndvrhu prednosty Okresniho ttadu v Opavé na zruSen{

obecné zdvazné vyhldsky mésta Kravafe ¢. 12/1997 ze dne 2. ffjna 1997 o chovu a drzeni zvifat na uzemi mésta
Kravare

takto:

Obecné zdvazna vyhlaska mésta Kravafe €. 12/1997 ze dne 2. fijna 1997 o chovu a drzeni zvifat na
uzemi mésta Kravafe vyjma élanku &. 7 véty prvni se zrusuje dnem vyhldseni tohoto nilezu ve Sbirce
zakonu.

Pfedseda Ustavniho soudu:
JUDr. Kessler v. r.
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USZPPOU
Zruseni prav.predpisu-ndvrh okresniho uradu

Pl. US 4/98

> Ustava Ceské republiky v &l. 104 odst. 3 stanovi, Ze
zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky. Podle § 16 odst. 1 a 2 zakona Ceské narodni rady &. 367/1990
Sb., o obcich (obecni z¥izeni), mohou byt vyhlasky vydavany k plnéni
Ukoll samospravy a musi byt v souladu se zdkony a obecné zivaznymi
pravnimi pfedpisy vydanymi ustfednimi orgdny k jejich provedeni. Z toho
plyne, Ze to, co Jje upraveno zdkonem nebo obecné zAvaznym pravnim
predpisem, nemohou obce upravovat odchylné. <

Plénum
Ustavniho soudu
rozhodlo dne 19. kvétna 1999 o ndvrhu pfednosty Okresniho ufadu v Opavé na zrusSeni obecné

zdvazné vyhlasky mésta Kravare ¢. 12/1997 ze dne 2.10.1997 o chovu a drzeni zvifat na
uzemi mésta Kravatre takto:

Obecné zavaznd vyhliska mésta Kravafe &. 12/1997 ze dne 2.10.1997 o chovu a drzZeni
zvifat na Gzemi mésta Krava¥e vyjma &lanku &. 7 véty prvni se zrusSuje dnem vyhlaseni
tohoto ndlezu ve Sbirce zdakonu.

Odtuvodnéni

Pfednosta Okresniho ufadu v Opavé podal dne 10. tunora 1998 Ustavnimu soudu ndvrh na
zruSeni této obecné zavazné vyhlasky:

Mésto Kravare
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA €.12/1997 ZE DNE 2.10.1997 o chovu a drzeni zvifat na Gzemi
mésta Kravare

Zastupitelstvo mésta Kravare se na svém zasedani konaném dne 2.10.1997 usneslo vydat
podle ust. § 14 odst. 1 pism. o), § 16 a § 36 odst. 1 pism. f) =zak. ¢&. 367/90 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnkl tuto obecné zavaznou vyhlasku.

Clanek ¢. 1
1) Za chovatele je podle této vyhlasky povazovadna kazdd prdvnicka nebo fyzicka osoba:

a) kterd za ucelem ziskavani trvalého zdroje penéznich pfijml chovd zvire nebo zvitata,
pfepravuje zvifata, obchoduje se zvitaty, provozuje jatka, provadi pokusy na zviFfatech

b) kterd drzi zvite nebo zvifata z jinych divodd neZ Jje uvedeno v bodé a).
2) Zvifetem se pro ucely této vyhlasky rozumi:

a) hospodatrské zvire - zvite vyuzivané k hospodadrskym uceltm, =zejména skot, prasata,
ovce, kozy, koné, hrabavad a vodni dribez, holubi, koZeSinova zvirata

b) vceely

c) zvi¥e v z&jmovém chovu- zvite u kterého hospoddfsky efekt neni hlavnim ucéelem chovu,
a to bud chované v prostordch k tomu urcenych nebo v domdcnosti, a JjehoZz chov slouzi
pfedevsim z&jmové <&innosti nebo ostatni potfebé, zejména psi, kocky, =zpévavi a ozdobni
ptaci, akvarijni ryby, drobnd laboratorni =zvifata, Zzelvy, plazi a jiné ZzZivocCisné druhy =ze
subtropickych a tropickych oblasti.

3) Chovem se pro ucel vyhlasky rozumi kazdé drzeni zvifete v byté ¢&i na vlastnim
pozemku.

Clanek ¢. 2

PODMINKY CHOVU, POVINNOSTI CHOVATELE

1) Chov zvitrat je mozZny pt¥i dodrzZzovani hygienickych a zdravotnich zasad, pfi zachovani
bezpecnosti a Cistoty. Chov nesmi obtéZovat obyvatele okolnich byt a domd. O zvitata musi

byt pecovadno tak, aby nenarusSovala Zivotni prosttedi ¢&i obcanské souziti. Podminky chovu
jsou stanoveny pravnimi predpisy citovanymi v priloze.

2) Je zakdzano chovat zvirata uvedend v ¢l. 1 odst. 2) ve Skoladch a domech, kde Jsou
spole¢nd =zatrizeni pro déti (Jjesle, mikrojesle, Skolky, Skoly, druziny), v zavodech
verejného stravovani a potravindt¥ské vyroby, v obchodech s potravinami, ve spolecnych
ubytovndch a provozovnadch poskytujici hygienické sluzby, pokud Jje to v rozporu s
hygienickymi predpisy a dalsich mistech opatfenych upozornénim "Z&kaz vodéni =zvirat".
Tento zdkaz neplati pro sluZebni psy a vodici psy nevidomych osob.

3) Chovat zvitata na Dbalkénech, ve sklepech, na puddch a v ostatnich spolelnych
prostorach bytovych domt lze pouze se souhlasem majitele domu.
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4) Chovatel hospoddfskych zvi*at musi mit k dispozici vhodnou plochu ke shromazdovani
hnoje a jinych odpadt.

5) K omezeni obtézujiciho zdpachu a hluku je chovatel povinen provést takova opatfeni,
kterd zamezi negativnimu pusobeni na okoli.

6) Chovatel je povinen zridit zdbrany proti vnikani chovanych zvitat (zvl1asté& drubeZe)
na cizi pozemky. VypousSténi zvifat na vetfejnd prostranstvi a komunikace je zaké&zéano.

7) Odvoz a likvidace téla uhynulého zvitete =zajistuje asanaéni ustav na objednavku
chovatele. V ptipadé, Ze chovatel neni zjistén, =zajisti tuto <¢innost majitel nebo spravce
pozemku, na kterém bylo télo nalezeno.

8) Toulava zvifata mohou byt odchycena.
Clanek &. 3
CHOV HOSPODARSKYCH ZVIRAT A VCEL

1) Na pozemcich u bytovych domd lze se souhlasem majitele dotleného pozemku realizovat
pouze chov dribeze a kr&likli v rozsahu stanoveném na 1 bytovou jednotku: drubeZ max. 10
ks, kralik max. 10 ks. Chov ostatnich zvifat je zakédzan.

2) P¥i chovu hospodd¥skych zvifat na pozemcich u rodinnych domd, v zemé&délskych
usedlostech a stavbdch pro zZivoé&isnou vyrobu situovanych v soucasné zastavéném uzemi mésta
je nutno dodrzet tyto =zasady: Pocet kusli, kdy neni nutny souhlas Mé&stského ufadu v
Kravatrich: drubeZ 30 ks, krdlik 30 ks nebo dohromady max. 50 ks, prase 2 ks, koza 2 ks,
ovce 2 ks. K chovu skotu a koni a vySe uvedenych zvi¥at nad stanovené pocty kusu Jje treba
souhlasu Méstského Ufadu v Kravarich.

3) Chovatel vcCel Jje povinen informovat Méstsky Ufad v Krava¥ich o stanovidti vcelstev.
Méstsky uUfad v Kravarich si vyhrazuje prdvo posouzeni vhodnosti stanovidté vcelstva s
ohledem na mistni podminky a prévo pozadovat pfemisténi stanovisté vcéelstva v pripadé
mozného ohrozZeni bezpelnosti a zdravi obcant.

4) K chovu vCel v souvislé zastavbé je t¥feba souhlasu Méstského Ufadu v Kravarich.
Clanek &. 4
CHOV PSU

1) Bez souhlasu Méstského Utradu v Kravatrich lze chovat na pozemku u rodinného domu max.
2 psy.
2) Drzitel psa je povinen:

a) prihlésit psa do 15 dnt od jeho nabyti k evidenci na Méstském uradu v Kravatich, i
kdyz nepodléhd =zpoplatnéni

b) opattfit psa evidovanou znamkou

c) wvodit psa na voditku ve spolecnych prostordch obytnych domd, na frekventovanych
verejnych prostranstvich v hromadnych dopravnich prostfedcich pouzit nadhubku

d) zabezpecit psa tak, aby nedoslo ke kontaktu ani zjevnému pfimému ohrozeni ostatnich
ob¢anli (nap¥. doréazeni, ocichavani ap.) - z&dnym zplsobem nesmi obté&zovat ostatni obcany,
zejména vsak déti, dichodce ap.

e) zabezpecit, aby nedochdzelo k nadmérnému obtézovani okoli hlukem, =zejména v dobé
no¢niho klidu

f) dbat, aby pes neznelidtoval spolené prostory obytnych domt, chodniky, domovni
pruc¢eli, portdly, potravinové sténky, obaly pfed prodejnami, plochy verejnych sklada,
parkujici auta, vefrejnd zafizeni (telefonni budky, reklamni poutace, kvétinové misy) ap.

g) odstranit ihned psem zpuUsobenou nelistotu a k tomuto ulelu byt vybaven prostfedky k
jejimu odstranéni

h) psa, ktery pokousal obc¢ana dat neprodlené prohlédnout veterindrnim lékatrem, dodrzet
natizend veterindrni ochrannd opatfeni a obstarat zranénému potvrzeni o prohlidce psa

i) dodrzZovat ptedpisy o povinném ockovani psta proti vztekliné a dalsimu stanovenému
oc¢kovani proti jinym nemocem

j) o tomto ocCkovéani predloZit na pozadéni prislusSnych orgdnt olkovaci prukaz

k) zajistit psa proti uniku- volné pobihdni pst bez voditka na verejném prostranstvi, v
parku, rekreac¢nich a ostatnich mistech je zaké&zéano

1) vycvik psa provadét jen v prostordch k tomu vyhrazenych

m) pohybuje-1i se pes volné na oploceném pozemku u rodinného domku (chaté, zahradé&)
opat¥it vstup viditelnou a zfetelnou vystrahou "Pozor pes".

Clanek ¢&. 5

Vyjimky z této wvyhladsky udéluje na zdkladé kladnych stanovisek hygienického a
veterindrniho orgédnu odbor vystavby a zZivotniho prosttfedi Méstského utradu v Kravatrich.

Clanek ¢. 6

SANKCE

PorusSeni této vyhlasky bude posuzovino jako prestupek podle zdk.¢. 200/90 Sb., o pres
tupcich, ve znéni pozdé&jsich zmén a doplnkl, pokud se nejednd o trestny &in.

Dodrzovani této vyhldsky sleduje odbor vystavby a zivotniho prostfedi Méstského uradu v
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Kravatrich a Méstskd policie.

Clanek ¢&. 7

Rusi se obecné zdvazna vyhladsSka o chovu a drzeni zvifat na uUzemi mésta Kravafe ze dne
19.9.1994.

Tato obecné zdvaznd vyhléska nabyvad U¢innosti patndctym dnem nasledujicim po dni jejiho
vyhléaseni.

PRILOHA:
Chov zvifat Jje upraven nasledujicimi pravnimi pfedpisy:
zak &. 246/92 Sb., na ochranu zvifat proti tyrédni ve znéni pozdéjsich ptedpisu.

Z&k. ¢. 87/87 Sb., o veterindrni péci v uplném znéni ¢. 215/92 Sb. a provadéci vyhlaska
¢. 117/87 Sb., o péci o zdravi zvirat.

Z&k. ¢&. 20/66 Sb., o zdravi lidu a provadéci vyhlaska ¢&. 45/66 Sb., o vytvareni a
ochrané zdravych zZivotnich podminek.

Stavby pro chov musi odpovidat wustanoveni z&k. ¢. 50/76 Sb., o uUzemnim plénovéani a
stavebnim *&du, ve znéni pozdéjsSich zmén a doplnkd a provadéci vyhlasky ¢&¢. 85/76 Sb., ve
znéni pozdéjsich zmén a doplnkl.

Vyvéseno: 3.10.1997
Sejmuto: 20.10.1997

Navrhovatel wuvedl, Ze Okresni u¥ad v Opavé dne 3.12.1997 wvykon vyhladsky pozastavil
podle § 62 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ve zné&ni pozd&jsich predpist, pro Ijeji rozpor s Ustavou Ceské republiky, Listinou
zdkladnich prav a svobod a zakony. Jelikoz mésto Krava¥e nezjednalo ndpravu, obratil se
prednosta Okresniho tu¥adu v Opavé s navrhem na zruSeni vyhlasky k Ustavnimu soudu. V
nadvrhu vyhlasku podrobné analyzoval a poukdzal na jeji ustanoveni, kterd jsou v rozporu s
Ustavou, Listinou =zakladnich prav a svobod, zdkony a provaddécimi predpisy a jeZ se
vymykaji samostatné pusobnosti obce.

Starosta mé&sta Kravafe ve vyjad¥eni k nédvrhu setrvéni na vyhldsce odivodnil tim, Ze po
zaniku Jednotného zemédélského druZstva se znac¢né roz$i¥il chov hospoddfskych zvifat na
soukromych pozemcich u rodinnych domd. Chov zvitat, =zejména v disledku hluku a zé&pachu,
zhorsuje 2zivotni prostfedi ve mésté a Jje predmétem Castych stiznosti. Totéz se tykéd
velikého poltu psu, kte¥i navic zneCidtuji vetejnd prostranstvi. Regulace chovu zvirat
podle platnych pravnich ptredpist nepfinesla zlepSeni a proto mé&stské zastupitelstvo v roce
1994 ptrijalo obecné =zdvaznou vyhlasku, kterd se =zabyvala touto problematikou a Jjejiz
dodrzovani se dalo snadno kontrolovat. Vyhladska, kterd se p¥i omezovani chovu zvitat v
zdjmu zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel mésta osvéd¢&ila, byla sice na doporuceni
Okresniho Ufadu v Opavé z 23.9.1997 zruSena, ale nahradila ji soucCasna vyhlaska, Jiz uz
mésto nehodla ani ru$it ani ménit.

Navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky podal pfednosta okresniho uradu podle &1l. 87
odst. 1 pism. b) Ustavy a § 64 odst. 3 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Z navrhu
na zahdjeni ¥izeni, zdpisu ze 14. zaseddni Méstského =zastupitelstva v Kravatrich konaného
2.10.1997, usneseni z tohoto zasedani a vyhlasky samotné bylo zjisténo, Ze obecné zavazné
vyhldska mésta Kravare byla prijata (podle minéni obecniho =zastupitelstva v samostatné
pusobnosti mésta) dne 2.10.1997 potfebnym pocltem <¢lend Méstského =zastupitelstva v
Kravatich, kdyz z 21¢lenného =zastupitelstva pro ni hlasovalo 13 ¢&lend ze 16 pritomnych,
tedy nadpolovicéni vétsina. Vyhlaska byla podepsédna starostou mésta a Jjeho zastupcem a k
jejimu vyhlaseni doslo vyvésSenim na uUY¥edni desce obecniho ufadu od 3. do 20.10.1997, cimz
byla splnéna podminka jeji platnosti. Dne 18.10.1997 vyhlé&ska nabyla uc¢innosti.

Z rozhodnuti Okresniho ufadu v Opavé ze 3.12.1997 zn. 2570/97/KP, zépisu z 15. zasedani
Méstského zastupitelstva v Kravarich konaného 29.12.1997 , usneseni z tohoto zasedédni a
dopisu mésta Kravare Okresnimu ufadu v Opavé z 5.1.1998 zn. Spr./3.332 bylo dale zjisténo,
ze Okresni ur¥ad v Opavé vykon uvedené vyhlasky pozastavil. Méstské =zastupitelstvo v
Kravatich vsSak 17 hlasy z 18 pfitomnych svych ¢lent rozhodlo, Ze vyhlasku nezrusi.

Ustavni soud obecné& zavaznou vyhldsku mésta Kravafe prezkoumal a ve shod& s prednostou
Okresniho ufradu v Opavé dospel k zavéru, ze prakticky vsechna ustanoveni napadené vyhléasky
jsou v rozporu s Ustavou, Listinou zdkladnich prav a svobod a zakonem, pfipadné& Jjinym
prévnim predpisem, ktery danou materii upravuije.

V ¢l. 2 odst. 1 vété druhé odst. 3,5 a 6 , &l. 3 odst. 1 vété prvni a ¢l. 4 odst. 2
pism. ¢), d), h), 1), J) a 1) jde o obcCanskopravni vztahy, které upravuji zejména § 3,127
a 663 a nasl. oblanského zakoniku &. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl.

Do samostatné pusobnosti obce resp. mésta nepat¥i také pravni vztahy, o nichZ vyhléska
pojedndvd ve svych &l. 2 odst. 1 vétach prvni a t¥eti a odst. 2,4,7 a 8 a ¢l. 3 odst. 1
véteé prvni, nebot Jjde o pravni vztahy p¥i vykonu stétni spravy, které upravuji zejména §
1,2,3,4,7,75 a 76 =zadkona ¢&. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi 1lidu, ve znéni pozdéjsich
ptedpista, § 1,23,50 a 53 vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi &. 45/1966 Sb., o vytvafeni a
ochrané& zdravych Zivotnich podminek, § 47 a 48 zdkona Ceské narodni rady &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 85 zadkona ¢&. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim f&du (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, § 1,2,5,22 a 24
zdkona ¢. 87/1987 Sb., o veterindrni péci, ve znéni pozdéjsich predpist, § 1, 9 a 12
zédkona Ceské narodni rady &. 108/1987 Sb., o plisobnosti orgdnli veterindrni pé&e, ve zné&ni
pozdéjsich pfedpisud, § 8 odst. 2 wvyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢&. 295/1997 Sb., o
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hygienickych pozZadavcich na prodej potravin a rozsah vybaveni prodejny (soulad wvyhlasky
nebo Jjejich jednotlivych ustanoveni s uUstavnimi zdkony, mezindrodnimi smlouvami podle ¢l1.
10 Ustavy a zakony Ustavni soud zkoumd v dobé& prijeti rozhodnuti ve véci kontroly pravni
normy, pf¥fislusné ustanoveni vyhlasky vSak uz pfi jejim p¥ijimdni bylo v rozporu s tehdy
platnym § 13 odst. 3 Vynosu Ministerstva zdravotnictvi ¢&. 373/1991 Sb., o hygienickych
poZadavcich na potravind¥ské prodejny), § 4 zdkona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyréni, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 1,2,29 a 31 wvyhlasky
Federdlniho ministerstva zemédélstvi a vyzivy ¢&. 117/1987 Sb., o péc¢i o zdravi zvitat.

Ustava ve svém &l. 104 odst. 3 stanovi, #Ze zastupit elstva mohou v mezich své
plisobnosti vydavat obecné& zavazné vyhlasky. Podle § 16 odst. 1 a 2 zakona Ceské narodni
rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zt¥izeni), mohou byt wvyhlasky vydavany k plnéni
ukolll samosprdvy a musi byt v souladu se zdkony a obecné zavaznymi pravnimi ptredpisy
vydanymi ustfednimi organy k jejich provedeni. Z toho plyne, Ze to, co Jje upraveno zakonem
nebo obecné zavaznym pravnim predpisem, nemohou obce upravovat odchylné.

Vyhlaska mésta Kravare ¢. 12/1997 ze dne 2.10. 1997 o chovu a drZeni zvifat na uzemi
mésta Kravafre je v rozporu jak s uvedenymi ustanovenimi Ustavy a z&kona o obcich, tak s
¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 a ¢1. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich préav a svobod.

7z uvedenych davodd Ustavni soud napadenou obecné& zavaznou vyhlasku zru$il podle § 70
odst. 1 zékona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

Ustavni soud =zru$il vyhlasku, s pochopitelnou vyjimkou derogaéni normy, v plném
rozsahu, nebot kdyby ustanoveni, jeZ by sama o sob& pred poZadavky Ustavy a zakontd mohla
obstéat, zustala v platnosti, tyto pfedpisy by nebyly Zivotaschopné a neplnily by svuaj
ucel.

Projedndvand pravni problematika 1 vSechny skutkové okolnosti pripadu byly dostateéné
z¥ejmé =z listinnych podkladd a protoze se od ustniho jedndni nedalo ocekdvat dalsi
objasn&ni vé&ci, Ustavni soud od n&j se souhlasem obou uastnikt ¥izeni upustil podle § 44
odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb.

Poudeni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brné dne 19. kvétna 1999
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