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Vyklad Ministerstva pro mistni rozvoj k Metodickému pokynu pro
oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014 - 2020 (verze
4, brezen 2017) a Pravidel pro zadavani verejnych zakazek a
vybérovych fizeni (verze 2 u€inné od 1. 5. 2017) Operaéniho
programu Rybarstvi 2014 - 2020

Zkratky:

o MP - Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-
2020 (verze 4, bfezen 2017)

e Pravidla - Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek a vybérovych fizeni (verze 2
ucinné od 1. 5. 2017)

e MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
o ZZVZ - zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
e ZVZ - zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Vyzyvat opakované stejny okruh dodavatelu

Bod 7.1.3. MP = 5.1.3 Pravidel — opakovany stejny okruh dodavatelud

Dotaz:

V bodu 7.1.3 MP (5.1.3 Pravidel), ktery upravuje postup zadavatele v ramci uzaviené vyzvy,
je uvedeno, ze zadavatel k podani nabidky vyzyva nejméné 3 dodavatele a ze nesmi vyzyvat
opakované stejny okruh dodavatelll, neni-li to odlvodnéno pfedmétem pinéni zakazky Ci
jinymi zvlastnimi okolnostmi, pfipadné zruSenim pfedchazejiciho vybérového Fizeni.

Lze za vyjimku ve shora uvedeném smyslu mozné povazovat situaci, kdy plnéni je schopen
poskytnout jen velice omezeny okruh dodavateld, tj. napf. 4 — v takovém pfipadé totiz neni
objektivné mozné postupovat jinak, nez vyzyvat dokola stejné dodavatele (napf. u
rybarského vybaveni — nakladace na ryby, aeratory, vyplavovaci lodé atd.).

Vyklad pojmu ,hikoliv stejny okruh® bude dodrzen, pokud bude obménén alespon jeden ze 3
dfive vyzvanych dodavatel(?

Rovnéz neni jasné, na jaké asové obdobi je nezbytné danou podminku ,stejiného okruhu*
vztahnout — na uUcdetni obdobi? Tj. ve steiném uUcéetnim obdobi nesmi zadavatel vyzyvat
stejné dodavatele?

Dale jsme se setkali se situaci, kdy predmétné plnéni byli schopni poskytnout pouze 2
dodavatelé. Je mozné v takovém pripadé uzavienou vyzvu vyuzit a oslovit pouze takové 2
dodavatele s relevantnim oddvodnénim?
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Odpovéd MMR:

MP v bodu 7.1.3 vyslovné uvadi, ze zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh
zajemcl, neni-li to oddvodnéno predmétem plnéni verejné zakazky ¢i jinymi zvlastnimi
okolnostmi, pfipadné zruSenim pfedchazejiciho vybérového fizeni. Pojem ,stejny okruh
dodavatelt® je tfeba vykladat s ohledem na vefejné zakazky, které se vyznacluji stejnym
nebo obdobnym predmétem pinéni. Smyslem pfedmétného ustanoveni MP je zabranit
zejména tomu, aby z hospodaFské soutéZe byli vylou€eni ti dodavatelé, ktefi jsou realné
schopni pfedmét pinéni vefejné zakazky splnit a zadavatelem nejsou pfi nasledném
zadavani verejné zakazky s predmétem stejnym nebo obdobnym vefejné zakazce pfedchozi
vyzyvani k podani nabidky, napf. pouze z divodu, Zze zadavatel ma dobré zkuSenosti s jim
preferovanym okruhem dodavateld. MP dale v ustanoveni bodu 7.1.3 pfipousti, aby
zadavatel ve vyjime€nych pfipadech opakované vyzyval k podani nabidky stejny okruh
dodavatell, takovy postup zadavateld vS8ak musi byt vzdy oddvodnén predmétem plnéni
vefejné zakazky ¢i jinymi zvlaStnimi okolnostmi, pfipadé zruSenim pfedchazejiciho
vybérového Fizeni. MP tak zohledhuje zejména pfipady, kdy na trhu objektivné existuje
pouze nékolik malo subjektl, které jsou zplsobilé poskytnout pozadované plnénim, a
zadavatel nema jinou moznost, nez vyzyvat k podani nabidky takto omezeny okruh
dodavatell. Je vSak tfeba upozornit, Ze se vzdy musi jednat o existenci objektivnich ddvodu
a dukazni bfemeno lezi na zadavateli, ktery musi byt schopen pfi pfipadném pfezkumu jeho
UkonU prokazat, ze postupoval v souladu s pfedmétnym ustanovenim MP. Pfedmétné
ustanoveni MP vychazi z upravy zjednoduseného podlimitniho reZimu v zakoné &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"). Vzhledem k absenci vykladu pojmu ,stejny
okruh zadavatel(“ ze strany soudd di UOHS (komentarova literatura, srov. JURCIK, R.
Zakon o vefejnych zakazkach. Komentafr. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 282 s., k
ustanoveni § 38 odst. 3 ZVZ, uvadi, Ze zadavatel dostoji zdkonnym podminkam v
komentovaném ustanoveni, pokud z péti pfedtim vyzvanych dodavatelt napf. obméni tfi a
dva ponecha), mame s pfihlédnutim k zasadam zadavani vefejnych zakazek, zejména k
zasadé transparentnosti a zakazu diskriminace, za to, Ze obménu jednoho ze 3 dfive
vyzvanych dodavatell zadavatel znéni pfedmétného ustanoveni nedostoji, pokud tento
postup neni odUvodnénim pfedmétem plnéni vefejné zakazky <&i jinymi zvlaStnimi
okolnostmi, pfipadné zruSenim pfedchazejiciho vybérového fizeni.

Odpovéd na dotaz ohledné Casového obdobi, na které je nutno vztahovat podminku
stejného okruhu dodavatelt stanovenou v bodu 7.1.3. MP, vyplyva z vySe uvedené odpovédi
na dotaz ohledné stejného okruhu dodavatelld. Jak jiz bylo vySe uvedeno, smyslem
predmétného ustanoveni MP je zabranit postupu zadavatell zadavat opakované verejné
zakazky dodavateli, s nimZz maji dobré zkuSenosti, a tim omezovat hospodarskou soutéz.
Zakaz opakovaného zadavani vefejnych zakazek stejnému okruhu dodavatell nelze
vztahnout ke konkrétné vymezenému Casovému obdobi, zakaz se vztahuje na nasledné
opakované zadavani vefejnych zakazek se stejnym nebo obdobnym pfedmétem pinéni jako
predchozi zakazka. Tento zavér Ize odvodit s ohledem na znéni pfedmétného ustanoveni i s
ohledem na z&kladni zdsady a ucel pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek.

MP stanovi v ustanoveni bodu 7.1.3 minimalni pocet dodavatelld (nejméné 3 dodavatele),
ktery musi byt zadavatelem v uzaviené vyzvé osloven, tento poCet musi byt vzdy dodrzen.
Vyjimkou z uvedeného pravidla nemize byt ani napf. skuteCnost, Ze vefejnému zadavateli
neni znam takovy pocet dodavatell. Pokud by takova skutecnost presto nastala, je zadavatel
povinen postupovat podle ustanoveni o jiném druhu vybérového fizeni a zakazku zadat v
oteviené vyzvé dle bodu 7.1.2 MP ¢i na elektronickém trzisti dle bodu 7.1.4 MP. Nic vSak
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zadavateli nebrani, aby pisemnou vyzvou k podani nabidek oslovil vy8Si poCet dodavatell
nez 3 dodavatele.

Koncept jedné verejné zakazky
Bod. 6.4.4.,6.4.5. MP = 4.4.4, 4.4.5 Pravidel — koncept jedné verejné zakazky

Dotaz:

ZZNZ motivuje délit pfedmét pinéni na casti (§ 35), aby se o kazdou Cast zakadzky mohl
uchazet maximalni po&et dodavatell s cilem podpory stfednich a malych podnikd.

Pokud se zadavatel, ktery postupuje dle MP zakazky, rozhodne délit zakazku na casti
s moznosti pro dodavatele uchazet o diléi ¢asti zakazky, jak se bude postupovat pfi
stanoveni finanénich oprav, které jsou stanoveny na ,celou“ zakazku, nikoliv na diléi ¢asti

zakazky?

V pripadé, ze v ramci jedné dil€i ¢asti zakazky bude zjiSténo porusSeni majici za nasledek
udéleni finanéni opravy, udéli se finanéni oprava na celou zakazku ¢i pouze na dil¢i ¢ast?
MP uvadi finanéni opravy pouze na zakazku.

Odpovéd MMR:

V navaznosti na pfijeti zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen
LZVZ* Ci ,zakon®), byla nové zafazena ustanoveni bodu 6.4.4 a 6.4.5 MP o opravnéni
zadavatele rozdélit vefejnou zakazku na €asti. Rizikem tohoto postupu je, ze vadny postup
zadavatel u jedné Casti vefejné zakazky muze mit v pfipadé vyuziti tohoto postupu negativni
dusledky i pro ostatni ¢asti, nebot timto dojde k deformaci procesu zadani v jednotlivych
Castech verejné zakazky.

Dle ustanoveni bodu 11.1.2 MP pravni uprava stanoveni finanénich oprav, které se pouziji
pro vydaje financované z ESI fondu v pfipadé poruseni ustanoveni MP pfi zadavani zakazek
malého rozsahu a zakazek vy$Si hodnoty, vychazi z rozhodnuti Komise C(2013)9527 ze dne
19. 12. 2013 (déle jen ,Pokyny®). V pokynech Komise v bodu 1.1 nazvaném Ugel a oblast
pusobnosti téchto Pokynu se uvadi, Ze vySe financni opravy se vypocita s ohledem na vysi
vydaji nahlasenych Komisi a tykajicich se zakazky (nebo jeji ¢asti), ktera je nesrovnalosti
ovlivnéna. MP v souladu s vySe uvedenym rozhodnutim Komise stanovi v bodu 11.1.3 pro
finanéni opravy povinnost postupovat mj. dle zasady pfimérenosti.

Z vySe uvedeného se podava, Ze pfi posuzovani poruseni ustanoveni MP u Casti zakazky a
stanoveni finan¢nich oprav je tfeba v souladu se zasadou pfiméfenosti v kazdém konkrétnim
pfipadé posoudit, zda vadny postup u jedné Casti vefejné zakazky mél negativni vliv na
zadani ostatnich ¢asti zakazky.



