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Dodatek €. 2

tislo DMS 84 - 2013~ 13210 [}
ke smlouvé o dilo ,Registry MZE - Pozadavky spolecné zemédélské politiky”
ze dne 23.9. 2014

Ceské republika — Ministerstvo zemédélstvi
se sidlem: TéSnov 65/17, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto
IC: 000 20 478
bank. spojeni: Ceska narodni banka, ¢. Uétu: 1226001/0710

zastoupena Davidem Setinou, feditelem Odboru spravy centralnich informaénich systémd
a kybernetické bezpe&nosti

(dale jen ,Objednatel”)

02 Czech Republic a.s.
se sidlem: Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle
IC: 60193336, DIC: 260193336
spole€nost zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze,
oddil B, vlozka 2322
bank. spojeni: KB, a.s., €. G&tu: 27-4908440207/0100

zastoupend: Ing. Tomasem Budnikem, pfedsedou predstavenstva, Ing. Tomasem Koufilem,
mistopfedsedou predstavenstva

(dale jen ,Zhotovitel”)

dnesniho dne uzaviely tento dodatek ke smiouvé o dilo ,Registry MZE — Pozadavky spolecné
zemédélské politiky” ze dne 23. 9. 2014 (ddle jen ,Dodatek”).
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1.

UVODNi USTANOVENI

11

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Smluvni strany uzaviely dne 23. 9. 2014 smlouvu 0 dilo ,Registry MZE — PoZadavky
spolecné zem&délské politiky” €. $2014-0001, ve znéni dodatku &. 1 ze dne 11. 6. 2015
(ddle jen ,Smlouva®). Z nie uvedenych divod( se smiuvni strany dohodly na zméné
ujednani uvedenych ve Smlouvé ve néni uvedeném v tomto Dodatku.

Tento Dodatek je uzaviran na zakladé aktualniho vyvoje projektu ,Registry MZe —
Poiadavky spolecné zemédéiské politiky" a potieby presné koordinovat jeho
jednotlivé etapy v ndvaznosti na novou evropskou pravni Gpravu a postupné na ni
navazujici a pfijimanou legislativu Ceské republiky, a to vzhledem k tomu, Ze obsah
pfedmétnych piedpisi mé pfimy dopad na pfedmét pinéni Smiouvy. Podminky a
pravidla definované v postupné pfijimanych pravnich pfedpisech jsou postupné
pfedkladany na jedndnich pracovnich tymG projektu. Obsah legislativy postupné
pfijimané v prab&hu pinéni Smlouvy md povahu objektivnich pfiinav duasledku toho
i zasadni dopad na dil&i aspekty pinéni této $mlouvy. Za Geelem maximalizace napInéni
potfeb Objednatele se smluvni strany dohodly na tomto Dodatku.

Konkrétnim téelem tohoto Dodatku je Uprava obsahu pfedmé&tu plnéni smiouvy,
vyvolana skutetnosti, Ze Evropska Komise prostfednictvim JRC - The Maonitoring
Agricultural Resources (MARS) Unit dosud nedefinovala a ani do konce roku 2015
(Gginnosti smlouvy) nebude definovat z4vazné potadavky na &ast dila podle smlouvy:
,Provedeni tzv. Model Test Suite hodnotici kvalitu LPI1S".

Smluvni strany prohladuji, e uzavienim tohoto Dodatku nedochazi k podstatné
zméné prav a povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy ve smyslu § 82 odst. 7 zakona
&.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi.

Zména obsahu smlouvy nijak neovliviiuje vybér nabidky podané ve smyslu zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjéich pravnich predpisi.

Smiluvni strany akceptuji, Ze timto Dodatkem dochdzi ke zméné ceny Dila
definovaného Smilouvou, kterd bude sniZena o tastku, kterd svou vy3i odpovida
predpoklddanému pottu tlovékodnl potfebného pro dotfenou East dila. Planovy
potet Elovékodnd pro tuto &ast dila je 25.

PREDMET DODATKU

2.1

2.2

23

Smiuvni strany se dohodly na zméné znéni pfilohy ¢. 1 Smiouvy, ve kterém jsou
definovany jednotlivé ¢asti a terminy dodavaného dila.

Smiuvni strany se dohodly na zméné rozsahu plnéni Smiouvy, ktery je definovan
piilohou €. 1 Smlouvy, a to tak 3e se rudi ¢ast dilavbodé 3.3.2.6 - Provedeni tzv. Model
Test Suite hodnotici kvalitu LPIS, a tudiZ Zhotovitel tast dila dle 3.3.2.6 Objednateli
neposkytne.

Dodatek s odkazem na znéni odstavce 1.6 nahrazuje znéni odstavce 9.2 Smiouvy
takto:

9.2 Celkovd cena Dila (tj. cena za Dilo jako celek) nepfekroci 26.710.000 K¢ bez
DPH. S ohledem na sazbu DPH 21 %, ini celkovd nepiekrotitelnd cena Dila vietné
DPH 32.319.100 K¢ 2z toho DPH predstavuje Cdstku 5.609.100 K¢. Tato cena je

2
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celkovd, tplind, tj. zahrnuje veskerd plnénl dle této Smlouvy v rémci provddéni Dila,
nejvyse pripustnd a nepfekrociteind. Ustanoven/ tohoto odst. 9.2 Smlouvy Zhotovitel
neddvd prévo na Gctovéni maximdini cen y Dila ani Zddné édstky nad rémec ceny Dila
urené v souladu s odst. 9.1 této Smlouvy.

2.4 Smluvni strany se dohodly na novém znéni &inku 4 — »Rekapitulace pinéni -

harmonogram plinéni” Pfilohy ¢. 1 Smlouvy, které je uvedeno v pfiloze 1 tohoto
Dodatku.

25 Novy piehled viech &3sti dila (rozsahu plnéni Smlouvy) a nové znéni &lanku 4 pfilohy
€. 1 Smlouvy jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto Dodatku.
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3. ZAVERECNA USTANOVENI
31 Tento Dodatek nabyvé platnosti a G&innosti dnem jeho podpisu smluvnimi stranami.

3.2 Tento Dodatek pfedstavuje tplnou dohodu smiuvnich stran o pfedmétu tohoto
Dodatku.

33 Nedilnou soutast Dodatku tvofi PFiloha €. 1: Zmény PFilohy & 1 Smlouvy a Pfiloha €. 2:
Prévni rozbor — Analyza dodatku & 2 ke Smlouvé o dilo ,Registry MZE — Pozadavky
spoleéné zemédélské politiky” ve vztahu k zdkonu (. 137/2006 Sb., o verfejnych
zakdzkdch.

34 Tento Dodatek by! vyhotoven a smluvnimi stranami podepsan ve étyfech (4)
stejnopisech, z nich? kazda smluvni strana obdrZi dva (2) stejnopisy.

35 Objednatel je opravnén zvefejnit tento Dodatek a Smlouvu samu vietné prisludnych
obligatornich Gdajd v souladu s §147a zékena C. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
ve znéni pozdéjSich pfedpisd.

Smluvni strany prohlasuji, Ze si tento Dodatek pFecetly, %e s jeho obsahem souhlasi a na
diikaz toho k nému pfipojuji svoje podpisy.

Objednatel Zhotovitel
V Praze dne _17 -11- 2015 V Praze dne _ B
=3 ) / s
................ SO | S
Cesk4 republika — Ministerstvo zemédeélstvi 02 Czech Republic a.s.
David Setina, fedite! Odboru spravy centrélnich Ing. Toma3 Budnik, pfedseda predstavenstva
informaénich systémd a kybernetické ’
bezpelnosti sl
“’“N'ﬁ"p{“w BR0 et e v
7% }\’, L,“\ i(';;l--':‘ Fvi 02 Czéeh Republic a.s.
110 00 Pray - Nevd Al Ing. Tomas Koufi}/ mistopfedseda predstavenstva
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1. Smluvni strany se dohodly,
Smlouvy do oblasti podle struktury projektové dokumentace

Pfiloha €. 1

Zmény Pfilohy & 1 Smiouvy

se nahrazuje nasledujicim textem:

’
C\KEAS
“.“ P
NS
i’

MIN STERSTVYO ZEMEDELS YV

Ze pfiloha €. 1 Smiouvy se méni tak, Ze zprehlednéni pfedmétu pinéni
provedené dodatkem ¢. 1 Smlouvy

pozn.: CD znamené &dst Dilo / diléi pinéni ve smyslu odst. 5.1 Smilouvy.

Oblast projektu # CD Nazev ¢ésti Dila Kapitola So s Smlou\:y % ovednim
znéni
1.1. Uprava modulu predtisky LPIS 3.3.2.2 Uprava aplikace pFedtiskd
implementace prostfedi pro
1.2. Uprava moduly predtisky 1ZR 3‘.3.3.2 deklaraci zvifat pro nové
1. Upravy dotaéni tituly
pFedtiskové aplikace 13 Webové stuzby pro predtisky 3211 | V¥menadat mezi(PISals
LPIS x SZIF - SZIF v oblasti predtiskd.
- Webové stuzby pro predtisky 3219 Vyména dat1ZR a IS S2IF v
IZR x SZIF oblasti predtiskd
Oblast projektu | # &0 Nézev &sti Dila Kapitota | P 9e Smlouvy v pivodnim
znénj
- Upravy modulu evidence pudy
2 iLPIS a pLPIS {verejny LPIS)
Pfesun vykonu agendy
2.1b aktualizace evidence vyuziti
pldy v LPIS na SZIF
2. Uprava LPIS 2 titulu 2.1c Elektronické podini ohlazeni 3321 Upravy modulu evidence
novely ZoZ zmén o pudy, iLPIS, pLPiS
.y Upravy integrace chmelnic a
sadl na specidinf registry
Upravy modulu evidence pldy
2.1e PLPIS z ddvodu novely zikona o
zemédélstvi ‘J
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Oblast projektu #Co Nazev ¢asti Dila Kapitola e v pivacmwn
néni
a5 implementace podkladovych 3111 implementace novych
| datvLPIS|, (vrstva LFA 2015) o podkladovych dat LFA
Implementace podkladovych Aktuali Nat
3.4b. | datvLPISI. (vrstva Natura 31.14 200? igpaeezbNAty
2000)
3412 Implementace vhodnosti pro
Implementace podkladovych o zatravnéni
32 datv LPIS Il {ndpocet Implementace vrstvy
’ vhodnosti k zatravnénf, zdkaz 3 nevhodné pro rozorani a
113
2. Podiiadovadata zmény kultury TTP) zména algoritmu nastaveni
priznaku rozordni
Implementace podkladovych Pod _— ; |
33, dat v LPIS lil. (podpora 3.1.1.6 E:Asora miplementacariv
implementace EFAS)
Implementace podkladovych
Implementace vrstvy
3.4. dat v LPIS IV (Vhodnost pro 3.1.15 . .
L vhodnosti pro zalesnéni
zalesnéni)
Implementace &iselniku plodin Implementace giselniku
3.5. a jeho integrace s dosavadnim 3117 plodina jeho integrace na
giselnikem v LPIS existujici ¢iselnik plodin v LPIS
€D dle Smiouvy v plivodnim
Oblast projektu #Cp N&zev Easti Dila Kapitola P
znéni
. Vytvoieni modulu pro
4, Uprava aplikace VytvoFeni modulu pro kfizovou 'yt'v § .
4.1. ) i 3331 kFizovou kontrolu registru
IZR kontrolu registru koni ,
koni
&D dle Smiouvy v pivodnim
Oblast projektu #CD Nazev &asti Dila Kapitola \:y ; 3
znéni
5. Uprava aplikace Ea Upravy Evidence zemédélskych o Upravy Evidence
EZP - podnikateld - zemadsiskych podnikateld
€D die Smiouvy v pivodnim
Oblast projektu # €D Nazev €asti Dila Kapitola AE
2néni
L . X Replikace dat #adostiz IS SZIF
6.1. Primarni synchronizalni DB 3.2.2 .
do registril MZe
6. Prezentace dat 6.2a Zajisténi prezentace Zddosti o I.’fezen’tace dat padanych
. i dotace v LPIS zadosti
dotaci v registrech 3.3.23 = .
vea - .. . Zajidténi prezentace dat v
Zajisténi prezentace iadostio 3.223 ] o X
6.2b jednotlivych registrech
dotace v IZR
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SR T : €D dle Smlouvy v pivodnim
Oblast projektu #Co Nazev Easti Dila Kapitola nni
7.1 Kontrolnf modul SZIF 3324 Uprava modulu kontrol SZIF
7. Upravy kontrolnich 7.2, Kontroini modu! UKzUz 3.3.25 | Uprava modulu UKZUZ
modull ;
. Upravy kontrolniho modulu
7.3. Kontrolni mogdu! P 3333 |,
(o]
€D dle Smiouvy v piivodnim
Oblast projektu #Co Ndzev asti Dila Kapitola \:V .
znénf
SWK a jejich podpora ze strany
9.1a LPIS - Vytvofeni nové webové
sluiby LPI_GOPO1A
SWK a jejich podpora ze stran
9.1b ,j TENREOR ¢ Y Predpoklddané SW kontroly a
LPIS - dprava WS LPI_PICO1A N
T = ; 3.231 jeiich podpora ze strany
a'jeJIC podpora ze strany systému LPIS
9.1c LPIS - dprava
WSAPA_HRDPLFAO2A
gi1d SWK a jejich podpora ze strany
. LPIS —slutby ostatni
9. Rozhrani pro SWK Pfedpokladané SWK a jejich
52a podpora ze strany iZR I.(welfare
zvitat)
Pfedpoklddané softwarové
9.2b kontroly a jejich podpora ze Pfedpokladané SW kontroly a
’ strany IZR il. (Gpravy MZK 3.23.2 jejich podpora ze strany
vyvolané Szp) systému IZR
9.2¢ SWK a jejich podpora ze strany
’ LPIS — sluZby ostatni
9.24 SWK a jejich podpora ze strany
’ LPIS - slufby ostatni
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2. Smluvni strany se dohodly na novém znén

pInéni” Pfilohy ¢. 1 Smiouvy, a to:

»Rekapitulace pInéni - harmonogram pinéni”

[ 4
L Y]
"tz
LK d
." >

PN STERSTYO ZEMEDELSTY

i ¢lanku 4 — , Rekapitulace pinéni —~ harmonogram

Prilohy €. 1 Smlouvy - Technick3 specifikace pfedmétu

pinéni:
’_Oh]ast Upravy vyplyvajici z novely Zakona o zemédélstvs - Evidence zemé&déiskych podnlkateli
kapitola Termin Termin dokoné&enf €D a
Registr . Nazev (D predloZeni podpisu preddvaciho
D NSZED protokolu €D
331 Upravy evidence zemédélskych
o podnikatell
EZP - 31.10.2 .12.20
57 Upravy Evidence zem édélskyich s SL1Z201
' podnikatelii
Oblast | Podkladova data
Kapitola Termin Termin dokonZeni CD a
Registr ¢ Nézev CD piedlozeni podpisu pFeddvaciho
. NSZCD protokolu €D
3111 Implementace novych
o podkladovych dat LFA
, 30.11. 2014 15. 04, 2015
11 Implementace podkladowych dat v
| LpIs 1 (wstva LFA 2015)
3112 Implementace vrstvy vhodnosti pro
o zatravnéni
Implementace vrstvy nevhodné pra
3113 rozorani a zména algoritmu 30.11.2014 30.05. 2015
nastavenf pfiznaku rozorani
Implementace podkladovych dat v
32 LPIS 1. (ndpocet vhodnosti k
zatravnéni, zdkaz zmény kultury TTP)
3114 Aktualizace vrstvy Natura 2000
LPIS B 21b Implementace podkladovych dat v 18.02.2015 30.04.2015
LPIS I (vrstva Natura 2000)
3115 Implementace vrstvy vhodnosti pro
. zalesnéni
11, .07. 5
34 Implementace podkladowvych dat v BeLLLL S0 15.07.201
' LPIS IV (Vhodnost pro zalesnéni)
3.1.16 Podpora implementace vrstvy EFAs
33 Implementace podkladovych dat v 30.11.2014 31.05.2015
' LPIS I1I. (podpora implementace EFAS}
Implementace ¢iselniku plodin a
3.1.1.7 jeho integrace na existujici ¢iselnik
plodin v LPIS
ST o 30.11.2014 15.04.2015
tmplementace ¢iselniku plodin a jeho
35 integrace s dosavadnim &iselnikem
vLPIS
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MIN FERSTVO ZEMEDELSTV

Oblast | Datové toky
Kapitola Termin Termin dokonéeni CD
Registr Nazev CD pFedloZeni a podpisu piredavaciho
0 NSZED protokolu {D
3211 Vyména dat mezi LPIS a IS SZIF
o v oblasti predtiskd
—— 15.11.2014 30.04. 2015
BRI 1.2 Webové sluZby pro predtisky LPIS x
' SZIF
o o
3212 Vyen(;(teir;?(;:at 1ZR a IS SZIF v oblasti
1ZR Al - 15.11.2014 15.04.2015
14 Webové siuzby pro predtisky IZR x
' SZIF
Replikace dat 24dosti z IS SZIF do
DMZ.- 3.2.2 istri M2
YN LB e 15707.2015 31.12.2015
6.1 Primdrni synchronizaéni D8
. 3223 Zef]lstem.pr'ezenta.ce dat
v jednotlivych registrech
Zajisténi entace Zddosti o dotace
LPIS G2o o= IPEiRiiecgidosyoditag 15.07.2015 31.12.2015
vLPIS
Zaiigten: o= 7
1ZR 6.2b ajisténi prezentace Zddosti o dotace
vIZR
Oblast | Datové teky pro SW kontroly
Kapitola Termin Termin dokonéeni €D a
Registr Nézev €D predloteni podpisu piedivaciho
€D NSZCD protokolu €D
in. 2 M pfed
Predpokladané SW kontroly a %I:nkrzﬂt:ir;
3.2.3.1 jejich podpora ze strany systému 31.12.2015
datem
LPIS .
realizace
SWK a jejich podpora ze strany LPIS -
9.1a Vytvofeni nové webové sluiby 30.12.2014 19.03.2015
LPi_GOPO1A
LPIS SWK a jejich podpora ze strany LPIS -
9.1b .02. 03.04.2015
Uprava WS LPI_PICO1A 20BN 201
SWK a jejich pod t LPIS -
gle 4§ = dc) Pacporazestrany 25.02.2015 15.04.2015
uprava WSAPA_HRDPLFAO2A
Min. 2 M pfed
9.1d SWK'a jejich po'dpora ze strany LPIS konkrétnim 31.12. 2015
~ sluzby ostatni datem
realizace
in2 fed
Predpokladané SW kontroly a h;l(:)nnk lft:;;
IZR 3232 jejich podpora ze strany systému " 31.12.2015
datem
1ZR .
realizace




kontrolu konf

DODATEK €. 2 " S
KE SMLOUVE O DiLO - 52014-0001, ¢islo sml. DMS 84-2013-12120 PN TEKS] S ZEnEDELITY)
£.sp. 59VD21314/2011-12120, £,j. 13791/2013-MZE-12120, &.sp. pr. 15A16702/2014-13310
Registry MZe ~ Pozadavky spoleéné zemédélské politiky
Piedpokladané softwarové kentroly -
9.2a a jejich podpora ze strany IZR 30.12.2014 29.05. 2015
i.(welfare prasat}
Pfedpokiddané softwarove kontroly =
9.2b a jejich podpora ze strany IZR || 25.02.2015 30.06.2015
{Gpravy MZK vyvolané SZP)
Pfedpokladané softwarové kontroly
a jejich podpora ze strany IZR 11,
8.2¢ 15.04. 2015 . 06.
(MZK a I1ZR pro realizaci kontrol i BORITE0IS
SVS opatfeni welfare) _|
Min 2 M pied
Pfedpokld 5
9.2d r_ehpo dané softwarové kontroly konkrétnim 31.12.2015
a jejich podpora ze strany IZR IV. datem
realizace
" Oblast Upravy aplika&ni vrstvy '
Kapltola Termin dokon&en! €D a
— Termin pedplsu pFedavaciho
Registr o Nazev LD pFedloZzenl protokolu £D
NSZCD Termln pFedloZeni
technlcké dokumentace
Upravy modulu evidence pldy,
3321 LPIS, pLPIS 15.06. 2015 30. 09.2_015
J Fej 31.08.2015
»1a Upravy medulu EP a vefejného 13.10. 2014
LPiSu 30.09.2015
= : j : 31.03.2015
218 Pr«:-.-sun vykan'tf z:.-ge.ndy nktualizace 13. 10,2014
evidence vyufiti pidy na SZIF 30.09.2015
21c Elektronické poddni ohid$enf zmén 30.09. 2014 03.04. 2015
v LPIS
Upravy modulu evidence piidy,
iLPIS a pLPIS z divedu novely
2.1d zdkona o zemédélstvi - upravy 15.05.2015 31.08 2015
integrace chmelnic a sadi na
foeie specidlni registry
‘ Upravy modulu evidence pidy
21e pLPIS z divodu novely zdkona o 31.07.2015 30.11.2015
zemédélstvi |
3322 | Uprava aplikace predtiski f 15.06.2015
31.03.2015
11 Upravy aplikace pFedtiski LPIS 30.09.2015
3324 Uprava modulu kontrol SZIF
16.03.2015 30.06.2015
7.1 Kontrolni modul SZIF
3.3.25 Uprava modulu UKZUZ
—_ —— 30.04. 2015 31.08.2015
7.2 Kontrolnf moduf UKZUZ
IZR 3331 | YVyivefenimeduluprokfiZovou 28.02.2015 1.06.2015
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. VytvoFen:’moauldbb'rd?r:iiab—\’/ot}» / i
, s | kontrolu registru konf a dopady ‘
! ' I zmén nastaveni intenzity chovu do
' I1ZR ;i | -
i Implementace prostiedi pro r !
! 3332 deklaraci zvifat pro nové dotaéni 5 |

tituly 15.10.2015 | 15.04. 2015

| R ] i
. 12 | Uprava modulu predtisky 128 I :
i 3333 | Upravy kontrolniho modulu €PI i
| ;| Upravy LK izR a aplikace off-line 5882015 | Sefiaatis
| 7.3 i
i SN .- e ST S _

Vy3e uvedeny harmonogram nahrazuje harmonogram uvedeny v ¢l. 4 Pfilohy €. 1 Smlouvy.

Objednatel
V Praze dne _11_—_]1*_2&&_
¥ e
/
................... o TN

Ceska republika ~ Ministerstvo zem&délstvi

David Setina, feditel Odboru spravy centralnich
informatnich systémii a kybernetické
bezpeénaosti

MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI]

Tesnoy 65 17

110 00 Praba |- Nové Mesto
200

Zhotovitel

VPrazedne

02 Czech Republic a.s.

Ing. Tomd$ Budnik, pfedseda predstavenstva

02 Czech Republic a.s.

Ing. Tomas Koufil, mistopfedseda predstavenstva
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STReELICKA & PARTNERS

Privnl rozbor

Analyza dodatku £. 2 ke SmiouvE o dilo ,Registry MZE — PoZadavky
spoleiné zemédéiské politiky” ve vztahu k zédkonu €. 137/2006 Sh.,

o vefejnych zakdzkach
Klient: Ceshi republika — Minksterstvo zemddélstvl
Zpracovatel:  Strellcka B. Partners, advokatn| kanceld?, s.r.o

Patum: 26.11.2015
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Zadani

Pfedmétem tohoto pravniho rozboru je posouzeni pravnich aspektl postupu Ceské republiky
~ Ministerstva zem&d&lstvi, 10 000 20 478, se sidlem Praha - Nové Mésto, Tédnov 65/17,
PS¢ 110 00 (dile jen ,Ministerstvo zem&déistvi” nebo ,Zadavatel”), v souvislosti s uzaviranim
Dodatku . 2 ke smiouvé o dilo ,Registry MZE — PoZadavky spoleiné zemédélské politiky” ze
dne 23.9.2014 (déle jen ,Dodatek & 2“ a ,Smiouva o dilo”) uzavfené mezi Ministerstvem
zemédé&lstvi a spoleénosti 02 Czech Republic as., 1C0: 60193336, se sidlem Praha 4, Michle,
Za Brumlovkou 266/2, PSC 140 22, ve znéni Dodatku £. 1 k této smlouvé (déle jen .Dodatek
&1°).

Cilem této prévni analjzy je posouzeni Dodatku & 2 zhlediska jeho souladu se zdkonem
€. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve gnéni pozdéjsich pfedpisi. Zasadni roli pro
posouzeni predpokladi provedeni zm&ny Smlouvy o dilo prostfednictvim Dodatku .2 ma
pfitom rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (ddle jen LUOHSY),
vnitrostétnich soudt a Soudniho dvora EU (ddle jen ,SD EU“). Sodkazem na zdvéry
rozhodovaci praxe je proto pfedmétem této pravni analyzy posouzeni pripustnosti uzavieni
Dodatku & 2 dle § 82 odst. 72VZ a relevantni rozhodovaci praxe vpodminkdch tohoto
pripadu.
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B.  Pouité privni predpisy

3. Pfi zpracovéni tohoto pravniho rozboru byly poudity nasledujici vnitrostatni pravni predpisy
a predpisy Evropské unie:

B.2 Vnitrostatni pfedpisy
a) zakon &. 252/1997 sb., o zemédélstvi, ve znéni pozd&jiich pfedpisd;

b) zakon &. 256/2000 Sb., o Statnim zem&d&lském interveninim fondu a o zméng nékterych
daldich zdkonii (zakon o Stitnim zemé&dé&lském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjsich
predpisi;

¢} zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich, ve znéni pozdéjiich pfedpisd (dale jen
W2VZY). )

d) zdkon &. B3/2012 Sb., obZansky zakonik.
B.3 Unijni pfedpisy

a} Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupi pfi zadavani veFejnych zakazek na stavebni préce, dodéavky a sluiby;

b) Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. (nora 2014 o zad3vani
vefejnych zakazek a o zruieni smérnice 2004/18/ES.

¢) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovdni, fizeni a sledovani spoletné zemédélské politiky a o zrueni nafizeni Rady

(EHS) . 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) & 2799/98, (ES) £. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES)
€. 485/2008;

d) Nafizeni Evropského pardamentu a Rady (EU) € 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédéledm v rezimech podpory v rdmci
spoledné zemad&lské politiky a kterym se zruuji nafizeni Rady (ES) €. 637/2008 a nafizeni
Rady (ES) €. 73/2009.
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C. Pouiité podklady

4. 24vEry tohoto pravniho rozboru jsou zalozeny na obsahu nasledujicich podklada:

a)

b

—

q)
d)

e)

8)
h)

i
k)

Specifikace pln&ni implementace novych podminek SpoleZné zemé&dalské politiky
a novely zékona £. 252/1997 Sb., o zem&dé&lstvi, do informaZniho systému zemédélskych
registri MZe, verze 3.6;

Informace pro Viadu Ceské republiky o zadévani nadlimitni vefejné zakizky s ndzvem
LRegistry MZe — poiadavky Spoleiné zemédélské politiky” vjednacim fizeni bez
uvefejnéni s oddvodnénim pouiiti tohoto druhu zadavaciho fizent;

Strategie implementace novych opatfeni SZP od roku 2015, verze 7.0;

Odivodnéni GEelnosti ufiti jednactho fizeni bez uvetejn&ni PR-0051 ze dne 19. 6. 2014;
Vyzva k poskytnuti Informaci v ramci pfedt&znych trZnich konzultaci ze dne 14. 7. 2014;
Tiskové zpréva MZe ze dne 14. 7. 2014;

Zprdva expertni skupiny o posouzeni pfedb2Znych trinich konzultac;

Zadavaci dokumentace na vefejnou zakdzku snadzvem ,Registry MZE - PoZadavky
spoleiné zemédélské politiky";

Smlouva o dilo ,Registry MZE — Poiadovky spoleiné zemédéiské politiky” e dne
23.9.2014;

Dodatek & 1 ke Smiouvé o dilo ze dne 11. 6. 2015,
0Odavodnéni dodatku &. 2 ke smlouvé S0214-0001.

" |
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D. Popis skutkového stavu

D.1 Uzavieni Smlouvy o dilo

5. Odeslénim pisemné vyzvy k jednani v jednacim Fizeni bez uvefejnéni dne 1. 9. 2014 Zadavatel
zahdjil zadavaci fizeni na nadlimitni vefejnou zakdzku na sluzby s ndzvem ,Registry MZe ~
poZadavky Spoletné zemédslske politiky” zadavanou v jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 23
odst. 4 pism. b) 2VZ (dale jen ,Vefejna zakézka” a ,Zadsvaci Fizent” ).

6. Pfedmétem Vefejné zakézky bylo zejména zajisténi technickych dprav systému registri
Ministerstva zem&délstvi vyplyvajicich ze schvilené Spoleéné zemédélské politiky EU a jejiha
nasledného prevedenl do narodni legislativy CR.

7. Zadavatel pfistoupil k zadani Vefejné zakazky formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni z diivadu
krajni naléhavosti dle § 23 odst. 4 pism. b) vz (dile jen ,JRBU“), a to s pfihlédnutim
k nasledujicim divodim:

a) Existence rizika nemoznosti Eerpani finanénich prostfedki ze zdroji EU ve wysi az 30
miliard K& v disledku ohrozeni vEasného zadani a realizace Vefejné zakizky;

b) Absence moinosti Zadavatele jakkoliv ovlivnit pribéh legislativniho procesu vedengho
k legislativé relevantni pro realizaci Vefejné zakdzky. Zda se prisluin pravni uprava stane
platnou a iéinnou sou&sti pravniho fadu, nezéviselo a nezavisi na vili Zadavatels;

€} NemoZnost zcela bezpefn& zadat Vefejnou zakdzku z objektivnich divedti v jiném druhu
zadavaciho fizeni net vIRBU, Vefejnou zakazku nebylo moiné zadat a zahijit realizaci
Jejiho pfedmétu pfed nabytim iginnosti ozekdvané legislativy.

8. Zadavatel vyzval k jednéni v JRBU jediného z3jemce, a to spole€nost 02 Czech Republic a.s.,
1€0: 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle (dale jen
402 Czech Republic” nebo , Zhotovitel”). Na zakladé vysledkil jednotlivych jednani v JRBU byla
dne 23. 9. 2015 uzaviena mezi Zadavatelem a spolenosti 02 Czech Republic Smiouva o dilo.

9. Predmé&tem Smlouvy o dilo je dle jejiho bodu 3.1 zdvazek Zhotovitele provést pro Zadavatele
dilo spoiivajici vimplementaci novych podminek Spoleéné zemadalské palitiky a novely
zakona €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni pozd&jdich pfedpist, do informaZniho

systému zemédélskych registri, a to v souladu se specifikaci uvedenou v pfiloze & 1 Smiouvy
o dilo (dale jen ,Dilo").

10.  Podle bodu 4.1 Smiouvy o dilo bylo sjedndno, ie jednotlivé &dsti Dila budou Zhotovitelem
provedeny v terminech stanovenych v harmonogramu uvedeném v Piloze &. 1 Smlouvy o dilo.
Zhatovitel je pfitom povinen provést veSkeré E3sti Dila do 31, 12, 2015.

11.  Podle bodv 92 Smlouvy o dilo byla sjednéno, ze celkovs cena Dila (tj. cena za Dilo jako celek)
neprekrodi €astku 26.990.000, - K& bez DPH.

12, Z divodu probihajicich legislativnich Gprav v pribéhu realizace Vefejné zakdzky, které nebyly
v dobé zahajeni Zadavaciho fizeni a uzavieni Smiouvy o dilo v plném rozsahu pfedvidany, byla
identifikovdna potreba provedeni souvisejicich tprav Smlouvy o dilo. Konkrétné se jednalo
o nésledujici dpravy:

a) rozdéleni pfedmétu pinéni Smlouvy o dilo do deviti (9) projektovych ablasti podle
steuktury projektové dokumentace,

b} definovani termind pinéni pro nova definovang Zdsti Dila,
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13.

14.

15.

16.

17.

E2
18.

19.

20.

c) dprava podminek pfedani gasti Dila a pfipadné i souvisejicich platebnich podminek pro
plipad, Ze v rdmci harmonogramu plnéni bude stanoven pozdéjdi termin dodani
technické dokumentace, nez termin dokoréeni £asti Dila.

Patfeba zmén Smiouvy o dilo specifikovanych v odst. 12 tohoto rozbory vyistila v uzavieni
Dodatku €. 1ze dne 11. 6. 2015.

Padle nadich informaci Evropskd komise prostiednictvim JRC = The Monitoring Agricultural
Resources Unit dosud nedefinovala a ani do konce roku 2015, tj. do skonfenf GEinnosti
Smlouvy o dilo, nebude definovat 2dvazné pozadavky na ¢ést Dila spocivajicibo v provedeni
casti Dila 8.1 (Eislovani €asti Dila dle pfilohy & 1 Dodatku &. 1). Dle navrhu Dodatku &. 2
a odiivodnéni Dadatku é. 2 {viz adst. 4 pism. k) tohoto rozboru) je tfeba zazit pfedmét plnéni
tak, Ze £ast Dila 8.1 se neprovede, adekvatné tomu se sniZi cena Dila a upravi harmonogram
plnéni.

V souvislosti se zvazovanymi dpravami Smlouvy o dilo ve znéni Dodatku €. 1 vznika otdzka
jejich souladu s prévni Upravou zadavani vefejnych zakdzek, a to zejména z hlediska pravidla
nepfipustnosti tzv. podstatné zmény smlouvy ve smyslu § 82 odst. 7 2VZ

Pravni rozhor

V ndvaznosti na vyde uwvedené vymezeni zakladnich okolnosti skutkového stavu posuzovaného
pfipadu nife uvddime zildadni shrnuti prévni Opravy zadavani vefejnych zakdrek
a souvisejicich prévnich pfedpisd, které upravuji otazku pfipustnosti zmény smlouvy na pinéni
verejné zakazky.

Na zakladé toho pak predklddame pravni analyzu otizky souladu zmén provedenych
prostiednictvim Dodatku €. 1 s abecnou préavni Gpravou.

Obecné podminky zmény smlouvy na pInéni vefejné zakdzky

Podle § 82 odst. 7 ZVZ plati, Ze zadavatel nesmi umoZnit podstatnou zm&nu prav a povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzaviel s vybranym uchazeZem. Za podstatnou se povazuje
takova zména, ktera by

a} rozdifita pfedmét vefejné zakizky; tim neni dotEeno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b)
a§230dst 72VZ,

b} za pouiiti v piivodnim 2adavacim fizeni umoznila GZast jinych dodavateld,

¢) za pouiiti v plivadnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjdi nabidky,
nebo

d) manila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.

Citované ustanoveni s Gginnosti od 1. 4. 2012 vyslowné zavddi institut tzv. podstatné zmény
smlouvy na realizaci predmétu vefejné zakazky, resp. prava a povinnosti z ni vyplyvajici.
Uielem pravidla uvedeného v § 82 odst. 7 ZVZ je pfitom zohiednéni rozhodovaci praxe SD EU,
kters pomérné Jednoznaéné vymezuje, ve kterych pipadech nelze ménit smlouvu uzavienou
na zikladé mdavaciho fizeni.!

Z4kladnim vychodiskem prévni Gpravy tykajici se moinosti zm&n smlouvy na plnéni vefejné
zakézky je zejména rozhodnuti SO EU (diive Evropského soudniho dvora) ve véci C-454/06 ze

! Viz Divodovou zprévu k Zakonu & 55/2012 Sb.

MINISTERSTVO ZEMEDELS 1V
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21,

22

23,

24,

25.

dne 19. 6. 2008 (pressetext Nachrichtenagentur GmbH). Uvedené rozhodnuti vymezuje
zdkladni pravidla, podle kterych je tfeba u zmény obsahu smlouvy posuzovat, zda se jednd
0 zménu nepodstatnou, tj. pfipustnou, ¢ 2da se jednd o zménu podstatnou, ktera naopak
pfipustnd neni.

2 citovaného rozhodnuti SD EU jsou pak obecné dovozavany celkem tfi tzv. typové zmény
smluv, které jsou obecné povaiovény za podstatné. Konkrétné se jednd o zmény, které:

i.  zavadi podminky, které by umoZnily, pokud by se vyskytovaly v plivodnim zadavacim
fizeni, ucast jinych uchazeid, nes téch, kteif byli plivodné pfijati do tizeni, nebo ktere
by umoznily vybrat jako nejvhodnajdi jinou nabidku, nei tu, kterd byla plvodné
vybrana,

il.  znatnou mérou vefejnou zakdzku roziituje o sluzby {obecné& plnéni), které pavodné
nebyly piedpoklddany, a ]

li.  méni zpiisobem, ktery nebyl v piivodnich zaddvacich podminksch predpokladan,
hospodéfskou rovnovahu smlouvy ve prospéch dodavatele, jemu: byla vefejna
zakdzka zad3dna.

Shodné zavéry dovoldvajici se argumentace SD EU vyplyvaji také zjiz dfivaidi rozhodovaci
praxe JOHS, ktery napfiklad ve svém rozhodnuti . j- 567/2010/VZ-12665/2010/540/0Ch ze
dne 22.11. 20107 s odkazem pravé na rozhodnuti C-454/06 uvadi: ,....tim, Ze zodavatel po
uzavieni smlouvy dodatkem zménil Pplatebni podminky plvodniho névrhu smilouvy, ,zaved!
padminky, které by umoznily, pokud by se vyskytovaly v pivodnim Ppostupu pii zaddvdni
vefejné zakizky, pfipusténi Jjinych uchazeéd nei téch, ktefi byli pavodné pfipusténi®. nebo by
umoinily piijmout jinou nabidku nes tu, kterd byla pavodné pfijoto” o porusil tak ust. § 82
odst. 2 zékona. Takovd zména smiouvy je nepfipustng,*

K otdzce pipustnosti zmén smiuv na plnéni vefejné 2akazky pfitom UOHS ve své rozhodovaci
praxi formuloval abecnou zisadu posouzeni této problematiky jiz za GZinnosti piedchozi
pravni  tpravy) Konkrétné v rozhodnuti pfedsedy UOHS o podaném razkladu
[ R RO87/2007/02-14942/2007/310-Hr ze dne 16. 8. 2007 se uvadi nasledujici: ,Pokud totiz
2ékon akcentuje transparentni a nediskriminaéni stanoveni podminek zodéni veiejné zokézky,
Gini tak bezpochyby nejen proto, aby v souladu s témito pravidly byla uzavieno smilouva no
plnéni pfedmétu verejné zakdzky, ole pfedeviim proto, aby v souladu s tdmito pravidly byla
vefejnd zakdzko ndsledné fakticky realizovdna. Nelze se proto dovoldvat absolutni smiuvni
svobody stran soukromopravniho akty — smiouvy, nebof tato smluvni svobodo fe modifikovéna
Povinnosti zadavatele realizovat velejnou zakdzku v souladu se zékonem.”

Také Krajsky soud v Brng, jakoito soud vcné prisluing k rozhodovani o Zalobdch proti
rozhodnuti GOHS, Jiz ve svém dfivéjsim rozhodnuti &. j- 62 Ca 212007-53 ze dne 25. 6. 2008
zdiraziivje, e zadavatel nesmi pfipustit takové odchylky od stanovenych obchodnich
(zaddvacich) podminek, které by pfedstavovaly zménu v jeho neprospéch, resp. zmirnéni
podminek, které musel vitézny uchaze i ostatni uchazeéi o vefejnou zakézku splnit.

Shora uvedené zivary pak vyPlyvaji také ze Smérnice 2014/24/EU", kters je zakladnim
vychodiskem pro tvorbu, intecpretaci a aplikaci vnitrostatni pravni upravy. Podle jejiho Elanku
72 odst. 4 se zména smlouvy na velenou zakizku béhem jeitho trvéni povaiuje 2a

* Tota rozhodnuti byla nisledné potvrzena také razhodnutim piedsedy UOHS o podaném razkladu - viz
rozhodnuti &, j. R211/2010/VZ-7189/2011/310/EKu ze dne 12, 5.2011.
vz zdkon & 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni tEnném do 30. 6. 2006.

* Smémice 2014/24/EU je platn od 17. 4, 2014, pfi¢emi Ihdta pro jeji vnitrostitnl transpazid fe stanovena do
dubna 2016.
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podstatnou, pokud Zinl novou smlouvu podstatnd odlifnou od plivodng uzaviené smiouvy
na vefejnou 2akazku.

26.  Ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ vymezujici tzv. podstatné zmény smlouvy na vefejnou zakdzku,
které jsou nepfipustné, tak predstavuje zdkladni prévnl rdmec relevantni pro postup
zadavatele reflektujici zdvéry jii dfive pfijimané rozhodovaci praxi a komunitarni pravni
upravou. Zarovei pfedstavule zakladni mantinely pro posouzenf otazky, které zmény smiouvy
na pinéni velejné zakazky naopak nepfedstavuji nepodstatnou zménu. Lze totiz dovodit, Ze
jakékoliv jiné zmény smlouvy nei ty, které jsou vyslovn& formulovény ve vyétu podstatnych
zmén dle § 82 odst. 7 ZVZ, je v z8sadé moiné povaZovat za pFipustné.

E.3 Podminky zmény doby a s tim souvisejicich okolnosti zpisobu pinéni
pfedmétu vefejné zakazky

27.  Predmétem individudlniho posouzeni z hlediska pfipustnosti zmény smlouvy na pinéni vefejné
zakdzky bude vidy predeviim zména plivodné stanovené doby plnéni — harmonogramu -
astim souvisejici Upravy zplsobu plnéni. Za vyznamnou skuteénost, kterd ma dopad na
posauzeni piipustnosti zmé&ny smlouvy v rozsahu doby a zpiisobu jejibo pInéni ve smyslu § 82
odst. 7 ZVZ, obecné Ize povaiovat otdzku nezbytnosti jejich realizace v ndvaznosti na okolnosti
stojici vn& zadavatele. Témito okolnostmi pfitom mize byt mimo jiné zména pravni dpravy
bezprostfedn& dopadaijici na zplisob realizace vefejné zakazky.

28.  Vtomto sméru nicméné prdvni Gprava sama o sob& nenabizi obecnd platné a jednoznalné
voditko pro zavér, zda jakdkoliv zm&na plivodné stanové doby a zplsobu pln&ni pfedmétu
vefejné zakazky pfedstavuje podstatnou zménu smlouvy ve smyslu § 82 odst. 7 ZVZ. Kromé
vyslovné stanovenych typovych podstatnych zmén smlouvy uvedenych v § 82 odst. 7 ZVZ tak
muze piedstavovat urdité voditko zejména vykladov4 a rozhodovaci praxe UOHS.

29.  Vtéto souvislosti odkazujeme napriklad na rozhodnuti pfedsedy UOHS &. j. R135/2013/VzZ-
24760/2013/310/BVi ze dne 13. 12. 2013, v némi se v souvislosti se zkracenim pdvodniho
terminu pin&ni uvadi: ,Pouze tim, Ze na zékladé dodatku & 11 byla zkrécena doba trvani
smlouvy, neni moZné dovodit, Ze se jedna o samastatnou vefejnou zakdzku. Dle mého ndzoru
jde o b&inou zménu Smlouvy, u niZ je nutno zvéiit, zda je to zména piipustnd & nikoli. Uvahy
o charakteru dodatku, coby nové vefejné zakdzky, by byly pripadné pravé v souvislosti s t&mi
dodotky ke Smlouvé, jimii doslo ke zméné pfedmétu & ceny ve Smiouvé uvedené.”

30. Otdzku moinéha posunuti [hiity pro plnéni verejné zakazky v situaci, kdy jeji zatdtek a konec
byl stanoven v zad4vaci dokumentaci pevnym datem, UOHS fefil ve svém rozhodnuti
€. j. 5235/2012/VZ-20045/2012/560/MSc ze dne 24. 10. 2012, ve kterém konstatoval, ze
padstatnou zménou ve smyslu vy3e citovaného rozsudku SD EU ve vé&ci C-454/06 (pressetext
Nachrichtenagentur GmbH) neni, pokud je termin pinéni posunut (v posuzovaném pripadé
v fadu dnil) tak, aby dodavatel mél na plnéni smlouvy pivodné pfedpokiddany polet dni.
.Pokud tedy mélo byt dosaZeno itelu zaddvaciho fizeni, ti. uzavieni smlouvy s navrhovatelem,
zadavatel mél zo daného stavu v ndwhu smlouvy obsoieném v nabidce novrhovatele zménit
termin pfeddni pfedmétu vefejné zakdzky s ohledem na aktudlini situaci tak, aby odpovidal
piuvodnimu piedpoklédanému casovému odstupu mezi vzavienim smlouvy a stanovenym
terminem realizace dila (20. 12. 2012), jinymi slovy, aby by! text smlouvy upraven tak, aby mél
novrhovatel na realizad pfedmétu verejné zakdzky (ode dne uzavieni smiouvy) obdobny pocet
dni. Takovou zménu ndvrhu smiouvy (posunuli terminu realizace dilo fddové o dny} nelze
sohledem na uvedené okolnosti pavaiovat za nepfipustnou, a tedy takovou, kterd by

*Viz DVORAK, D. Smluvni vztahy ve vefejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. 5. 161
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piedstavovala divody hodné zvidstniho zietele, umoZiiujici zadavateli zrusit zadévaci Fizeni
podle § 84 odst. 2 pism. e).“

31.  Kotazce pfipustnosti prodlouzeni pirvodné stanoveného terminu pln&ni vefejné zakdzky se
UOHS ve svém rozhodnuti . j. 5793/2014/vZ-25901/2014/531/VCe ze dne 8. 12. 2014 vyjadiil
nasledovné: ,Ufad no tomto misté opétovné zdirazfiuje, e zadavatelem v zaddvacich
podminkdch stanoveny termin plnéni verejné zakdzky je zévazny i pro ného samotného a je
povinen jej respektovat a :ménit Jej pouze vdisledku okolnosti & skutecnosti majicich
objektivni pfiéinu, nikoliv toliko z jeha libovile. S ohledem na skutecnost, e smiouvou o dilo
doslo k prodlouZeni pivodné urceného terminu pro provedeni dilo, ktery byl stanoven v nvrhu
smlouvy o dilo a nasledné promitnut do ngvrhu smlouvy vybraného uchozete, celkem o dvacet
dni, pak dle minéni Ufadu znamens tato Zména zcela jednoznaéné podstatnou zménu
podminek, které mohla ovlivnit pribéh samotného zadévaciho fizeni, nebot nelze vyloutit, 7e
by tato zméno v pfipads Jjejiha uplatnéni jiZ v pivodnim zaddvacim fizenim vedla k ucasti
i jinych potencidinich dodavateld pfedmétu veiejné zakézky, picems v takovém pripadé mohla
byt vybrdna vyhodnéjsi nabidka, neZ nabidka vybraného uchazele.”

32.  Otadzku 2mény pivodni doby a zpiisobu plnéni je pfitom mozné povaiovat za rozhodujici
zejména v pfipadd smiluv 5 jednorazovym plnénim. Toto je zdiiraziovdno také vodborné
literature, ktera k tomu doddvd, e zda rména bude podstatnou, zavisi na naékolika
okolnostech. Primarné je tfeba rozlidit, zda doba pinéni byla & nebyla pouiita jako dilgi
hednatici kritérium pro zadani vefejné zakdzky. Pokud se o diléi hodnotici kritérium jednalo,
hrozi vidy oviivnéni vysledku zadavaciho fizeni.

33, Zéroved viak lze dovozovat, e vyInam pro posouzeni pripustnosti zmany plvodniho terminu
muZe mit také skuteZnost, 2da vybrany uchazet toliko z diivod( na své strand nesplni pdvodné
stanaveny termin pinéni. V takovém pFipadé by bylo spige na mist® prodieni fesit uplatnénim
sjednanych zajidtovacich & utvrzovacich institutd {smluvnich pokut apod.), a nikoliv naslednou
zménou smiouvy.

34.  Odlidna situace by vak ziejmé nastala v pfipadé jinych objektivnich okolnosti, které smluvni
strany nemohou vlastnim jednanim ovlivnit. V této souvislasti se také komentafova literatura

piikldni k zdvéru, 7e za tdchto okolnosti by zména plivodn& stanovené doby plnéni byla
pfipustna.’

35. S odkazem na aktudlni vykladovou praxi proto lze dovozovat, ¥e zména pévodniho terminy
a 2pGsobu pIndnl nepledstavuje vidy podstatnou zménu smlouvy dle § 82 odst. 7 2VZ. Vedle
podminek uvedenych vyslovna v § B2 odst. 7 2VZ je pfitom nezbytné zohlednit zejména, 2da
zména smilouvy v £asti upravujici doby plnéni vefejné rakdzky v konkrétnim plipadé:

o fakticky pfedstavuje samostatnou vefejnou zakazku (tj. v ddsledku zmény dojde
k rozifeni pdvodniho objemu Gplatného pinéni),

® Viz shodné DVORAK, D. Smluvni vztahy ve vefejnych zakdzkéch a jejich Zmény. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014.
S.171.

divadech, které k nutnasti prodiouZeni vedou. Pokud se bude Jjednat o objektivn] o nepfedvidateiné okolnosti,
bylo by ziejmé v rozporu se zdsadou piiméfenast], aby strany byly nuceny smlouvu ukonéit. Lze zejména
argumentovat tim, Ze v padobné situacl by byl jakykaliv dodavatel o tedy k naruseni hospodéiské soutéie
a 2vyhodnéni nedachdzi *
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36,

Eq
37.

£.4.2

39,

40.

41

42,

e vychdzi 2 nutnosti poskytnout dodavateli pivodna stanoveny celkowy Easavy rozsah
nezbytny pro bezvadné plnéni - tj. zda se jednd o ,.prodlouieni” & pouze _posunuti”
plvodni thaty,

e je diisledkem ckolnosti & skutegnosti majicich objektivai priginu a

¢ zda pfipadny zavér o nepfipustnosti takové zmény odpovidd zisadd primé&fenosti,
tj. zohledfuje aspekt hospoddrnosti, efektivity a Gelnosti postupu zadavatele
v kontextu zékladnich zdsad postupu zadavatele.

Zavér tykajici se povahy zmény smlouvy na veiejnou zakazku z hiediska pravidel uvedenych
v § B2 odst. 7 2VZ je v rdsadé vidy vdci posouzeni okolnosti konkrétniho plipadu. Obecné viak
Ize dovozovat, Ze zména radavatelem pivodn stanoveného harmonagramu a zplisobu plngni
nemusi vidy pfedstavovat nepfipustnou podstatnou 2ménu pivodni smiouvy.

Zména Smiouvy o dilo ve znéni Dodatku &, 1 dle Dodatku &. 2

Vkontextu shora uvedeného shrouti obecnjch prévnich wychodisek pfipustnosti zmén
smlouvy na vefejnou zakdzku uvidime dale posouzeni zmén Smlouvy o dilo ve znéni Dodatku
€. 1 provedené prostfednictvim Dodatku £. 2.

Iména terminu pin&ni Vefejnd zakdzky a s tim souvise]fcich okelnosti

Na zikladd poskytnutych podkladid jsme vyrozumédli, 7e ulelem pfipravovaného Dodatku €. 2
je dprava pfedmétu pinéni Smiouvy o dilo ve znéni Dodatku £ 1 tak, aby jeji absah
zohledfioval skutegnost, i Evropskd Komise prastfednictvim JRC - The Monitaring Agricultural
Resources (MARS) Unit dosud nedefinovala a ani do kance roku 2015 {tj. do konce Gginnosti
Smilouvy o dilo ve znéni Dedatku &, 1) nebude definovat zdvainé pofadavky na East Dila podie
Smlouvy o dito nazvané: , Proveden tzv. Model Test Suite hodnotici kvalitu LPIS”. Tato E3st Dila
je ve SmiouvE o Dilo ve znéni Dodatku ¢, 1 oznatena islem 8.1 [date jen ,&st Dila 8.17).

Piedmétem Dodatku &. 2 jsou podle poskytnutych pedkladd nasledujici zmény obsahu
Smilouvy o dilo ve zn&ni Dodatku €. 1:

a) zoienl predmétu plnéni tak, Ze Cdst Dila 8.1 se neprovede,
b) snizeni celkové ceny Dila o potet tlovEkadni pldnovany pro provedeni tastiDila 8.1, a

€) dprava harmonogramu plnéni spolivalici v odstrangni polofky wpravujici termin
dokondeni E4sti Bila 8.1 a termin padpisu pfedavaciho pratokolu této Eisti Dila.

Diivodem pro provedeni téchto xmén je skutefnost uvedend v odst. 14. a 38. tohato rozbaru.
Tato skutednost bezprostfedné ovliviuje okolnosti realizace Dila, piitemi z okolnosti vyplyva,
Ie Zadavateli nebyla, a objektivng nemohla byt, v dobé zahijeni Zadvaciho Fizeni a uz2avieni
Smioguvy o dilo zndma.

Za téchto pfedpokladii s ohledem na pravnl Gpravu a s ni souvisejicl zdvéry shora citované
rozhodovaci praxe identifikujeme jako stéiejnl skutelnost, e Vefejnd zakdzka, na jejimi
zakladé dolio k uzavieni Smiouvy o dilo, byla zaddna s odkazem na § 23 odst. 4 pism. b) ZvZ
v IRBU. V Zaddvacim Ffizeni by! pfitom v souladu s § 34 2VZ vyzvan k Jedndni v JRBU jediny
2éjemce.

Z hlediska posouzeni spindnl pfedpokladi pro provedeni zmény Smiouvy o dilo ve smyslu § 82
odst. 7 ZVZ proto lze z povahy véci vyloutit ridko, fe by za pouliti v plvodnim Zadédvacim
fizeni umoznily atast jinych dodavateld a Z¢ by mohly odivnit vybér nejvhodnéj3i nabidky.
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43,

45,

46.

47.

Sohledem na vySe uvedené je ziroved zfejmé, ie zmény Smlouvy o dilo provedené
prostiednictvim Dodatku &. 2 nerozdifuji pfedmét Vefejné zakdzky, ani nenavysuji plvodni
celkovou cenu Dila. Naopak Dadatkem €. 2 mé dojit k zdZeni predmétu Vefejné zakdzky a ke
sniZeni celkavé ceny Dila. Upravu harmonogramu plnéni dle pfilohy & 1 Dodatku & 2 lze
oznaéit jako technickou, nebof spogiva v pouhém vypudténi poloiky odpovidajici €asti Dila,
onii se zuiuje pfedmat pinéni Vefejné zakazky. K dpravé termind ostatnich &asti Dila
nedochazi.

Diivod a povaha provedenych zmén zarovei nenasvédiuji tomu, Ze by Dodatek €. 2 jakkoliv
vychyloval ekonomickou rovnovéhu Smiouvy o dilo {bez i ve znéni Dodatku €. 1) ve prospéch
Zhotovitele, kdy? takto provedené tipravy zohledduii toliko nastaly vyvoj rozhodovaci praxe
organu EU, ktery je zadavatel s ohledem na zdsadu hospodarného, efektivniho a tielného
nakladani s vefejnymi prostiedky (dale Jen ,Zésada 3E”) povinen respektovat.

Moinast zmén piivodné sjednaného pinéni Dila pied jeho dokongenim pritom byla zérovei
predpokladdna také v Elénku 6. Smlouvy o dilo. Podle bodu 6.1 Smiowvy o dilo plati, ze
kterskoliv ze smiluvnich stran je opravnéna pisemn& navrhnout zmény plnéni pfed jeho
dokonéenim. Dle bodu 6.2 Smlouvy o dila se v takovém pfipadé Zhotovitel zavazuje provést
hodnocen! dopadi kteroukoliv smluvni stranou navrhovanych zmén na terminy pinéni, cenu
a souinnost Objednatele. Jakékoliv zmény plnéni musl byt dle bodu 6.3 Smlouvy o dilo
sjednany v pisemné formé a museji byt v souladu s ustanovenimi ZVZ.

Vzhledem k uvedenému se vdaném pfipadé prikldnime kzavéru, ie navrhované zmény
Smiouvy o dilo ve znéni Dodatku & 1 provedené prostfednictvim Dodatku €. 2 nebudou
predstavovat tzv. podstatnou zmé&nu smlouvy ve smyslu § 82 odst. 7 ZVZ.

Pro dplnost se Jen dopluje, Ze v pfipadé uzavieni Dodatku €. 2 je zde déna povinnost
Zadavatele uvefejnit Dodatek &. 2 na profilu zadavatele, a to do 15 dnii od uzavieni Dodatku
£.2 (§147aodst. 1222V2).°

" 51473 odst. 12VZ: Vei'ejny zadavatel uverejni na profilu zodavatele smlouvu uzaviencu na vefejnou zakdzku
véetné viech jejich zmén o dadatks.

§ 147a odst. 2 ZVZ: Vefejny 2adavatel uveiejn! podie odstovee 1 pism. a) celé znénl smiowvy ... do 15 dai od
Jejtho uzavieni.
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49.

50.

24avér

S ohledem na vySe provedenou analyzu privnich otizek definovanych v 2adini tohoto
prévntho rozhoru miZeme shrnout, fev rdmcl analyzy prévnich aspektd postupu
Ministerstva zem&dé&lstvl v souvislosti s uzavirdnim Dedatku &. 2 ke Smlouvé o dilo ve 2néni
Dodatku &. 1 byla identifikovana nésledujicl zji3téni:

(a) 20%eni pfedmétu Vefejné zakdzky, odpovidajicl sniZenl celkové ceny Dila a vypuitédni
pFisluiné poloiky harmonogramu provddéni Dfla nepfedstavuje nep?ipustnou,
tzv. podstatnou zmé&nu Smiouvy o difo {ve zn&ni Dodatku &. 1);

(b} 24dn& ze zm&n provedenych Dodatkem &. 2 nezasihne do t&ch padminek pln&nf Vefejné
zakézky, které byly poudity jako diiél hodnotici kritérlum pro zadani Vefejné 2akazky,
a proto nedo3lo ani k ovlivnéni vysledku Zadavaciho zeni;

(c) pfedmé&tné zmény rovnéZ neméni ekonomickou rovnovdhu smilouvy ve prospéch
Zhotovitele.

Pro Gplnost se jen dopliiuje, 3e v pfipad® uzavienf Dodatku & 2 Je 2de dina povinnost
Zadavatele uvefejnit Dodatek & 2 na profilu 2adavatele, a to do 15 dnil od uzavienl Dodatku
&2,

13
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G. Vyhrady

51.  Tento pravni rozbor je zpracovén sohledem na prévni upravu Ceské republiky platnou
a uZinnou ke dni zpracovéni tohota pravniho rozboru, nevyplyva-li z tohoto pravniho rozboru
Jinak.

52. Tento préwni rozbor zpracoviva relevantni prévni otdzky & zalefitosti v ndvaznosti na
konkrétni zadani a vychszi z podkladi uvedenych vtomto pravnim rozboru, informaci
poskytnutych Klientem nebo z pokladd a informaci vefejné dostupnych a obecné znamych.
V pfipadé dopln&ni & zmény zadéni, podkladi nebo informaci si zpracovatel vyhrazuje pravo
na zménu obsahu a 2avérd tohoto rozbaru.

53.  Zavéry a doporueni uvedend vyie byly utinény na zikladd poskytnutych dokumentd
a informaci, jejichz pfehled je uveden v badé Cwyse, a za pfedpokladu pravdivasti, sprivnosti,
presnosti a Uplnosti téchto dokumentd a informaci, jakoZ iskuteénosti uvedenych v bods
D wyjie. V plipadé, e tento pfedpoklad nebyl napinén, nelze zaruéit spravnost vie uvedenych
zdvérd a doporuieni.

54.  Pfedmétem tohato pasouzeni jsou vyluéng otazky uvedené v bodg A viie. Predmétem tohoto
posouzeni nejsou obchodni, technické, finangni & dafiové aspekty. Posouzeni viak nezbytnd
obsahuje informace takového charakteru tykajici se vy3e uvedenych zdleitosti, kters prebird
z pfezkoumdvané dokumentace & linych zdrojt. Jejich dplnost a spravnost jsme v3ak nebyli
schopni ovéfit, a tudii za néd nemdieme prevzit odpovédnost. Tyto otdzky by mély byt
posouzeny odborniky v pfislusnych oborech.

55.  Pro vylougeni pochybnosti uvddime, %e tento pravni rozbor nepiedjima, negarantuje nebo
nenahrazuje pfipadnd zdvaznd rozhodnuti nebo jiné dkany pfisluinych organd vefejné maci

(napfiklad soudd, spravnich organd apod.) nebo jinych subjektt s rozhodovaci & podobnou
pravomoci.

V Praze dne 26. 11. 2015

JUDr. Jan
Strelicka, advokat
strelicka@strelicka.cz

Strelitka & Partners, advokatni kancelsF, s.r.o.
JUDr. lan Strelicka, advokat
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